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LEY QUE MODIFICA LA LEY 29073,
LEY DEL ARTESANO Y DEL
DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD
ARTESANAL

El Congréssta de la Republica que suscribe, ALEJANDRO SOTO REYES, integrante
del Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica y los
articulos 74 y 75 del Reglamento, propone el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29073, LEY DEL ARTESANO Y DEL DESARROLLO
DE LA ACTIVIDAD ARTESANAL

Articulo 1. Objeto de la ley
La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 29073, Ley del Artesano y del Desarrollo
de la Actividad Artesanal.

Articulo 2. Modificacién de los articulos 3, 5y 9 de la Ley 28131, Ley del Artista
Intérprete y Ejecutante

Se modifican los articulos 3, 5y 9 de la Ley 28131, Ley del Artesano y del Desarrollo de
la Actividad Artesanal, los cuales quedan redactados de la siguiente manera:

“Articulo 3.- Ambito de aplicacion

La presente Ley es de aplicacion para los artesanos y sus asociaciones, empresas de
la actividad artesanal y organismos e instituciones vinculados al desarrollo y promocion
artesanal. Estos pueden gozar de los beneficios establecidos en la presente Ley al
obtener la Certificacion Artesanal y/o encontrandose registrados en el Registro Nacional
del Artesano, de acuerdo a lo establecido en los articulos 29 y 30, respectivamente.

Articulo 5.- Artesania

Entiéndese por artesania a la actividad econémica y cultural destinada a la elaboracion
y produccion de bienes, ya sea totalmente a mano o con ayuda de herramientas
manuales, e incluso medios mecanicos, siempre y cuando el valor agregado principal
sea compuesto por la mano de obra directa y esta continte siendo el componente mas
importante del producto acabado, pudiendo la naturaleza de los productos estar basada
en sus caracteristicas distintivas, intrinsecas al bien final ya sea en términos del valor
histérico, cultural, utilitario o estético, que cumplen una funciéon social reconocida,
empleando materias primas originarias de las zonas de origen y que se identifiquen con
un lugar de produccion. Para su elaboracion se utilizan técnicas tradicionales.

Articulo 9.- Rol promotor del Estado

El Estado promueve y facilita el desarrollo de la actividad artesanal a través de los
diversos sectores y niveles de gobierno, estableciendo mecanismos para incentivar la
inversion publica y privada, la produccion, el acceso a los mercados interno y externo,
la investigacion, el rescate y la difusién cultural, asi como otros mecanismos que
permitan la organizacion empresarial y asociativa que coadyuven al crecimiento
sostenible de la artesania.”
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. El Poder Ejecutivo adecua el reglamento de la presente ley en un plazo

no mayor a treinta (60) dias calendario contados desde su publicacién.

Firmado digitalmente por:

50TO REYES Alejandro FAL
20161748126 soft

hdativo: Soy el autor del
documerto

Fecha: 22/08/2022 15:32:32-0500

Firmado digitalmente por:

RUIZ RODRIGUEZ hiagaly
Rosmery FAL 20161748126 soft
hbotivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 23/08/2022 18:07:12-0500

Firmado digitalmente por:
JULON IRIGOIN Bva Edhit
FAU 20161748126 soft
Motivo: Soy el autor del

Anriimard n

Lima, 23 de agosto de 2022

Firmado digitalmente por:

S0TO REYES Alejandro FAU
20181749126 soft

hbtivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 23/D8/2022 15§:32:40-0500

Fimnado digitalmente por:
CAMONES SORIANO Lady
hercedes FAU 2016174081246 soft
viativo: Soy el autor del
documento

Fecha: 24/08/2022 12:28:33-0500

Firmado digitalmente por:
JUAREZ CALLE Heidy

Lisbeth FAU 20161740128 soft
Whtivo: Soy el autor del

I SR Aoy )

Firmado digitalmente por:
CHIABRA LEON Roberto
Enrique FAL 20161748128 soft
hiativo: Soy el autor del
documerito

Fecha: 23/08/2022 16:31:50-05

Firmado digitalmente por:
TORRES SALINAS Rosio FAU
20161740126 soft

Wativo: Soy el autor del
documento

Fecha: 24/08/2022 18:25:58-05




<24 PERD

B
(22T N R
&l

CONGRESO

REPUBLICA “Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Antecedentes
A la fecha se han presentado los siguientes proyectos de ley que proponen
modificar la Ley 28131, Ley del Artesano y del Desarrollo de la Actividad Artesanal:

- Proyecto de Ley 02203/2021-CR.
- Proyecto de Ley 01501/2021-CR
- Proyecto de Ley 01439/2021-CR

Relevancia de la presente propuesta

La Ley del Artesano y del Desarrollo de la Actividad Artesanal constituye una
herramienta necesaria para el desarrollo y reconocimiento de dicha actividad. Tal
es asi que el articulo 1 de la Ley 28131 sefiala lo siguiente:

“La presente Ley establece el régimen juridico que reconoce al artesano como
constructor de identidad y tradiciones culturales, que regula el desarrollo
sostenible, la proteccién y la promocion de la actividad artesanal en todas sus
modalidades, preservando para ello la tradicion artesanal en todas sus
expresiones, propias de cada lugar, difundiendo y promoviendo sus técnicas y
procedimientos de elaboracion, teniendo en cuenta la calidad, representatividad,
tradicion, valor cultural y utilidad, y creando conciencia en la poblacién sobre su
importancia econémica, social y cultural.”

Dicha actividad es expresién de una serie de valores y vivencias colectivas que se
han escrito a lo largo del tiempo y que, en buena cuenta, son el reflejo de los
saberes que cada pueblo ha ido aprendiendo con el paso de los afios.

La actividad artesanal es fuente de ingresos de muchas familias peruanas vy, por
tanto, debe ser valorada y difundida, tal como lo establece la mencionada Ley del
Artesano:

“Son fines de la presente Ley promover el desarrollo del artesano y de la
artesania en sus diversas modalidades, integrandolos al desarrollo
econémico del pais; facilitar el acceso del artesano al financiamiento
privado; mejorar sus condiciones de productividad, competitividad, rentabilidad y
gestion en el mercado; fomentar la formacion de artesanos y la divulgaciéon de
sus técnicas, desarrollando sus aptitudes o habilidades; y recuperar y promover
las manifestaciones y valores culturales, histéricos y la identidad nacional, con el
fin de hacer de la actividad artesanal un sector descentralizado, econémicamente
viable y generador de empleo sostenible.” (resaltado nuestro)

Queda claro que toda actividad artesanal lleva agregado no solo el valor en si
mismo de sus materiales, sino los saberes que estan detras de cada obra, por ello
la importancia de su difusién y promocién como enlace con la identidad nacional.

De ahi que sea necesario realizar algunas precisiones en la norma actual a fin de
mejorar la regulacién legal de dicha ley y actualizarla a fin de que la actividad

Larticulo 2 de la Ley 28131.
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artesanal siga funcionando. En tal sentido, la presente propuesta dispone
modificar el articulo 1 de la Ley 28131 a fin de incorporar en el ambito de aplicacion
de la norma a las asociaciones de artesanos y asi cuenten con un respaldo legal
que a la fecha no lo tienen.

Es sabido que las asociaciones de artesanos son entidades que representan a
diversos gremios y entre sus asociados logran diversos fines tales como promover
sus obras en diversas ferias y eventos tanto a nivel nacional como internacional.

Asimismo, la presente propuesta propone precisar en el articulo 5 de la Ley que
la elaboracién de la artesania debe incluir en su confeccién las técnicas
tradicionales. Asi, por ejemplo, el uso del tejido a mano, o la elaboracién con
arcilla, entre otras distintas formas.

En relacién con el rol promotor del Estado, se plantea que en el articulo 9 se
adiciones el incentivo de la inversion publica puesto que actualmente la norma
hace mencién solamente a la actividad privada, desconociéndose que la inversion
debe también provenir del Estado. Asi, por ejemplo, el Estado ha establecido
estimulos para los artesanos a fin de que pueden desarrollar sus actividades:

“Con el objetivo de fortalecer e impulsar la artesania a nivel nacional, el Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo (Mincetur), a través de su Direccion de Centros
de Innovacion Tecnoldgica de Artesania y Turismo (DCITAT), anuncié que 1886
unidades econémicas de la actividad artesanal fueron declarados ganadores del
concurso “Somos Artesania 2021-1"." 2

Cabe recordar que los artesanos mantienen vivas las tradiciones, costumbres y
memorias heredadas de culturas pasadas:

“El nuestro es un pais de artesanos comprometidos con mantener vivas las
tradiciones, costumbres y memorias heredadas de culturas milenarias. Gracias
a su labor, la artesania es capaz de generar un impacto positivo en distintos
aspectos, sociales, culturales y econémicos. Y los artesanos tienen en sus
manos la posibilidad de lograrlo, innovando e integrando la artesania al quehacer
diario, mientras que en las nuestras esta generar las condiciones necesarias
para que la innovacion sea un proceso en evolucién continua, donde nuestros
conocimientos y experiencia se conviertan en el impulso capaz de crear nuevas
oportunidades y soluciones para la sostenibilidad del sector artesanal en el
pais.”

Por ello, la presente propuesta apunta a mejorar la legislacion a fin de actualizar
la Ley 28131, Ley del Artesano y del Desarrollo de la Actividad Artesanal.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

2 https://www.gob.pe/institucion/mincetur/noticias/571194-1886-artesanos-ganaron-concurso-somos-
artesania-y-recibiran-subvenciones-por-s-5-mil Revisado el 23 de agosto de 2022.

3

https://www.mincetur.gob.pe/innovacionenartesania/documentos/CATALOGO IX CONCURSO INNOV

ACIONG.pdf Revisado el 23 de agosto de 2022
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5y 9delaley 28131, Ley del Artesano y del
para lo cual se presente el siguiente cuadro

detallando las modificaciones propuestas:

Ley 28131, Ley del Artesano y del Desarrollo de la
Actividad Artesanal, vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 3.- Ambito de aplicacion

La presente Ley es de aplicacion para los artesanos,
empresas de la actividad artesanal y organismos e
instituciones  vinculados al desarrollo y promocion
artesanal. Estos pueden gozar de los beneficios
establecidos en la presente Ley al obtener la Certificacion
Artesanal y/o encontrandose registrados en el Registro
Nacional del Artesano, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 29 y 30, respectivamente.

Articulo 5.- Artesania

Entiéndese por artesania a la actividad economica y
cultural destinada a la elaboracién y produccion de bienes,
ya sea totalmente a mano o con ayuda de herramientas
manuales, e incluso medios mecanicos, siempre y cuando
el valor agregado principal sea compuesto por la mano de
obra directa y esta continlie siendo el componente mas
importante del producto acabado, pudiendo la naturaleza
de los productos estar basada en sus caracteristicas
distintivas, intrinsecas al bien final ya sea en términos del
valor histérico, cultural, utilitario o estético, que cumplen
una funcién social reconocida, empleando materias primas
originarias de las zonas de origen y que se identifiquen con
un lugar de produccién. Para su elaboracién se utilizan
técnicas tradicionales.

Articulo 9.- Rol promotor del Estado

El Estado promueve y facilita el desarrollo de la actividad
artesanal a través de los diversos sectores y niveles de
gobierno, estableciendo mecanismos para incentivar la
inversion privada, la produccion, el acceso a los mercados
interno y externo, la investigacion, el rescate y la difusion
cultural, asi como otros mecanismos que permitan la
organizacion empresarial y asociativa que coadyuven al
crecimiento sostenible de la artesania

Articulo 3.- Ambito de aplicacion

La presente Ley es de aplicacion para los artesanos y sus
asociaciones, empresas de la actividad artesanal y
organismos e instituciones vinculados al desarrollo y
promocion artesanal. Estos pueden gozar de los beneficios
establecidos en la presente Ley al obtener la Certificacion
Artesanal y/o encontrandose registrados en el Registro
Nacional del Artesano, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 29 y 30, respectivamente.

Articulo 5.- Artesania

Entiéndese por artesania a la actividad econémica y
cultural destinada a la elaboracién y produccion de bienes,
ya sea totalmente a mano o con ayuda de herramientas
manuales, e incluso medios mecanicos, siempre y cuando
el valor agregado principal sea compuesto por la mano de
obra directa y esta continlie siendo el componente méas
importante del producto acabado, pudiendo la naturaleza
de los productos estar basada en sus caracteristicas
distintivas, intrinsecas al bien final ya sea en términos del
valor histérico, cultural, utilitario o estético, que cumplen
una funcién social reconocida, empleando materias primas
originarias de las zonas de origen y que se identifiquen con
un lugar de produccion. Para su elaboracion se utilizan
técnicas tradicionales.

Articulo 9.- Rol promotor del Estado

El Estado promueve y facilita el desarrollo de la actividad
artesanal a través de los diversos sectores y niveles de
gobierno, estableciendo mecanismos para incentivar la
inversion publica y privada, la produccion, el acceso a los
mercados interno y externo, la investigacion, el rescate y la
difusion cultural, asi como otros mecanismos que permitan
la organizacion empresarial y asociativa que coadyuven al
crecimiento sostenible de la artesania

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley cuenta con el siguiente cuadro de actores:

Actores Beneficios Costos
e Reconocimiento de su labor. No aplica
Artesanos e Difusiéon de sus obras.
e Valorizaciéon de la cultura.
e Garantizar el desarrollo de la cultura y tradicion | No aplica
Estado ;
nacional.
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RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa guarda concordancia con la Politica de Estado
3 del Acuerdo Nacional relativa al “Afirmacién de la identidad nacional”, la cual
dispone lo siguiente:

“Nos comprometemos a consolidar una nacién peruana integrada, respetuosa
de sus valores, de su patrimonio milenario y de su diversidad étnica y cultural,
vinculada al mundo y proyectada hacia el futuro.

Con este objetivo, el Estado: (a) promovera la proteccion y difusién de la
memoria histérica del pais; (b) desarrollara acciones que promuevan la
solidaridad como el fundamento de la convivencia, que afirmen las coincidencias
y estimulen la tolerancia y el respeto a las diferencias, para la construccion de
una auténtica unidad entre todos los peruanos; y (c) promovera una vision de
futuro ampliamente compartida, reafirmada en valores que conduzcan a la
superacion individual y colectiva para permitir un desarrollo nacional arménico y
abierto al mundo.” (Negrita nuestra)

Asimismo, la presente propuesta guarda relacion con la politica de Estado 3 sobre
“Afirmacion de la identidad nacional”, proyecto de ley vinculado a la “Proteccion
del patrimonio cultural” (punto 7) de la Agenda Legislativa para el Periodo Anual
de Sesiones 2021-2022, aprobada mediante Resolucién Legislativa del Congreso
002-2021-2022-CR.



