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— ] PROYECTO DE LEY

Los congresistas del Grupo Parlamentario “Alianza Para el Progreso” que
suscriben, por iniciativa de la Congresista de la Republica MARIA GRIMANEZA
ACUNA PERALTA, en ejercicio de las atribuciones conferidas por el Articulo 107
de la Constitucion Politica del Estado, que concuerdan con lo dispuesto por los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan:

FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE ESTABLECE COMO DISCRIMINACION LA VULNERACION DE
DERECHOS DE LOS ESTUDIANTES DE UNIVERSIDADES CON LICENCIA
DENEGADA

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto evitar actos de discriminacion en contra de
estudiantes, egresados y docentes de universidades con licencia denegada, en
cualquier area educativa, laboral o social.”

Articulo 2.- Acto de discriminacion.

Considerase como acto de discriminacion cualquier sefialamiento, menciéon o
requerimiento de pertenecer o ser egresado de universidades con licencia

denegada para postular, mantenerse o ascender a un cargo, dentro un centro
laboral o estudiantil”.
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PRIMERA —Prohibase a las entidades publicas o privadas, responsables de los
procesos del Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud (SERUM), Servicio Civil
de Graduandos (SECIGRA), Programa de Internado Médico, y Programa de
Residentado Médico establecer diferencias en las otorgacién de vacantes entre los
estudiantes y egresados de las universidades licenciadas y denegadas, asi como
establecer como requisito la procedencia de universidad licenciada para el acceso
a cualquier cargo o empleo o practicas pre profesionales.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 25 de agosto del 2022

Segun la consulta redlizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 2885-2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:

1. EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE.
2. TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

JOSE F, CEVASCO PIEDRA —_—
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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. EXPOSICION DE MOTIVOS

El Licenciamiento de las Universidades realizado por la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), es un mecanismo dirigido a evaluar las
condiciones de calidad educativa de las Universidades, siendo que sus resultados deben
ser asumidas por las mismas universidades.

Sin embargo, quienes han asumido la carga de la falta de licenciamiento lo han terminado
asumiendo los estudiantes, quienes durante el proceso de denegatoria solamente el 78%
de estudiantes ha logrado una ruta de continuidad estudios, y el 22% ha quedado en el
aire.

Ademas de los estudiantes que no han logrado un rumbo en la continuidad de estudios,
los egresados se han visto afectados y hasta agredidos al momento de tratar de ejercer
sus derechos como egresados y profesionales.

Por ejemplo, para ejercer practicas pre-profesionales, profesionales, internado,
residentado médico, serum y/o concursos en el sector publico y privado, se viene
produciendo actos de discriminacion contra los egresados de universidades no
licenciadas.

Es asi que el Comité Nacional del Residentado Médico (CONAREME), adscrito al
Ministerio de Salud, mediante Acuerdo N°005-CONAREME-2018-AG , de fecha 15 de
febrero de 2018, establecié que para el ingreso a una Institucion Formadora Universitaria
al Sistema Nacional de Residentado Médico (SINAREME) los estudiantes tienen que
proceder de universidades licenciadas por la SUNEDU.

Por factores de la multiculturalidad y otros, América Latina es de las regiones mas
desiguales del planeta, lo que constituye una vulneracién sistematica de los derechos
econdémicos, sociales y politicos de millones de personas, por lo que agregar una nueva
condicion de discriminaciéon no resulta justificable, y debe ser combatido por el Estado en
todos sus estamentos, a fin de eliminar cualquier practica discriminatoria, para garantizar
y promover la plena vigencia del principio de igualdad y no discriminacion.

Por tal motivo proponemos que para asegurar el efectivo ejercicio de los derechos de
todas las personas y grupos de personas que hayan estudiado en universidades
licenciadas y no licenciadas y prevenir la discriminacién a través de la implementacion y el
desarrollo de politicas publicas o privadas que hagan mencién de la calidad o situacion de
la universidad donde estudian o de donde han egresado, se considere como acto de
discriminacion cualquier mencién o exigencia de requisito de licenciamiento, esto con el
fin de que se implementen politicas inclusivas y acciones afirmativas que promuevan la
igualdad de oportunidades entre estudiantes y egresados, asi mismo se fomente el
respeto a la dignidad inherente de cada ser humano.
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Si bien es cierto que el derecho penal moderno, es considerado como la ultima alternativa
(Ultima Ratio) que debe usar el Estado en contra del ser humano, puesto que implica la
privacion de sus derechos inherentes como ser humano, la pena también tiene como
funcién la prevencién de forma general y especial, en tal sentido consideramos que
proponer se considere como discriminacion los actos que pongan en desigualdad de
condiciones a los estudiantes de universidades licenciadas y las no licenciadas.

Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO.

La presente propuesta no genera costo al erario nacional, puesto que solamente
desarrolla un concepto incluyendo dentro la figura de discriminacion la accién de
mencionar o requerir haber estudiado en una universidad licenciada con el fin de poder
acceder a un puesto de practicas pre profesionales o centro laboral.

La presente propuesta incide en el sector justicia, puesto que se trata de incluir en el tipo
de discriminacion actos definidos, con lo que se incidira sobre el sector educacion
superior.

Los posibles beneficiarios de la norma serian todos los estudiantes, profesionales y
egresados de las universidades que no han logrado licenciarse o que se encuentran en
pleno proceso de licenciamiento.

ll. EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL.

La presente propuesta NO modifica ni deroga, ninguna norma, simplemente busca incluir
dentro el tipo de discriminacion nuevas acciones.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL.
La propuesta tiene que ver con las siguientes Politicas del Estado del Acuerdo Nacional:
[I. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo
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(b) contara con normas que promuevan la formalizacién del empleo digno y productivo a
través del didlogo social directo;

IV. ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO

28. Plena vigencia de la Constitucién y de los derechos humanos y acceso a la justicia e
independencia judicial

(f) adoptara medidas legales y administrativas para garantizar la vigencia y difusion de la
Constitucion, afianzara el respeto irrestricto de los derechos humanos y asegurara la
sancion a los responsables de su violacion; (g) establecera mecanismos de vigilancia al
correcto funcionamiento de la administracion de justicia, al respeto de los derechos
humanos, asi como para la erradicacion de la corrupcién judicial en coordinacion con la
sociedad civil; (h) garantizara la cobertura nacional y el mejor funcionamiento de la
Defensoria del Pueblo; e (i) fortalecera las instancias de control interno de los 6rganos
jurisdiccionales.-

24. Afirmacion de un Estado Eficiente y Transparente Fortalecimiento del Régimen
Democratico y del Estado de Derecho.

Lima, agosto de 2022
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