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PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA

Los congresistas del Grupo Parlamentario “Alianza Para el Progreso” que suscriben,
por iniciativa de la Congresista de la Replblica MARIA GRIMANEZA ACUNA
PERALTA, en ejercicio de las atribuciones conferidas por el Articulo 107° de la
Constitucion Politica del Estado, que concuerdan con lo dispuesto por los articulos
220, 679, 75° y 760 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan:

FORMULA LEGAL

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE RESTRINGE A LOS PROCESADOS
INTEGRAR LA MESA DIRECTIVA DE COMISIONES.

ARTICULO 1.- OBJETO
El objeto de la presente Resolucion Legislativa, es prohibir que los congresistas que
se encuentren incursos en proceso penales puedan integrar la mesa directiva de

cualquier comision de Congreso de la Republica.
ARTICULO 2.- MODIFICACION DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO

Modificase el articulo 34 del Reglamento del Congreso del Congreso de la Republica,
el mismo que queda redactado con el siguiente texto:

“Las Comisiones. Definicion y Reglas de Conformacion
Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de
Congresistas, cuya funcién principal es el seguimiento y fiscalizacion del

funcionamiento de los drganos estatales y, en particular, de los sectores que
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componen la Administracién Publica. Asimismo, les compete el estudio y
dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas, en los asuntos
que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la
materia.

Cada comisidn estd integrada por miembros titulares y accesitarios, con
excepcion de la Comision de Inteligencia, cuyos miembros son titulares y
permanentes, no contando con miembros accesitarios. Los miembros
accesitarios reemplazan en caso de ausencia, al respectivo titular del mismo
grupo parlamentario, para los efectos del cdmputo del quérum y de las
votaciones, sin perjuicio de los derechos que les corresponden como
Congresistas.

El Pleno del Congreso aprueba el cuadro de conformacion de Comisiones
dentro de los cinco dias habiles posteriores a la instalacion del periodo anual
de sesiones en el mes de julio, con excepcidn de la Comision de Inteligencia
que se elige por todo el periodo parlamentario. El cuadro es propuesto por el
Presidente, previo acuerdo del Consejo Directivo. En su conformacion, tanto
de miembros titulares y accesitarios, se respetan, en lo posible, las propuestas
remitidas por los distintos Grupos Parlamentarios.

Para este fin, los Grupos Parlamentarios deben presentar a la Presidencia del
Congreso sus propuestas para cada una de las Comisiones, con indicacion de
los miembros titulares y accesitarios y el orden sucesivo en que éstos
reemplazaran a los primeros. No son admisibles las suplencias para el ejercicio
de los cargos de Presidente, Vicepresidente y Secretario de la Comision.

En la conformacion de las Comisiones se procura aplicar los principios de
pluralidad, proporcionalidad y especialidad en la materia. La distribucion de
las directivas de las Comisiones respeta la proporcionalidad de los Grupos
Parlamentarios que componen el Congreso, no puede ser elegido como
miembro de la directiva de ninguna comision, el congresista que

esté siendo investigado, procesado o que tenga sentencia
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condenatoria por alguno de los delitos previstos en los articulos 296,
297, 298, 299, 300, 301, 302, 316 y 317 del Codigo Penal, asi como
en el Decreto Ley 25475 o en la Ley 30077. Si alguno de los
integrantes de la directiva de cualquiera de las comisiones, en forma
posterior a su conformacion, resulta ser investigado o procesado por
alguno de los delitos referidos, inmediatamente deja su cargo y es
remplazado conforme al Reglamento. La distribucion de los
Congresistas en las mismas se racionaliza de modo que ningn Congresista
pertenezca a mas de cinco Comisiones ni menos de una, entre Ordinarias, de
Investigacion y especiales de estudio y trabajo conjunto, exceptuando de esta
regla a los miembros de la Mesa Directiva. Esta exenta de esta regla la

participacién en Comisiones protocolares o ceremoniales.
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Lima, 25 de agosto del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposiciobn N° 2888-2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.

_

JOSE F, CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayor
ONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Justificacion

El Congreso de la Republica se ha visto atacado por otros poderes buscando
desacreditar su imagen mediante campafas en contra de sus drganos vy
estamentos.

Lamentablemente, muchos de sus miembros han dado pie a estos ataques, sea de
forma consciente o inconsciente, siendo que por razén de sus antecedentes o
acciones recientes.

Por ejemplo, el periodo parlamentario 2022-2023, se ha visto manchado por
denuncias en contra de un grupo de congresistas que de forma sudverticia habrian
pactado un apoyo al gobierno, pero no por ideologia sino a cambio de pre vendas
por obras u otros beneficios.

El Congreso tiene mecanismos de prevencion para que los congresistas que tengan
observaciones judiciales no asuman temas que pueden afectar la legitimidad de los
actos del Congreso, estas normas estan contenidas por ejemplo en el articulo 20
del Reglamento del Congreso en el que se hacen prohibiciones como

Prohibiciones
Articulo 20. Durante el ejercicio del mandato parlamentario, los Congresistas
estan prohibidos:

d) De integrar la Comision de Fiscalizacion y Contraloria, Comision de Ftica
Parlamentaria y la Subcomision de Acusaciones Constitucionales de la
Comision Permanente, asi como otras Comisiones Ordinarias que actuen en
ejercicio de su funcion fiscalizadora, cuando se encuentren comprendidos en

procesos penales.
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Asi mismo, conforme a la Resolucién Legislativa del Congreso, 022-2020-2021-CR,
Incorpord el literal ) al articulo 20 del Reglamento del Congreso de la Republica,
para ampliar esas prohibiciones conforme al siguiente texto:

e) De integrar la Comision de Inteligencia o la Comision de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de darse /a
situacion descrita en el quinto parrafo del articulo 34”.

Y a su vez se incorpord el quinto parrafo al articulo 34 del Reglamento del Congreso

de la Republica, conforme al siguiente texto:

MAP/jn

"Las Comisiones. Definicion y Reglas de Conformacion

Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de
Congresistas, cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del
funcionamiento de los drganos estatales y, en particular, de los sectores que
componen la Administracion Publica. Asimismo, les compete el estudio y
dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas, en los asuntos
que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o /a
materia. Cada comision esta integrada por miembros titulares y accesitarios,
con excepcion de la Comision de Inteligencia, cuyos miembros son titulares y
permanentes, no contando con miembros accesitarios. Los miembros
accesitarios reemplazan en caso de ausencia, al respectivo titular del mismo
grupo parlamentario, para los efectos del computo del quorum y de las
votaciones, sin perjuicio de los derechos que les corresponden como
Congresistas.

[-]



REPUBLICA
Respecto a la conformacion de la Comision de Inteligencia o de la Comision
de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las
Drogas, no puede ser miembro titular o accesitario el congresista que esté
siendo investigado, procesado o que tenga sentencia condenatoria por alguno
de los delitos previstos en los articulos 296, 297, 298, 299, 300, 301, 302,
316 y 317 del Codigo Penal, asi' como en el Decreto Ley 25475 o en la Ley
30077. Si alguno de los integrantes de cualquiera de estas comisiones, en
forma posterior a su conformacion, resulta ser investigado o procesado por
alguno de los delitos referidos, inmediatamente deja de ser miembro de /a

comision y su grupo parlamentario procede a elegir a su reemplazo”.

Sin embargo, estas prohibiciones no han sido suficientemente amplias para evitar
que las comisiones ordinarias y especiales puedan ser asumidas por Congresistas
con procesos penales graves, en tal sentido, mediante la presente propuesta
proponemos se amplien dichas prohibiciones para los cargos directivos de las

comisiones.

EFECTOS EN LA LEGISLACION VIGENTE

La presente propuesta modifica el articulo 34 del Reglamento del Congreso
incorporando en un parrafo la prohibicién de participar en las elecciones de las
mesas directivas de las comisiones cuando se cuenta con procesos penales,

conforme se aprecia del siguiente cuadro:
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TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

“Las Comisiones. Definicion y
Reglas de Conformacion
Articulo 34. Las Comisiones son grupos
de de
Congresistas, cuya funcién principal es

trabajo  especializados
el seguimiento vy fiscalizaciéon del
funcionamiento de los érganos estatales
y, en particular, de los sectores que
componen la Administracion Publica.
Asimismo, les compete el estudio y
dictamen de los proyectos de ley y la
absolucion de consultas, en los asuntos
que son puestos en su conocimiento de
acuerdo con su especialidad o la
materia.

Cada comisién estda integrada por
miembros titulares y accesitarios, con
de

son

excepcion de la  Comision

Inteligencia, cuyos miembros
titulares y permanentes, no contando
con miembros accesitarios.  Los
miembros accesitarios reemplazan en
caso de ausencia, al respectivo titular
del mismo grupo parlamentario, para
los efectos del computo del quérumy de

las votaciones, sin perjuicio de los

“Las Comisiones. Definicion y
Reglas de Conformacion
Articulo 34. Las Comisiones son grupos
de de
Congresistas, cuya funcidn principal es

trabajo especializados
el seguimiento vy fiscalizacion del
funcionamiento de los érganos estatales
y, en particular, de los sectores que
componen la Administracién Publica.
Asimismo, les compete el estudio y
dictamen de los proyectos de ley y la
absolucidn de consultas, en los asuntos
que son puestos en su conocimiento de
acuerdo con su especialidad o la
materia.

Cada comisién esta integrada por
miembros titulares y accesitarios, con
de

son

excepcion de la  Comisidn

Inteligencia, cuyos miembros
titulares y permanentes, no contando
con  miembros  accesitarios. Los
miembros accesitarios reemplazan en
caso de ausencia, al respectivo titular
del mismo grupo parlamentario, para
los efectos del computo del quérum y de

las votaciones, sin perjuicio de los
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derechos que les corresponden como
Congresistas.

El Pleno del Congreso aprueba el cuadro
de conformacién de Comisiones dentro

de los cinco dias habiles posteriores a la

instalacion del periodo anual de
sesiones en el mes de julio, con
excepcion de la  Comision de

Inteligencia que se elige por todo el
periodo parlamentario. El cuadro es
propuesto por el Presidente, previo
acuerdo del Consejo Directivo. En su
conformaciéon, tanto de miembros
titulares y accesitarios, se respetan, en
lo posible, las propuestas remitidas por
los distintos Grupos Parlamentarios.
Para este fin, los Grupos Parlamentarios
deben presentar a la Presidencia del
Congreso sus propuestas para cada una
de las Comisiones, con indicacién de los
miembros titulares y accesitarios y el
orden sucesivo en que éstos
reemplazaran a los primeros. No son
admisibles las suplencias para el
ejercicio de los cargos de Presidente,
Vicepresidente y Secretario de Ia
Comision.

En la conformacion de las Comisiones se

los de

procura aplicar principios

derechos que les corresponden como
Congresistas.

El Pleno del Congreso aprueba el cuadro
de conformacion de Comisiones dentro

de los cinco dias habiles posteriores a la

instalacion del periodo anual de
sesiones en el mes de julio, con
excepcion de la  Comision de

Inteligencia que se elige por todo el
periodo parlamentario. El cuadro es
propuesto por el Presidente, previo
acuerdo del Consejo Directivo. En su
conformacién, tanto de miembros
titulares y accesitarios, se respetan, en
lo posible, las propuestas remitidas por
los distintos Grupos Parlamentarios.
Para este fin, los Grupos Parlamentarios
deben presentar a la Presidencia del
Congreso sus propuestas para cada una
de las Comisiones, con indicacion de los
miembros titulares y accesitarios y el
orden sucesivo en que éstos
reemplazaran a los primeros. No son
admisibles las suplencias para el
ejercicio de los cargos de Presidente,
Vicepresidente y Secretario de la
Comision.

En la conformacion de las Comisiones se
procura los de

aplicar principios

MAP/jn




L S
n»w;,@ﬂz« L

peaiiBiinas

CONGRESO
REPUBLICA
pluralidad, proporcionalidad y | pluralidad, proporcionalidad y
especialidad en la materia. La|especialidad en la materia. La

distribucion de las directivas de las
Comisiones respeta la proporcionalidad
de

componen el Congreso, La distribucion

los Grupos Parlamentarios que

de los Congresistas en las mismas se
racionaliza de modo que ningln
Congresista pertenezca a mas de cinco
Comisiones ni menos de una, entre
de
de
conjunto, exceptuando de esta regla a

Ordinarias, Investigacion y

especiales estudio y trabajo
los miembros de la Mesa Directiva. Esta
exenta de esta regla la participacion en
Comisiones protocolares 0

ceremoniales.

(.)"

distribucion de las directivas de las
Comisiones respeta la proporcionalidad
de

componen el Congreso, no puede ser

los Grupos Parlamentarios que

elegidko como miembro de la
directiva de ninguna comision, el
esté siendo

congresista que

investigado, procesado o que
tenga sentencia condenatoria por
alguno de los delitos previstos en
los articulos 296, 297, 298, 299,
300, 301, 302, 316 y 317 del
Codigo Penal, asi como en el
Decreto Ley 25475 o en la Ley
30077. Si alguno de los integrantes
de la directiva de cualquiera de las
comisiones, en forma posterior a
conformacion, resulta

su ser

investigado o procesado por
alguno de los delitos referidos,

inmediatamente deja su cargo y es

remplazado conforme al
Reglamento. La distribucién de los
Congresistas en las mismas se

racionaliza de modo que ningln
Congresista pertenezca a mas de cinco

Comisiones ni menos de una, entre
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Ordinarias, de Investigacion vy
especiales de estudio vy trabajo
conjunto, exceptuando de esta regla a
los miembros de la Mesa Directiva. Esta
exenta de esta regla la participaciéon en
Comisiones protocolares 0
ceremoniales.

.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta normativa, al modificar los requisitos para postular a la
direccidn de las mesas directivas de las comisiones, no genera ningtin costo al erario
nacional.

Al evitar que Congresistas que tengan investigaciones penales en el Poder Judicial
dirigiendo las comisiones del Congreso de la Republica, se beneficia directamente la
imagen del Congreso de la Republica, pero de forma general se beneficia todos los
peruanos, puesto que hacen del Poder Legislativo un poder mas transparente e
idoneo para dirigir los grupos de trabajo que ejercen las funciones del parlamento

RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

Esta iniciativa guarda relacion con las siguientes Politicas de Estado y Agenda
Legislativa:
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Democracia y Estado de Derecho

(a) defendera el imperio de la Constitucién asegurando su funcionamiento
como Estado constitucional unitario y descentralizado, bajo los principios
de independencia, pluralismo, equilibrio de poderes y demas que lo
integran; (b) garantizara el respeto a las ideas, organizaciones politicas y
demas organizaciones de la sociedad civil, y velara por el resguardo de las
garantias y libertades fundamentales, teniendo en cuenta que la persona
y la sociedad son el fin supremo del Estado; (c) fomentara la afirmacion
de una cultura democratica que promueva una ciudadania consciente de
sus derechos y deberes; y (d) establecera normas que sancionen a
quienes violen o colaboren en la violacidon de la constitucionalidad, los
derechos fundamentales y la legalidad.

Lima, agosto de 2022
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