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25 AGD. 2022 IMPLEMENTACION DE UN HOSPITAL EN EL

MLogjj?‘[l « DISTRITO DE CONSTITUCION, PROVINCIA DE

| OXAPAMPA'Y DEPARTAMENTO DE PASCO.

El Congresista de la Republica FREDDY RONALD DIAZ MONAGO, en ejercicio
del derecho a la iniciativa legislativa que le confiere el numeral 1 del articulo 107
de la Constitucion Politica del Perd y de conformidad con los articulos 67, 75 y
numeral 2 del articulo 76, del Reglamento del Congreso de la Republica;

propone el siguiente proyecto de ley:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
CONTRUCCION E IMPLEMENTACION DE UN HOSPITAL EN EL DISTRITO
DE CONSTITUCION, PROVINCIA OXAPAMPA Y DEPARTAMENTO PASCO.

Articulo 1°. - Objeto de la Ley:

El objeto de la presente Ley es Declarar de Necesidad Publica e Interés
Nacional la Construccion e Implementacion de un Hospital en el Distrito de

Constitucion, Provincia de Oxapampa y Departamento del Pasco.

Articulo 2°. - Finalidad de la Ley:

La finalidad de la presente Ley es construir una nueva infraestructura de salud,
equipamiento y recursos humanos para ampliar el acceso y la mejora de los
servicios de salud para una efectiva y eficiente atencidon de la creciente
poblacion del Distrito de Constitucion y poblaciéon aledafia de la Provincia de

Oxapampa, Departamento de Pasco.
Disposicion Complementaria

Unica. - Se encarga al Ministerio de Economia y Finanzas y Ministerio de Salud
para que, en coordinacion con el Gobierno Regional de Pasco, efectien la
priorizacion correspondiente y asuman de inmediato las acciones pertinentes

para dar cumplimiento a la presente Ley.
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Lima, 26 de agosto del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 2896-2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. SALUD Y POBLACION. )

2. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA.

JOSE F, CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUSLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
La iniciativa legislativa pretende el mejoramiento, la implementacién y los
recursos profesionales pertinentes para ampliar la oferta y mejorar la calidad
de los servicios de salud en este distrito de poblacion creciente, de
incrementos de construcciones urbanas, de asentamiento permanente de

emprendimientos comerciales e industriales.

Esto significa convertir el actual Centro de Salud en un Hospital, considerando
el significativo crecimiento de la poblacion en el Distrito de Constitucién y de
su interconexioén con otros distritos y centros poblados aledafios, ademas de
su ubicacion estratégica en la zona de “selva baja” del amplio territorio de la

provincia de la Provincia de Oxapampa, en el Departamento de Pasco.

1.1.MARCO LEGAL.:
¢ Constitucion Politica del Peru

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:
1. Alavida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a
su libre desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en
todo cuanto le favorece.
(...)
Articulo 9°
“El Estado determina la politica nacional de salud. EI Poder Ejecutivo
norma y supervisa su aplicacion. Es responsable de disefiarla y
conducirla en forma plural y descentralizadora para facilitar a todos los
accesos equitativos a los servicios de salud”.
Articulo 11°
‘El Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y a
pensiones, a través de entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa

asimismo su eficaz funcionamiento”.

e Ley No. 27293, Ley que crea el Sistema de Inversion Publica, que

busca optimizar los recursos publicos
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Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley crea el Sistema Nacional de Inversién Publica, con la
finalidad de optimizar el uso de los Recursos Publicos destinados a la
inversion, mediante el establecimiento de principios, procesos,
metodologias y normas técnicas relacionados con las diversas fases de

los proyectos de inversion.

e Resolucion Ministerial N° 1151-2018/MINSA
Articulo 1°

Aprobar el Manual de Operaciones del Programana Nacional de
Inversiones en Salud — PRONIS (...)

1.2.EL DISTRITO DE CONSTITUCION

El distrito de Constitucién es uno de los ocho que conforman la provincia de
Oxapampa, ubicada en el departamento de Pasco, en la selva central del
Peru. Limita por el Norte y el Noreste con la provincia de Puerto Inca
(Huanuco); por el Este con la Provincia de Coronel Portillo (Ucayali); por el
Sur con el distrito de Puerto Bermudez; y, por el Oeste con el distrito de
Palcazu; estos ultimos distritos pertenecientes politicamente a la Provincia
de Oxapampa del Departamento de Pasco. La ubicacién del Distrito de
Constitucion exactamente esta en el punto de unién de tres departamentos:

Huanuco, Pasco y Ucayali.

Delimitaciones del Distrito de Constitucién- Oxapampa
e POR EL NOROESTE Y NORTE:

Limita con la Provincia Puerto Inca del Departamento Huanuco.

e POREL ESTE:

[ Limita con la Provincia Coronel Portillo del Departamento Ucayali. \

e POREL SUR:

| Limita con el Distrito Puerto Bermudez. \

e POREL OESTE:

Limita con la provincia Puerto Inca del departamento Huanuco y con el
Distrito Palcazu en Oxapampa- Pasco
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La Ciudad Constitucion se fund6 el 20 de mayo de 1984, en el segundo
Gobierno de Fernando Belainde Terry, considerando su ubicacion
estratégica, esta fundacién obedecié al planeamiento de convertir a la
ciudad de Constitucion en la futura Capital del Pert en el pensamiento de
iniciar nuevos procesos de desarrollo descentralizado e inclusivo de bastos
territorios andino y amazénicos. Es mas, lleva el nombre de Constitucion en

homenaje y respeto al contenido de la Carta Magna de 1979.

Posteriormente, el distrito fue creado mediante Ley N° 29541 del 14 de
junio de 2010, en el segundo gobierno del presidente Alan Garcia. También
se cred el Proyecto Especial Pichis Palcazl, que anticipadamente
contribuy6 y contribuye en la reduccién de la pobreza y el impulso del
desarrollo agropecuario forestal. En esta perspectiva fue fundamental el
trazo de la carretera de conexion entre los pueblos de Pasco, Huanuco y
Ucayali mediante la ruta PE-5N desde el km. 86 000 hasta la zona del

proyecto mencionado.

En el afo 2012, se inicid la primera gestién municipal como distrito
independiente a cargo de su primer alcalde elegido, Moisés Acufia Gémez.
Antes de obtener la categorizacion territorial de distrito, funcioné como
municipalidad delegada del distrito de Puerto Bermudez y estuvo a cargo

del alcalde delegado Justo Alfredo Salvador Granados.
1.3.POBLACION, PRODUCCION Y LOCALIZACION'

¢ Departamento: Pasco

e Provincia: Oxapampa

e Superficie: 982.04 km?

¢ Ubigeo: 190306

e Poblacion: Aprox. 17, 255 hab.

! https://www.iperu.org/distrito-de-paucartambo-provincia-de-pasco
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GRAFICO N.° 01 )
LEY 29541— CREACION DEL DISTRITO DE CONSTITUCION
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FUENTE: https:/leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2006 2011/ADLP/Normas Legales/29541-LEY.pdf
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CUADRO N° 01: POBLACION POR DISTRITO DE OXAPAMPA
19.3 DEPARTAMENTO PASCO: POBLACION TOTAL PROYECTADA AL 30 DE JUNIO Y UBICACION GEOGRAFICA mumrm'
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GRAFICO N° 02: MAPA DE UBICACION

FUENTE: GOGLE MAPS- JUNIO, 2022

1.4. ESTABLECIMIENTO DE SALUD
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Para entender la definicion de un Centro de Salud, se ha considerado el
Proyecto NTS N° 021-MINSA / DGSP-V.02 “Categorias de Establecimientos

del Sector Salud”, que nos sefiala lo siguiente:

Establecimientos de Salud? : Son aquellos que realizan, en régimen

ambulatorio o de internamiento, atencién de salud con fines de prevencion,
promocion, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion, dirigidas a mantener o

restablecer el estado de salud de las personas.

Constituye la unidad operativa de la oferta de servicios de salud, clasificado
en una categoria e implementada con recursos humanos, materiales y
equipos encargada de realizar actividades asistenciales y administrativas
que permiten brindar atenciones sanitarias tanto intramural como extramural,

de acuerdo a su capacidad resolutiva y nivel de complejidad.

Partiendo desde esa linea, desde el Despacho Congresal, se identifico la
necesidad de nueva infraestructura ante la existente sede del Centro de Salud
de Constitucion, el cual cuenta con una poblacién 11,561 beneficiarios de
atencion de salud teniendo como estimacioén al promedio de los que acceden
al servicio (PRONIS, 2022, P.p.1):

] GRAFICO N° 03 ]
UBICACION DEL CENTRO DE SALUD EN LA CIUDAD DE CONSTITUCION
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FUENTE: GOOGLE MAPS- JUNIO, 2022°

CUADRO N° 02

? https://socienee.com/wp-content/uploads/n nacionales/nn24.pdf
*https://g00.gl/maps/CeVgQN53KGVC1YGVE
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ESTABLECIMIENTO DE SALUD ESTRATEGICO DE CONSTITUCION

T

CONSTI- | C.8.CIUDAD | 1 Sin o NO
TUCION CONSTITU- _Intervencion | QUIRURGI-
CION integral - Co(-4

FUENTE: PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD - PRONIS

1.5. GESTIONES SOBRE EL CENTRO DE SALUD DE CONSTITUCION

Una de las facultades otorgadas a los representantes legislativos es la
establecida en el Reglamento® del Congreso de la Republica, en el Articulo

articulo 23°, literal f) Deberes Funcionales:

Los Congresistas tienen la obligacion:
-
b) De mantenerse en comunicacion con los ciudadanos y las
organizaciones sociales con el objeto de conocer sus preocupaciones,
necesidades y procesarlas de acuerdo a las normas vigentes, para lo cual
se constituyen cinco dias laborables continuos al mes en la circunscripcion
electoral de procedencia, individualmente o en grupo. Asimismo, deben
atender las denuncias debidamente sustentadas y documentadas de la
poblacion, fiscalizar a las autoridades respectivas y contribuir a mediar
entre los ciudadanos y sus organizaciones y los entes del Poder Ejecutivo,
informando regularmente sobre su actuacién parlamentaria. Esta norma no
promueve la realizacion de actos destinados a conseguir privilegios para
ninguna persona o grupo. Para el cumplimiento de esta obligacion, los
titulares de las entidades de la administracion publica, dentro del marco de
la ley,
brindan las facilidades del caso, bajo responsabilidad.
foe)

Segun lo sefialado en parrafo precitado, es que en mérito a la semana de

representacién5, se efectud la visita, que se detalla a continuacion:

* https://www.congreso.gob.pe/Docs/files/reglamento/reglamento-congreso-10-03-18.pdf
5 DESPACHO CONGRESAL FREDDY DiAZ MONAGO/ MEMORANDUM N° 0014-2022-FDM/CR - INFORME
SEMANA DE REPRESENTACION FEB/ 2022
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Con fecha 21 de febrero, y contando con la presencia de la Coordinadora
General del PRONIS (Programa Nacional de Infraestructura en Salud), el
Director de la Microred de Salud de Constitucion, y el Alcalde del Distrito, se
realiz6 el recorrido en las instalaciones del Centro de Salud de Constitucion:
GRUPO FOTOGRAFIAS 01: VISITA A CENTRO DE SALUD CONSTITUCION

1

FUENTE: IMAGENES PROPIAS — 21/02/2022

La ubicacion geografica del Distrito de Constitucion lo predispone a
condiciones climatolégicas caracterizados por la presencia de lluvias

intensas, las cuales son concurrentes en diferentes puntos del distrito, como

10
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lo es también en la sede del Centro de Salud de Constitucién, que cuenta

con 03 pisose, COmo son:

e PRIMER NIVEL 01, CUENTA CON OFICINAS ADMINISTRATINAS,
CONSULTORIO MEDICO Y ENTRADA DE EMERGENCIA. Actualmente
las columnas y viguetas presentan fisuras, las oficinas administrativas
humedecidas, paredes con fisuras, teniendo una rampa y una escalera
que nos lleva al segundo nivel.

e SEGUNDO NIVEL 02, CUENTA CON OFICINAS ADMINISTRATIVAS,
LABORATORIOS Y OTROS. Igualmente, estan paredes con fisuras,
techo con humedad, columnas y viguetas fisuradas. Contando con una
escalera que nos lleva al tercer nivel.

e TERCER NIVEL 03, CUENTA CON AUDITORIO, ALMACEN Y OTROS,
lo cual se pudo observar que las columnas, viguetas, presentan fisuras.

El techo, paredes presentan humedad con fisuras.

GRUPO FOTOGRAFIAS 02:

PRESENCIA DE FISURAS EN ESTRUCTURAS
FACHADA DEL PUESTO DE SALUD

FUENTE: MICORED DE SALUD DE CONSTITUCION

® MICRORED DE SALUD DE CONSTITUCION /INFORME N2 056-2022-DC-GIDUR/MDC - ELI ABSALON
HILARIO RODRIGUEZ - JEFE DE OFICINA DE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES Y DEFENSA CIVIL/JUNIO

DEL 2022.
7 MICRORED DE SALUD DE CONSTITUCION /INFORME N2 056-2022-DC-GIDUR/MDC - ELI ABSALON HILARIO RODRIGUEZ
- JEFE DE OFICINA DE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES Y DEFENSA CIVIL/JUNIO DEL 2022.

11
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EN EL TECHO SE PUEDE APRECIAR RAJADURAS DE PARED CERGANAS A
LA FILTRACION DE AGUA INSTALACIONES ELECTRICAS, CON
(PRIMER NIVEL) ALTO PELIGRO DE CORTO CIRTUITO

PRESENCIA DE HUMEDAD EN PARED FISURAS EN INTERSECCION ENTRE LA
HIZO QUE LA PINTURA SE DETERIORE COLUMNA Y VIGA
(SEGUNDO NIVEL) (SEGUNDO NIVEL)

FUENTE: MICORED DE SALUD -CONSTITUCION

Ante la necesidad latente y las observaciones realizadas en la visita, es que
se impulsé la firma del Convenio N° 03-2022-PRONIS “Convenio de
Cooperacion Interinstitucional para la formulacién y evaluacién de

12
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proyeccto de inversion de competencia regional entre el Gobierno

Regional de Pasco y el Programa Nacional de Inversiones en Salud”,

mediante el cual se establecen las siguientes responsabilidades:

Designar un equipo responsable que coordine y
facilite el proceso de implementacién del presente
convenio.

Ser responsable de remitir la informacion solicitada
por el PRONIS para la formulacién y evaluacién de
los estudios, debiendo contar toda la informacién
remitida al PRONIS con firmas y vistos.

Entregar al PRONIS la documentacion
correspondiente al saneamiento fisico legal del
inmueble donde se proyectara el nuevo
establecimiento de salud, debiendo tener en cuenta
minimamente lo siguiente:

- Saneamiento fisico y legal que se requiera, sea de oficio o a
solicitud del PRONIS.

Registro del terreno y presentacion de la partida electrénica de
la SUNARP, a nombre del Gobierno Regional de Pasco o de la
Direccién Regional de Salud de Pasco.

Presentar planos de ubicacion y perimétrico de terrenos, asi
como planos de titulos archivados obtenidos de SUNARP.

- De ser el caso, actualizar los compromisos y/o acuerdos
institucionales establecidos por las autoridades (locales,
regionales) y/o, la Unidad Ejecutora.

Responsabilizarse del contenido de la informacion alcanzada al
PRONIS.

Obtener de la autoridad competente la respectiva resolucion de
recepcion de obras de Habilitacién Urbana del terreno donde se
ejecutara el nuevo.

Garantizar los servicios publicos definitivos y la adecuada
transitabilidad para el funcionamiento del establecimiento de
salud. Para dicho efecto, las copias certificadas de las
factibilidades respectivas deberan ser remitidas al PRONIS.

- Realizar cualquier otro acto adicional sobre el saneamiento
fisico legal y cumplir los criterios de seleccion normativos para
la ubicacion de terrenos que solicite el PRONIS.

Contar con el Certificado de Parametros Urbanisticos
actualizado y remitir copia certificada de dicho
documento al PRONIS.

Garantizar los accesos y servicios publicos definitivos
para el funcionamiento del nuevo establecimiento.
Para dicho efecto, debera coordinar con EL PRONIS
los tramites para las factibilidades definitivas de

Designar un equipo
responsable que
realice las
coordinaciones para la
formulacion del estudio
de pre inversion.

Elaborar un
cronograma de trabajo
para la formulacién y
evaluacion del
proyecto,
conjuntamente con el
equipo técnico del
GOBIERNO
REGIONAL.

Verificar que se cuente
con el saneamiento
fisico legal del
inmueble y demas
aspectos que sean
necesarios para el
objeto del presente
convenio.

Brindar asistencia
técnica en el proceso
de saneamiento fisico
legal propuesto para el
desarrollo del proyecto,
referido al Centro de
Salud Constitucion de
Pasco.

13
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energia eléctrica, servicios definitivos de agua 'y e Ejecutar la inversion

desague, asi como factibilidades de servicio de
comunicaciones conforme el proyecto definitivo. Se
deberan remitir al PRONIS, copia certificada de las
factibilidades respectivas.

Realizar las gestiones y coordinaciones que sean
necesarias para la elaboracion del expediente técnico
y entregar y/o remitir los permisos y licencias
correspondientes.

Implementar las recomendaciones establecidas en el
Plan de Prevencion y Reduccién de Riesgo de
Desastres, en el marco de la normatividad vigente.
Realizar y gestionar todos los demas actos propios
que permitan y faciliten al PRONIS la asistencia
técnica del expediente técnico del proyecto.

Apoyar en la elaboracion del informe de consistencia
segun le sea solicitado por el PRONIS.

Realizar cualquier otra accién o gestién que sea
necesaria y/o que el PRONIS le requiera para el
mejor cumplimiento del presente convenio.

EL GOBIERNO REGIONAL no podra formular
proyectos de inversion con los mismos objetivos,
beneficiarios, localizacion geografica y componentes
que el del proyecto de inversion autorizado por EL
PRONIS en la Clausula Quinta del presente
convenio, salvo que EL PRONIS hubiera manifestado
por escrito su intencion de no formular el referido
proyecto y/o aprobar las citadas intervenciones.

Si EL PRONIS rechaza el proyecto de inversion
autorizados en la Clausula Sexta del presente
convenio, EL GOBIERNO REGIONAL no podra
volver a formular el mismo.

Proporcionar informacion estadistica de la produccién
de los EE.SS., sanitaria, analisis epidemiolégico,
indicadores sanitarios del ambito de influencia.

Darla operacién y mantenimiento correspondiente al
proyecto.

Cerrar y/o liquidar los proyectos de inversiéon que
dupliquen los objetivos y los gastos de inversion para
el presente proyecto.

Proporcionar toda la informacion que se requiera para
el normal desarrollo del convenio.

destinada ala
formulacién y
evaluacion del
proyecto en mencién,
conforme a lo
establecido en la
Directiva N° 001-
2019EF/63.01,
Directiva General del
Sistema Nacional de
Programacion
Multianual y Gestién de
Inversiones y sus
modificatorias, asi
como a las normas del
Sistema Nacional de
Programacion
Multianual y Gestién de
Inversiones.

Ejecutar las demas
acciones que sean
necesarias para el
mejor cumplimiento del
presente convenio, en
concordancia de la
normativa aplicable al
objeto del mismo.

14
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FUENTE: PRONIS (PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD)

1.6.FUNDAMENTO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Es derecho que corresponde a los pobladores, en todo el territorio peruano,
demandar los servicios de salud y es obligacién o deber que el Estado invierta
en infraestructura, implemente y disponga profesionales médicos,
especialistas y personal de asistencia para ofertar estos servicios mediante

los Hospitales y los Centros de Salud.

En ese sentido, el presente proyecto de ley plantea priorizar, visibilizar e
incidir la urgencia de categorizar el Centro de Salud del Distrito de
Constitucién hasta alcanzar el nivel de Hospital que fortalezca los servicios de
salud en el Primer Nivel de Atencién en este amplio territorio de pueblos

Yaneshas y Ashanincas, que estan organizados en milenarias comunidades
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nativas y que ahora viven sin la suficiente proteccién ni atencién de los
organismos publicos.

Por ello, la presente iniciativa declarativa propone declarar de interés nacional
y de necesidad publica la construccion de una nueva infraestructura, la debida
implementacién con equipos y medicamentos, y, sobre todo, la contratacién
del recurso humano profesional y asistencial para este anhelado hospital que,
a la larga, eleve la calidad del servicio de salud y amplie la cobertura de
atencion en este distrito emergente y de constante crecimiento poblacional y

comercial.

Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no genera ni implica costo adicional para el
erario nacional, por el contrario, el objetivo es alertar a los entes que ejecutan
el presupuesto publico a que prioricen la inversion en la atencion de la salud
en los pueblos alejados o distanciados de los beneficios y servicios que brinda

todo Estado a sus ciudadanos.

Los beneficiarios directos de esta declaratoria de necesidad publica e interés
nacional la construccién, implementacion de un hospital en el Distrito de

Constitucion, en la Provincia de Oxapampa y Departamento de Pasco.

Asi, la aprobacion de la presente propuesta de ley, impulsara una adecuada
prestacion de los servicios de salud que influya directamente en la
satisfaccion respecto de los servicios que se presta a la poblacion beneficiaria
del Distrito de Constitucion que demanda atencién oportuna, con calidad y

eficiencia.

lll. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL.
La presente propuesta legislativa, no contraviene el ordenamiento juridico
nacional, no modifica, ni deroga ninguna norma legal. De aprobarse esta
iniciativa, constituiria y se sumaria a la normatividad que impulsa y que esta

en funcién de mejorar la prestacion de los servicios de salud, en este caso del
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Distrito de Constitucion que demanda atencién oportuna, con calidad y
calidez.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa legislativa se enmarca en las politicas de Estado

contenidas en el Acuerdo Nacional:

. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

Politica de Estado N° 05: Gobierno en funcion de objetivos con

planeamiento estratégico, prospectiva nacional y procedimientos

transparentes

Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

Politica de Estado N° 13: Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la

Seguridad Social

. COMPETITIVIDAD DEL PAIS

Politica de Estado N° 21: Desarrollo en Infraestructura y Vivienda

IV. ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO
Politica de Estado N° 24: Afirmacién de un Estado Eficiente vy

Transparente
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