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El congresista que suscribe, Idelso Manuel Garcia Correa, integrante del Grupo
Parlamentario Alianza para el Progreso, en egjercicio de las facultades que le
confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Perd, y segun lo
estipulado en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta a consideracién del Congreso de la Republica el siguiente
proyecto de Ley:

“LEY QUE DECLARA DE PREFERENTE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE ARTES DE
PIURA. “

Articulo 1.- Objeto de la Ley

Declarese de preferente necesidad publica e interés nacional la creacion de
la Universidad Nacional de Artes de Piura.

Articulo 2.- Finalidad

La presente ley tiene por finalidad propiciar el acceso, desarrollo y difusién
de la cultura en el departamento de Piura.

Articulo 3.-Organizacién y Financiamiento

La Universidad Nacional de Artes de Piura (UNAP) serd constituida sobre la
base de la Escuela Superior de Arte Publica “Ignacio Merino” de Piura y su
organizacion estard a cargo de una Comisién Organizadora, la cual
conformara sus miembros teniendo en cuenta los requisitos establecidos
en la Ley Universitaria y conforme a los procedimientos sefialados por la
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Direccion de Coordinacién y Promocion de la Calidad de la Educacién
Superior Universitario (DICOPRO). La Universidad Nacional de Artes de

Piura (UNAP) constituirda un pliego presupuestal,

por

lo que su

financiamiento dependerd de las asignaciones provenientes del Tesoro

Publico.
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l. EXPOSICION DE MOTIVOS

a) La educacion artistica y su importancia

La educacion artistica se define como el método de ensefanza que ayuda a una
persona a canalizar sus emociones a través de la expresién artistica. En ese sentido,

la educacion artistica persigue 04 objetivos de acuerdo a lo sefialado por la
UNESCO":

1. Defender el derecho humano a la educacién y la participacion cultural: La
cultura y las artes son componentes esenciales de una educacién integral que
conduce al pleno desarrollo del individuo. Por lo tanto, es un derecho humano
universal para todos, incluidos aquellos que a veces estdn excluidos.

2. Desarrollar las capacidades individuales: Las artes proporcionan unas prdcticas
con las que los alumnos y alumnas participan activamente en experiencias,
procesos y desarrollos artisticos. Con ello desarrollan una imaginacion fértil,
una inteligencia emocional y una «brdjula» moral que aporta capacidad de
reflexion, sentido de autonomia y libertad de pensamiento.

3. Mejorar la calidad de la educacion: Ayuda a potenciar los tres principios
basicos para alcanzar esa eficacia: una educacién de calidad, ademds de ser
relevante para el alumno a nivel individual, debe promover valores universales;
tiene que ser equitativa en términos de acceso y garantizar la inclusién social;
y ayudar a cumplir los derechos individuales.

4. Promover la expresion de la diversidad cultural: Las artes son tanto
manifestacion de la cultura como un medio de comunicacién de conocimiento
que pone en valor que cada sociedad tiene expresiones artisticas y prdcticas
culturales tnicas.

Por tal motivo, la educacién artistica es altamente beneficiosa para una sociedad,
puesto que al reproducir los pardmetros artisticos actuales e histéricos, al
difundirlos entre sus alumnos a la vez que busca el desarrollar la individualidad de
estos, es que se contribuye al desarrollo cultural del hombre.

! AQUAE Fundation. (2021). La educacién artistica: transformar el presente, sofiar el futuro. 2022, julio
7,de https://www.fundacionaquae.org. Sitio web: https://www.fundacionaquae.org/wiki/educacion-
artistica/
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b) La educacion artistica en el Peru

Para el caso peruano, en lo referido a la Educacion Basica, es decir, aquella cuyo
objetivo final no es formar profesionales del arte, sino personas integras que
valoren, desarrollen y aprecien las manifestaciones artisticas, es decir una educacion
artistica como concepto pedagdgico de formacién general, se tiene que estd
establecido en la malla curricular basica, el area de “Arte y Cultura”, la cual tiene que
impartirse por 03 horas a la semana lo cual no exime a la institucién educativa de
poder ampliar el tiempo de dedicacién mediante talleres ad hoc.

Para el caso de la educacién superior, la educacion artistica se divide principalmente
en 02 grandes grupos:

e Educacion Artistica: quienes se enfocan en la docencia del arte.

e Formacion Artistica: quienes estudian para ser artistas.

EVOLUCION DE MATRICULA DE EDUCACION SUPERIOR NO
UNIVERSITARIA ARTISTICA

2000
4000
3000
2000
1000

Estudiantes

2015 2016 2017 2018

= Educacion

; 134 | ‘
Artistica 2 2091 3065 4047

Formacion

Artistica 3065 3295 3641 4391

Fuente: Ministerio de Educacion. Censo Educativo.
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Del 2015 al 2018, como resultado del Censo Educativo llevado a cabo por el
Ministerio de Educacion, se observé una tendencia creciente en la matricula no
universitaria y, si bien en términos absolutos son més los estudiantes que cursan la
Formacion Artistica, el mayor crecimiento interanual entre los cuatro afos

mostrados, se ha dado en la Educaciéon Artistica: 26.1%, 14.0% y 31.9%,
respectivamente.

Asi mismo, de acuerdo con cifras del portal Ponte en Carrera, en el pais son 131 las
instituciones que imparten carreras de la familia artistica, 21 de rango universitario.
La mayor parte de las 131 son de gestion publica (73.3%).

NUMERO DE INSTITUCIONES DONDE SE IMPARTE
CARRERAS DE FORMACION ARTISTICA Y EDUCACION
ARTISTICA, , SEGUN TIPO Y GESTION, 2019

o - Pyibli 6
Formacion Artistica| Universitaria PU_ 1;3 o
rivada |
(Artista T
) | . . Publica 40
profesional) No universitaria
Privada 14
Educacion Artistica . et Publica 3
Universitaria -
(Docente con Privada
especializacion en , L Publica
Mo universitaria -
Arte) Privada

Fuente: Instituto Peruano de Administracion de Empresas, Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
Ministerio de Educacion. Portal Ponte en Carrera https.//www.ponteencarrera.pe/

Otra cifra a resaltar, es que existe un escaso nimero de docentes en educacién
artistica y ademas los docentes en ejercicio no poseen necesariamente la
especialidad de arte, pero la ejercen, debido a que en la practica no es requisito
fundamental contar con la especialidad; ello posiblemente debido a una escasez de
docentes formados ad hoc y la necesidad de cubrir plazas. Ademas, se aprecia que
existe una fuerte disociacion entre aquellos que en la realidad se encuentran
impartiendo la asignatura con los que efectivamente tienen la formacion especifica.
Asi, en 2018, de los 211,445 docentes ensefando Arte y Cultura sélo 8,638 son de
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la especialidad, es decir el 4.1%, dejando entrever un déficit en la materia. Por otro
lado, cabe sefalar que, segun el Censo Educativo, estos docentes especializados
solo representan en promedio para el periodo 2015-2018, el 1.9% de la totalidad de
docentes del sistema educativo.

c) La Escuela Superior de Arte Publica Ignacio Merino

La Escuela Superior de Arte Publica “Ignacio Merino” es una Institucién publica con
mas de 60 afos de historia, de rango universitario, con autonomia administrativa
cuya labor es la formacién académica, tecnoldgica, artistica y cultural en el
departamento de Piura; que cuenta con una alta calidad académica, alcanzando los
estandares exigidos por SUNEDU mediante la nueva Ley Universitaria (Ley N°
30220-2014), dentro de la cual la institucion se encuentra sujeta.

Lamentablemente, esta entidad educativa a pesar de tener rango universitario
respecto a los servicios educativos que brinda, ademés de poseer autonomia
administrativa y académica; a la fecha por NO ser una universidad, no puede
solicitar el proceso de licenciamiento en el marco de la Ley Universitaria ni a la Ley
de Institutos y Escuelas Superiores; a la vez que si bien puede brindar el grado de
bachiller y los titulos de licenciados respectivos, tampoco puede brindar estudios
posgrado como son el grado de Maestro o Doctor.

Sin embargo, La Escuela Superior de Arte Publica “Ignacio Merino” al ser una
entidad publica de prestigio académico y con un elevado grado de consolidacién;
resultaria viable y preferible el crear sobre ésta, una universidad publica dedicada a
la ensefianza especializada en formacién y educacion artistica.

d) Decision Politica

Actualmente, como consecuencia de la escaza importancia y presupuesto
contemplado para la educacién y formacién artistica en el PerU, es que existe un
serio déficit de docentes que posean la especialidad en arte a la vez que existen
escasas instituciones donde se impartan las carreras de educacién y formacion
artistica a nivel superior y que sean de tipo universitarias; y si a ello le sumamos la
importancia del departamento de Piura en el norte del pais, en donde si bien existe
la Escuela Superior de Arte Publica Ignacio Merino, no existe propiamente dicho
una universidad publica especializada en la formacion y educacion artistica; por tal
motivo esto hace que sea necesario la intervencion del actual Congreso de la
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Republica para la implementaciéon de una ley que declare de preferente necesidad
publica e interés nacional la creacion de la Universidad Nacional de Artes de Piura,
la cual sera creada sobre la base de la Escuela Superior de Arte Publica Ignacio
Merino.

1. IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente Ley al ser declarativa, no colisiona con la legislacion actual vigente.

Ill.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

e Costo de la norma.

La norma al ser declarativa NO irroga recursos del erario publico, sin
embargo la creacion misma de la universidad, con el cumplimiento de los
estandares no solo de personal docente, sino también de equipamiento e
infraestructura, si generaria una importante inversién que en caso de no
poder ser financiado por el presupuesto institucional de la Escuela Superior
de Arte Publica Ignacio Merino, que es la entidad sobre la cual se creard la
Universidad Nacional de Artes de Piura, tendra que ser necesario una
transferencia de recursos por parte del Poder Ejecutivo.

e Beneficio de la norma.

La presente norma sera altamente beneficiosa desde el punto de vista del
desarrollo cultural en el pais, puesto que con la creacién de la Universidad
Nacional de Artes de Piura, se permitira reducir el déficit de universidades
publicas donde se imparten las carreras de formacién y educacién artistica,
traduciéndose esto en una disminucién de la brecha existente actualmente
en lo referido a la cantidad de docentes disponibles que cuentan con una
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formacion profesional en Arte y Cultura; y las plazas necesarias a cubrir;
impactando finalmente en la calidad de la expresién de la diversidad
cultural; puesto que las artes son tanto una manifestacién de la cultura
como un medio de comunicacién de conocimiento que pone en valor las
expresiones artisticas y practicas culturales de nuestra nacion.

IV. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADO EN EL
ACUERDO NACIONAL

Este Proyecto de Ley se enmarca en la misma direccion que las politicas del
Acuerdo Nacional, en particular con la siguiente:

Politica N° 12 "Acceso universal a una educacién publica gratuita y de
calidad y promocion y defensa de la cultura y del deporte”, |a cual sefiala que
el Estado se compromete a garantizar el acceso universal e irrestricto de una
educacion publica de calidad, poniendo énfasis en valores éticos y culturales; que
es precisamente lo que busca la presente norma, ya que con la creaciéon de la
Universidad Nacional de Artes de Piura, se brindard un servicio de educacion
gratuito y de calidad; que ademas tendrd como impacto inmediato para la
sociedad el desarrollo y difusién de la cultura.



