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PROYECTO DE LEY QUE FOMENTA LA
IMPLEMENTACION DE  CIUDADES
— tors 73S Pun INTELIGENTES

Los Conpgresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la congresista DIGNA
CALLE LOBATON, integrantes del Grupo Parlamentario PODEMOS PERU (PP), en
uso de las facultades que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del
Pert en concordancia con lo establecido en los articulos 22° literal c), 67°, 75° y 76°
numeral 2, del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTC DE LEY )
PROYECTO DE LEY QUE FOMENTA LA IMPLEMENTACION DE CIUDADES
INTELIGENTES SOSTENIBLES

Articulo 1. Objeto de la Ley

la presente ley tiene por objeto fomentar la implementacion de ciudades inteligentes
sostenibles a cargo de los gobiernos regiona:es y locales.

Articulo 2.- Ciudades inteligentes sostenibles

Las ciudades inteligentes sostenibles son aquellas que aprovechan las tecnologias de
la informacion y comunicacién (TIC) con el fin de optimizar la eficiencia de las
ciudades a fin de mejorar la calidad de vida y seguridad de la poblacién, la mejora de
los servicios publicos y la eficiencia del Estado, la competitividad de aspectos
econdmicos, sociales, urbanos, turisticos, medioambientales y culturales.

Articulo 3.- Comisién Multisectorial de ciudades inteligentes sostenibles
Créase la Comision Multisectorial encargada de implementar ciudades inteligentes
sostenibles en todo el territorio nacional.
La comision esta conformada por:
a. Un representante del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, quien lo
preside.
Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas;
Un representante del Ministerio de Praduccion;
Un representante de Comercio Exterior y Turismo;
Un representante del Ministerio del Interior;
Un representante del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento;
Un representante del Ministerio de Cuiltura:
Un representante de las Universidades Publicas;
Un representante de las Universidades Privadas;
Un representante de la Policia Nacioral del Per;
Un representante del Instituto Tecnologico de Produccién (ITP);
Un representante de la Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital;
. Un representante de la Contraloria General de la Republica;
Dos representantes de los Gobiernos Regionales;
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0. Dos representantes de los Gobiernos Locales:
p. Los demas que establezca el reglamento.

La designacion de los representantes contemplados en los literales e), f), k) y 1) del
presente articulo, lo establecen el reglamento de la presente Ley.

La periodicidad de las reuniones, los criterios para la implementacion de las ciudades
inteligentes sostenibles, las metas y el seguimiento de las acciones estan
determinadas en el reglamento de la presentz Ley.

Articulo 4.- Funciones de la Comision
Son funciones de la Comisién multisectorial Ias siguientes:

a) Establecer los criterios de eficiencia y priorizacion de las ciudades inteligentes;

b) Aprobar el Plan Anual de Ciudades Inteligentes Sostenibles;

c) Brindar acompafiamiento y asistencia a los gobiernos regionales y locales para
la implementacién de las ciudades intzligentes y sostenibles.

d) Recomendar, supervisar, observar las acciones que los gobiernos locales y
regionales despliegan para optimizar las tecnologias de la informacién y
comunicacion (TIC) a fin de lograr la eficiencia;

e) Recomendar el establecimiento de metas y los incentivos bajo el Programa de
Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal;

f) Las demas que establezca el reglamento.

El Ministerio de Transporte y Comunicaciones, dentro del primer trimestre de cada
afo, remite informe de gestion sobre el cumplimiento del plan anual de ciudades
inteligentes sostenibles, a la Comisién de Transporte y Comunicaciones del Congreso
de la Republica.

Articulo 5.- Modificacion del literal j) e incorporacién del literal k) en el segundo
inciso del articulo 10 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales
Modifiquese literal j) e incorporacion del literal k) en el segundo inciso del articulo 10
de la Ley 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, el cual queda redactado en
los términos siguientes:

“Articulo 10.- Competencias exclusivas y compartidas establecidas en la
Constitucién Politica del Pert y la Ley de Bases de la Descentralizacién
Los gobiernos regionales ejercen las competencias exclusivas y compartidas
que les asignan la Constitucion Poltica del Peru, la Ley de Bases de la
Descentralizacion y la presente Ley, asi como las competencias delegadas que
acuerden entre ambos niveles de gobierno

{one )

2. Competencias Compartidas

()

J) Implementar las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC)
de acuerdo con el Plan Anual de Cudades Inteligentes Sostenibles, a fin
de lograr la optimizacién del planeamiento urbano, la provision eficiente
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de servicios publicos, la proteccion ambiental, la seguridad ciudadana, el

turismo, el desarrollo del potencial industrial, la lucha contra el trafico de
terrenos, entre otras.

k) Otras que se les delegue o asigne conforme a ley.”

Articulo 6.- Incorporacién del articulo 86-A en la ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades

Incorpérese el articulo 86-A en la ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, el cual
queda redactado en los términos siguientes:

“Articulo 86-A.- IMPLEMENTACION DE CIUDADES INTELIGENTES
SOSTENIBLES

Las municipalidades provinciales y distritales, tienen el deber de
implementar las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC)
de acuerdo con el Plan Anual de Ciudades Inteligentes Sostenibles, a
fin de lograr la optimizacion del planeamiento urbano, la provision
eficiente de servicios publicos, ia proteccion ambiental, la seguridad
ciudadana, el turismo, el desarrollo del potencial industrial, la lucha
contra el trafico de terrenos, entre otras.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera: Reglamentacioén

El Poder Ejecutivo, publica el Reglamento ce la presente ley, en un plazo de treinta
(30) dias calendarios, contados a partir de st publicacion.

Lima, setiembre de 2022
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Revolucién de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC) o

Revolucion Digital, se remonta a la década del afio 1970" y con mayor auge desde el
afio 19902

El internet o digitalizacién de las cosas, hasta cierto punto, ha sido empleado por la
administracién publica de la administraciéon central, como, por ejemplo, los servicios
que presta la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos a través del
Servicio de Publicidad Registral en Linea?®, sin embargo, esta experiencia no es una
constante para el resto de la administracion publica y los servicios que esta presta.

En esa linea, de acuerdo con el Indice IESE Cities in Motion (ICIM) elaborado por la
Universidad de Navarra — Espafia, para el afio 2017 la ciudad de Lima ocupo la casilla
116; para el afio 2018 descendié a la casilla 131,* y, para el afio 2020, la ciudad
descendi6 a la casilla 155, de un universo de 174 ciudades, tal y como se puede
apreciar en el siguiente grafico:

RANKING

1‘ 5 5 ® Lima {Perii} £3

Econamia Plan. whana

Capdal bumano ' Teondlogia

Movilidad y fransparte Medio Ambiente

Cohesidn socal Proyecridn niemaconal

*https://diarium.usal.es/cristinasanchez/2011/10/19/la-revolucion-de-las-
tics/#:~:text=La%20revoluci%C3%B3n%20de%20las%20TICS,y%20en%20la%20econom%C3%ADa%20mundial.
*https://www.expansion.com/especiales/30-aniversario/tecnologia-

innovacion/2017/01/27/588b3ffb468aeb56198b4619.htm 1#:~:text=La%20idea%20de%20descentralizar%20los,una%20nueva%20
sociedad%3A%20la%20digital.

3 https://www.sunarp.gob.pe/seccion/servicios/detalles/0/a3.html

* https://smart-cities.pe/lima-puesto-ranking-smart-city-2018/
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Cabe precisar que, la Universidad de Navarra para la obtencién de dichos datos,
realizé6 mediciones en base a los siguientes indicadores y dimensiones:

Fuente: indice IESE Cities in Motion
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Tabla 5. Indicadores de medicambiente
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Tabla 7. Indicardores de planificacién urbana
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Tabla 9. Indicadores de tecnologia
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Fuente: indice IESE Cities in Motion

En la misma linea, el referido indice detalla el ranking de las todas las ciudades
evaluadas, y en cuyo caso, se destacan el top 10, asi como, el desempario de la
ciudad de Lima, tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Fuente: indice IESE Cities in Motion
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De las ciudades de América Latina evaluadas, se superponen a Lima, la ciudad de
Santiago de Chile (68), Montevideo (110), Ciudad de Panama (113), San José de
Costa Rica (114), Bogota (120), Sao Paulo (123), Medellin (126), Ciudad de México
(130), Asuncién (131), Rio de Janeiro (132), Rosario (134), Brasilia (135), Santo
Domingo (137), Curitiba (138), Cérdoba (139), Quito (142), Cali (145), La Paz (147),
Santa Cruz (150).

En contraposicion de lo anterior, la ciudad de Lima solo llega a superar a las ciudades
como Belo Horizonte (156), Salvador (157), Guatemala (158), Guayaquil (164) y
Venezuela (174).°5

Como puedo notarse, existen dimensiones e indicadores que determinan a una ciudad
desarrollada y acorde con el desarrollo sostenible, sobre todo, empleando las TIC
como mecanismo para satisfacer las necesidades de la poblacién. En ese sentido,
surgen las interrogantes ¢ Es viable que nuestro pais implemente ciudades inteligentes
sostenibles?

|. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El Congreso de la Republica durante la legislatura ordinaria 2018-2019, la Comisién
de Transporte y Comunicaciones aprobé un dictamen por unanimidad el proyecto de
ley N° 1630-2016-CR, y en la cuarta legislatura ordinaria del afio 2020 se presento el
proyecto de ley N°7879-2020-CR, no obstante, por Acuerdo del Consejo Directivo N°
19-2021-2022/CONSEJO-CR, ambas propuestas legislativas al no ser aprobadas,
pasaron al archivo.

Cabe precisar que, en el dictamen mencionado en el parrafo que antecede, tanto el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones como el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento opinaron a favor sobre la viabilidad de la iniciativa
legislativa, mientras que, el Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Economia y
Finanzas presentaron observacion a mencionada iniciativa legislativa.

En orden de ideas, el ordenamiento juridico de acuerdo con el “Plan Maestro sobre
nuevas tendencias y desarrollo de infraestructura TIC que promuevan la Construccion
de Ciudades Inteligentes™ que aprobara el Ministerio de Transporte vy
Comunicaciones (MTC) en el mes de marzo del afio 2016, sefiala un conjunto de
normas que indirectamente estan vinculadas con las ciudades inteligentes sostenibles,
dentro de las que se pueden contemplan las siguientes:

e Norma GH.020 Componentes de Disefio Urbano.
e Norma TH.010 Habilitaciones residenciales.

e Norma 0S.010 Captacion y conduccion de agua para consumo humano.

5 https://media.iese.edu/research/pdfs/ST-0542.pdf
®https://portal.mtc.gob.pe/comunicaciones/regulacion _internacional/publicaciones/Publicaciones/Ciudades%20Inteligentes.pdf
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Norma 0S.020 Plantas de tratamiento de agua para consumo humano.
Norma OS .030 Aimacenamiento de agua para consumo humano.
Norma OS.040 Estaciones de bombes de agua para consumo humano.
Norma OS.050 Redes de distribucion de agua para consumo humano.
Norma OS.060 Drenaje pluvial urbano.
Norma 0S.070 Redes de aguas residuales.
Norma OS.080 Estaciones de bombeo de aguas residuales.
Norma OS.090 Plantas de tratamiento de aguas residuales.
Norma OS.100 Consideraciones basizas de disefio de infraestructura sanitaria.
Norma EC.010 Redes de distribucién de energia eléctrica.
Norma EC.030 Subestaciones eléctricas.
Norma EC.040 Redes e instalaciones de comunicaciones.
Norma GE.030 Calidad en la construccién.
Norma A. 010 Condiciones generales de disefio.
Norma A. 020 Vivienda.
Norma A. 040 Educacién.
Norma A. 050 Salud.
Norma A. 060 Industria.
Norma A. 070 Comercio.
Norma A. 100 Recreacioén y deportes.
Norma A. 110 Comunicacion y transporte.
Norma A. 120 Accesibilidad para personas con discapacidad.
Norma A. 130 Requisitos de seguridad.
Norma E.030 Disefio sismorresistente:.
Norma E.050 Suelos y cimentaciones.
Norma E.060 Concreto armado.
Norma E.070 Albafileria.
Norma E.090 Estructuras metalicas.
Norma 1S.010 Instalaciones sanitarias; para edificaciones.

Norma EM.010 Instalaciones eléctricas interiores.

12
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e Norma EM.070 Transporte mecanico.
e Norma EM.100 Instalaciones de alto riesgo.

e “Cddigo Tecnico de Construccion Sostenible”, aprobado por Decreto Supremo
N® 015-2015-VIVIENDA, publicado el 28 de agosto de 2015, que tiene por
objeto normar los criterios técnicos para el disefio y construccion de
edificaciones y ciudades, a fin que sean calificadas como edificacion sostenible
o ciudad sostenible.

De las normas enunciadas precedentemente, se aprecia con claridad que hasta los
momentos no se cuentan con el desarrolio normativo o normas especificas que
regulen el marco para el impulso de las ciudades sostenibles.

Il. ANALISIS DEL PROBLEMA

Il.1. El problema que se pretende resolver

Con el presente proyecto se propone resolver la necesidad de aplicar las
tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC) para resolver la
problematica de la falta de eficiencia en la lucha contra la inseguridad
Ciudadana, la contaminacién ambiental, la alta congestioén vehicular, la falta de
transparencia del gasto publico, el crecimiento y planificacién urbana
desordenada, la deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, a través
de la tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC).

Del mismo modo, se plantea establecer un plan anual que permita lograr el
impulso y la materializacién de las ciudades inteligentes en nuestro pais, y
consigo optimizar el desarrollo social que la poblacién espera.

Ahora bien, para una mejor comprension del problema, resulta necesario traer a
colacion definiciones como: Ciudad Inteligente y “Stakeholders”.

> CIUDAD INTELIGENTE

El “Plan Maestro sobre nuevas tendencias y desarrollo de infraestructura TIC
que promuevan la Construccion de Ciudades Inteligentes™ que aprobara el
Ministerio de Transporte y Comunicaciones (MTC) en el mes de marzo del
afo 2016, la define como:

“(...) Reconociendo la necesidad de una definicién estandarizada de una
Ciudad Inteligente, la UIT1 la definié de la siguiente manera:

“Una Ciudad Inteligente y Sostenible es una ciudad innovadora que
aprovecha las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC) y
ofros medios para mejorar la calidad de vida, la eficiencia del
funcionamiento y los servicios urbanos y la competitividad, al tiempo
que se asegura de que responde a las necesidades de las generaciones

“https://portal.mtc.gob.pe/comunicaciones/regulacion_internacional/publicaciones/Publicaciones/Ciudades%20inteligentes.pdf

13



Congresista Digna Calle Lbbéfén

gasigiiaie,
CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional®
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

presente y futuras en lo que respecta a los aspectos econémicos,
sociales y medioambientales".

El concepto de una ciudad inteligente varia notablemente en las distintas
regiones. Asi por ejemplo, las perspectivas de una ciudad inteligente en
Ameérica Latina estan fuertemente enfocadas en la mejora de la seguridad, la
gestion de los gobiernos locales y la movilidad, mientras que los enfoques
europeos a menudo se centran en la mejora de los servicios publicos
eficientes con el fin de fortalecer el bienestar de los ciudadanos.” (énfasis
nuestro)

» “STAKEHOLDERS”

El “Plan Maestro sobre nuevas tendencias y desarrollo de infraestructura TIC
que promuevan la Construccién de Ciudades Inteligentes™ que aprobara el
Ministerio de Transporte y Comunicaciones (MTC) en el mes de marzo del
afno 2016, la define como:

‘Los “Stakeholders” son los principales actores interesados e
involucrados en la construccién de Ciudades Inteligentes. La
clasificacién de stakeholders es diversa, en particular, distinguiendo entre
instituciones publicas y privadas, entidades locales y supralocales, asi como
entidades comerciales y no comerciales. De acuerdo al documento
denominado “Technical Report on Stakeholder for Smart Sustainable Cities”,
elaborado por el WG4 FG SSC-0113 de la UIT, dentro de los principales
actores que participan en las estrategias de una ciudad inteligente tenemos:

+ Municipalidades y administradores de la ciudad: “Son responsables de
la gestion de la ciudad y los principales promotores de las iniciativas
de una ciudad inteligente. Sus responsabilidades mas importantes son
definir, con una visién holistica de la ciudad, un camino a largo plazo
para implementar soluciones especificas con el fin de aumentar la
eficiencia, impulsar la participacion de la poblacién, informando e
incluyendo a los ciudadanos en los proyectos de ciudades
inteligentes” (UIT, FG SSC Technical Report on Stakeholders for SSC,
2014, p.22).

# Gobiernos nacionales y regionales: “Para impulsar el cambio a una
ciudad inteligente, los gobiernos nacionales deben definir el marco
normativo que permita la implementacion de soluciones y aplicaciones
que caracterizan a las ciudades inteligentes. Los gobiernos regionales
tienen el papel intermedio de articulacién de proyectos especificos a
implementarse en mas de una ciudad de una misma region” (UIT, FG
SSC Technical Report on Stakeholders for SSC, 2014, p.27).

+ Compafiias de servicios de la ciudad y proveedores de servicios publicos:
“Son los encargados de adquirir e implementar la tecnologia vertical

*https://portal.mtc.gob.pe/comunicaciones/regulacion_internacional/publicaciones/Publicaciones/Ciudades%20Inteligentes.pdf
°https://portal.mtc.gob.pe/comunicaciones/regulacion _internacional/publicaciones/Publicaciones/Ciudades%20Inteligentes.pdf
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necesaria, relacionada con sus servicios, de una manera adaptable a
plataformas transversales de la ciudad. Existe la necesidad de que
aprendan a trabajar con modelos de negocios basado en indicadores
KPI, trabajando en conjunto con el municipio con el fin de aumentar la
eficiencia de sus soluciones” (UIT, FG SSC Technical Report on
Stakeholders for SSC, 2014, p.29).

« Compariias TIC (operadores de telecomunicaciones, comparias de
software): “Las empresas TIC deben proporcionar soluciones tecnolégicas
globales y estandares con el fin de soportar e integrar los diferentes
servicios de la ciudad. Las empresas TIC son los llamados a desarrollar
modelos de negocio para la sostenibilidad de la prestacién de servicios para
las ciudades inteligentes” (UIT, FG SSC Technical Report on Stakeholders
for SSC, 2014, p.30).

+ Organizaciones No Gubernamentales (NGOs): “Tienen la funcién de crear
conciencia sobre las preocupaciones de la poblacion, asegurando que toda
la sociedad se sienta incluida en el modelo de ciudad inteligente” (UIT, FG
SSC Technical Report on Stakeholders for SSC, 2014, p.32).

+ Organismos Multilaterales: “Son promotores de iniciativas de ciudades
inteligentes. Pueden proporcionar fondos y también pueden proporcionar las
bases de datos y documentos de asistencia y conocimientos técnicos a los
administradores de la ciudad y los responsables politicos” (UIT, FG SSC
Technical Report on Stakeholders for SSC, 2014, p.32).

# Asociaciones Industriales: “Las asociaciones industriales agrupadas en
diferentes sectores pueden promover el despliegue de ciudades inteligentes
mediante la adopcion gradual de sistemas automatizados que permitan
optimizar sus procesos en tiempo y recurso humano, basado en el uso de
equipamiento electrénico, sensores y actuadores que permitan la
comunicacion maquina - maquina (M2M2)” (UIT, FG SSC Technical Report
on Stakeholders for SSC, 2014, p.33).

# La Academia y La Comunidad Cientifica: “Basados en la investigacion
cientifica, la aparicion de nuevas tecnologias permitira brindar nuevos
servicios inteligentes a los ciudadanos y sera la Academia y la
Comunidad Cientifica los encargados de compartir conocimientos y
fomentar el uso de las nuevas tecnolgias a las nuevas sociedades”
(UIT, FG SSC Technical Report on Stakeholders for SSC, 2014, p.34). El
siguiente diagrama muestra las interrelaciones entre estos
actores.”"°(énfasis nuestro)

De referidas definiciones, se puede colegir que la administracion publica puede
convertirse en un interlocutor fundamental para lograr gestionar que las TIC se
empleen para optimizar la calidad de vida de la poblaciéon no solo mediante una

“%https://portal.mtc.gob.pe/comunicaciones/regulacion internacional/publicaciones/Publicaciones/Ciudades%20Inteligentes.pdf
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mejor prestacion de servicios sino en el cumplimiento de las obligaciones
legales.

Ahora bien, tal como lo precis6 la Unién Internacional de Telecomunicaciones
(UIT) como organismo especializado de las Naciones Unidas para las
tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) en el informe publicado en
el mes de marzo del afio 2021, destaca el problema que afrontan las ciudades,
incluyendo las de nuestro pais, bajo el siguiente tenor:

‘Dado que se espera que mas del 66 % de la poblacién viva en
areas urbanas para 2050, las ciudades deben reinventar la
forma en que se gestionan y entregan los recursos y
servicios para mejorar la sostenibilidad y Ia eficiencia de los
servicios, mitigar la crisis climatica y los riesgos ambientales,
y salvaguardar el bienestar de todos los ciudadanos.

Para frenar los impactos negativos de la urbanizacién y el cambio
climatico, es esencial un cambio metodolégico que encapsule
soluciones innovadoras en las politicas urbanas. Con el
objetivo de abordar temas transversales en el ambito de la
sostenibilidad, las ciudades estin adoptando cada vez mas
tecnologias para llevar a cabo sus operaciones para atender
las necesidades de sus habitantes sin comprometer los
intereses de las generaciones futuras.”'’

Asi las cosas, conforme al cambio metodolégico al cual hace referencia la Union
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), se podria traer a colacién la
aplicacion de las TIC en la gestion del trafico vehicular que se emplea en la
ciudad de Nueva York - Estados Unidos, pues esta dispone de la plataforma
publica Traffic Data Viewer'?, cuya imagen se aprecia a continuacion:

https://www.itu.int/en/publications/Documents/tsb/2021-ITU-Smart-Sustainable-Cities/index.html#p=1
https://gisportalny.dot.ny.gov/portalny/apps/webappviewer/index.html?id=28537cbc8b5941e19¢f8e959b16797b4
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De acuerdo con lo antes advertido, es evidente que nuestro pais necesita de
gestiones que implementacion de ciudades inteligentes sostenibles que le
permitan optimizar o solo los recursos finitos, sino que también le permita
mejorar la satisfaccion de las necedades publicas, como, por ejemplo, el
congestionamiento vehicular de la ciudad de Lima que es el peor del mundo'®,
entre otros aspectos.

I.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad

El presente proyecto de Ley, se fundamenta en un conjunto de premisas que
guardan relacion directa con la necesidad, viabilidad y oportunidad que a
continuacién se detallan:

En primer lugar: Las conclusiones del “Plan Maestro sobre nuevas tendencias y
desarrollo de infraestructura TIC que promuevan la Construccion de Ciudades
Inteligentes™* que aprobara el Ministerio de Transporte y Comunicaciones
(MTC) en el mes de marzo del afio 2016, aterriza en la siguiente realizad:

“l..)

Se debe tener en cuenta que adicionar las TIC en las operaciones de la
ciudad, no proporcionara automéaticamente cualquier mejora o cambio
sostenible. La instalacion de tecnologias inteligentes por si sola no va a
mejorar los servicios de la ciudad, para que esto suceda la nueva tecnologia
necesita ser complementada por una gestioén inteligente. En este sentido,
es fundamental disefiar estrategias que identifiquen como las TIC van
a ser utilizadas en las ciudades y qué se va a hacer con la informacién
recopilada con estas tecnologias. En la actualidad, un reto que esta

13 https://www.infobae.com/america/peru/2021/09/23/ peru-colombia-mexico-y-argentina-entre-los-paises-con-peor-trafico-del-
mundo-segun-estudio-ingles/
“https://portal.mtc.gob.pe/comunicaciones/regulacion internacional/publicaciones/Puklicaciones/Ciudades%20Inteligentes.pdf
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ralentizando el despliegue de las ciudades inteligentes a nivel mundial
es la disponibilidad de fondos econémicos. Para obtener financiacién
externa, los municipios deben considerar nuevas alianzas
multisectoriales.

(...)

Considerando los costos asociados y el prolongado tiempo para su
implementacioén, convertir a las principales ciudades del Peri en
Ciudades Inteligentes puede parecer a simple vista alejado de nuestras
necesidades inmediatas y de la disponibilidad presupuestaria actual: no
obstante, esta afirmacion es falsa en razén a que la intervencioén consistente
en la implementacion de Ciudades Inteligentes, permite la reduccién de
costos y el aumento de los ingresos tanto para el sector privado
(actividades economicas) y para el sector publico (provisiéon de bienes
y servicios publicos) a partir de la generacién de externalidades
positivas, la generacién de valor agregado a través de un enfoque
sistémico. De este modo, la sostenibilidad social de este tipo de
intervenciones en nuestro pais es consistente con el entorno vigente,
debiendo tener la prioridad debida para su ejecucién por parte de los
sectores involucrados.” (énfasis propio)

Conforme a la conclusién citada, el sector transporte advierte la necesidad de
convertir las ciudades tradicionales en ciudades inteligentes sostenible, el cual, se
logra a través de un plan y el establecimiento de prioridades estratégicas,
circunstancias de las cuales nuestro pais carece; con lo cual, resulta indubitable la
existencia de la necesidad de implementar las ciudades tecnolégicas sostenibles.

En segundo lugar; La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus Objetivos
(ODS) fue suscrito por nuestro pais el 25 de setiembre de 2015 en el marco de la
cumbre especial de las Naciones Unidas (UN) que tuvo lugar en la ciudad Nueva York
del 25 al 27 de septiembre del afio 2015, y en cuyo objetivo 11, se establece el
compromiso de lograr las “CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES” bajo las
siguientes metas'®:

» De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y
servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios
marginales.

o De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en
particular mediante la ampliacién del transporte publico, prestando especial
atencion a las necesidades de las personas en situacién de vulnerabilidad, las
mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad.

e De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad
para la planificacion y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los paises.

15 https://www.undp.org/es/sustainable-development-goalstciudades-comunidades-sostenibles
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» Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y
natural del mundo.

» De aqui a 2030, reducir significativamente el nimero de muertes causadas por
los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectadas
por ellos, y reducir considerablemente las pérdidas econémicas directas
provocadas por los desastres en comparaciéon con el producto interno bruto
mundial, haciendo especial hincapié en la proteccién de los pobres y las
personas en situaciones de vulnerabilidad.

e De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las
ciudades, incluso prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestion
de los desechos municipales y de otro tipo.

e De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios
publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los
nifios, las personas de edad y las personas con discapacidad.

e Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre las
zonas urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del
desarrollo nacional y regional.

e De aqui a 2020, aumentar considerablemente el nimero de ciudades y
asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes.
integrados para promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la
mitigacién del cambio climatico y la adaptaciéon a él y la resiliencia ante los
desastres, y desarrollar y poner en practica, en consonancia con el Marco de
Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestién
integral de los riesgos de desastre a todos los niveles.

e Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante
asistencia financiera y técnica, para que puedan construir edificios sostenibles
y resilientes utilizando materiales locales.

En virtud de lo sefialado, se advierte que lograr la implementaciéon de las ciudades
inteligentes sostenibles, existe un compromiso de cumplir metas, las cuales no hay
mayor énfasis de prosecucién, por ende, la propuesta resulta oportuna.

En tercer lugar, La propuesta de creacién de la comisién multisectorial, la delimitacién
de sus funciones, la adopciéon del Plan anual para la implementacion de ciudades
sostenibles, los criterios de ejecucién con el fin de mejorar la calidad de vida y
seguridad de la poblacién, la mejora de los servicios publicos y la eficiencia del
Estado, la competitividad de aspectos econdmicos, sociales, urbanos, turisticos,
medioambientales y culturales, resulta viable, por cuanto la misma se adecua al
blogue de la constitucionalidad, méas aln, cuando se delimita el marco juridico para la
implementacion de las ciudades inteligente sostenibles.

IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no contraviene ninguna norma constitucional ni legal,
y respecta la separacién de poderes.
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En esa linea, para lograr la implementacion se proponen en forma complementaria la
tanto la modificacién del literal j) e incorporacion del literal k) en el segundo inciso del
articulo 10 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, asi como, la
incorporacion del articulo 86-A en la ley 27972, Ley Organica de Municipalidades; los
cuales se aprecia a continuacion:

TABLA COMPARATIVA

Texto ActuI |

Pros e mdfialon

“Articulo 10.- Competencias
exclusivas y compartidas
establecidas en la Constitucion
Politica del Peri y la Ley de Bases
de la Descentralizacion

Los gobiernos regionales ejercen las
competencias exclusivas y compartidas
que les asignan la Constitucién Politica
del Pert, la Ley de Bases de la
Descentralizacion y la presente Ley,
asi como las competencias delegadas
que acuerden entre ambos niveles de
gobierno

(...)

2. Competencias Compartidas

(...)

j) Otras que se les delegue o asigne
conforme a ley.”

“Articulo 10.- Competencias
exclusivas y compartidas
establecidas en la Constitucion
Politica del Pert y la Ley de Bases
de la Descentralizacion

Los gobiernos regionales ejercen las
competencias exclusivas y compartidas
que les asignan la Constitucién Politica
del Pert, la Ley de Bases de la
Descentralizacion y la presente Ley,
asi como las competencias delegadas
que acuerden entre ambos niveles de
gobierno

(...)

2. Competencias Compartidas

(...)

j) Implementar las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC)
de acuerdo con el Plan Anual de
Ciudades Inteligentes Sostenibles, a
fin de lograr la optimizacion del
planeamiento urbano, la provision
eficiente de servicios publicos, la
protecciéon ambiental, la seguridad
ciudadana, el turismo, el desarrollo
del potencial industrial, la lucha

contra el trafico de terrenos, entre
otras.

k) Otras que se les delegue o asigne
conforme a ley.”
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Texto Actual Propuesta de modificacion
“Articulo 86-A.-
IMPLEMENTACION DE CIUDADES
INTELIGENTES SOSTENIBLES

Las municipalidades provinciales y
distritales, tienen el deber de
implementar las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién
(TIC) de acuerdo con el Plan Anual
de Ciudades - Inteligentes
Sostenibles, a fin de lograr la
optimizacion del planeamiento
urbano, la provision eficiente de
servicios publicos, la proteccién
ambiental, la seguridad ciudadana,
el turismo, el desarrollo del
potencial industrial, la lucha contra
el trafico de terrenos, entre otras.”

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO.

La presente iniciativa legislativa no representa ni prevé la ejecucion de gasto por
parte del Estado, puesto que se establece el marco conductual para que el
ejecutivo sea el que disponga las acciones necesarias para implementar las
ciudades inteligentes sostenibles, donde los gobiernos regionales y locales
cumpliran un rol operativo del plan anual que se adopte de manera concertada y
democratica.

La Ley beneficiara a toda la poblacién mediante la aplicacién de las Tecnologias de
la Informacién y la Comunicacién (TIC) de acuerdo con el Plan Anual de Ciudades
Inteligentes Sostenibles y lograr con ello optimizar la eficiencia de las ciudades a fin
de mejorar la calidad de vida y seguridad de la poblacién, la mejora de los servicios
publicos y la eficiencia del Estado, la competitividad de aspectos econémicos,
sociales, urbanos, turisticos, medioambientales y culturales.

V. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA 2021-2022 Y LAS POLITICAS DE
ESTADO EXPRESADOS EN EL ACUERDO NACIONAL

V.1 Con la Agenda Legislativa

La presente propuesta legislativa, guarda relacién conlos temas
quincuagésimo segundo, quincuagésimo tercero, quincuagésimo cuarto de la
Agenda Legislativa del Congreso de la Republica para el periodo 2021-2022,
el cual, a su vez se encuentra contenido dentro de las politicas de Estado del
desarrollo sostenible y gestion ambiental; del desarrollo de la ciencia y la
tecnologia y, del desarrollo en infraestructura y vivienda enmarcada dentro
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del tercer objetivo del Acuerdo Nacional “Competitividad del Pais”, en la que
se priorizan los siguientes temas:

- Leyes sobre proteccién del medio ambiente y desarrollo sostenible.
- Promocion de la ciencia, innovacion y tecnologia.

- Acceso a internet.
V.2 Con el Acuerdo Nacional

El presente proyecto guarda relacion estricta con la décima novena politica
de Estado del Acuerdo Nacional, relacionada con el Desarrollo sostenible y
gestion ambiental, para cuyo objetivo, se contempla —entre otros-, lo
siguiente:

— Estimular la inversion ambiental y la transferencia de tecnologia para la
generacion de actividades industriales, mineras, de transporte, de
saneamiento y de energia mas limpias y competitivas, asi como del
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, la biotecnologia,
el biocomercio y el turismo.

— promover y evaluar permanentemente el uso eficiente, la preservacion y
conservacion del suelo, subsuelo, agua y aire, evitando las
externalidades ambientales negativas.
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