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° 3045/2022-CR
Proyecto de Ley N°.x2.2. L PROYECTO DE LEY QUE ELEVA A RANGO DE LEY EL

DECRETO SUPREMO 001-77-CCFFAA, MODIFICADO
POR DECRETO SUPREMO 041-DE/CCFFAA Y DECRETO
SUPREMO 048-CCFFAA. QUE REGULAN EL FONDO DE
SEGURO DE CESACION PARA LOS EMPLEADOS
CIVILES DE LAS FUERZAS ARMADAS Y DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR, CON LA FINALIDAD DE
OTORGAR EL BENEFICIO TENIENDO EN CUENTA LOS
ANOS DE APORTE

El Grupo Parlamentario Podemos PerU, a iniciativa del congresista JUAN BARTOLOME
BU‘RGO'S OLIVEROS, en ejercicio del derecho a iniciativa de formacion de leyes que les
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, y en concordancia con los
articulos 22° inciso c), 67°, 74°, 75°, y, 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,

ponen a consideracion el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL
LEY QUE ELEVA A RANGO DE LEY EL DECRETO SUPREMO 001-77-CCFFAA, 1
MODIFICADO POR DECRETO SUPREMO 041-DE/CCFFAA Y DECRETO SUPREMO
048-CCFFAA, QUE REGULAN EL FONDO DE SEGURO DE CESACION PARA LOS
EMPLEADOS CIVILES DE LAS FUERZAS ARMADAS Y DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR, CON LA FINALIDAD DE OTORGAR EL BENEFICIO TENIENDO EN
' CUENTA LOS ANOS DE APORTE

Articulo 1. Objeto y finalidad de la ley

El objeto de la presente ley es elevar a rango de ley el Decreto Supremo 001-77-CCFFAA
modifié{ado- por Decreto Supremo 041-DE/CCFFAA y Decreto Supremo 048-CCFFAA, que
regulan el fondo de seguro de cesacidn para los empleados civiles de las Fuerzas armadas

y del Ministerio del interior, con la finalidad que el beneficio se otorgue teniendo en cuenta

los afios de aporte.

Articulo 2. Administracion y fiscalizacion del fondo de seguro de cesacién
La administracién del Fondo de Seguro de Cesacién esta a cargo de cada Junta de

Administracién presidida por el Director de Economia de cada Unidad Ejecutora, quienes
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aprueban anualmente las politicas propuestas por el Director Ejecutivo de cada Fondo.
Esta conformada por:
- El Director de Economia o quien haga sus veces.
- Cinco Oficiales de la especialidad de Finanzas o Administracion en calidad de
voéales, designados por el titular de cada entidad.
- Cinco representantes de los empleados civiles profesionales afines a la
especialidad de finanzas o administracion, activos aportantes al fondo, a propuesta

del Sindicato de los empleados civiles de cada entidad en calidad de vocales.
La fiscalizacion esta a cargo del Organo de Control Institucional o de cada institucion

.« Articulo 3. Aportes al fondo
El fondo de seguro de cesacion, esta constituido por el aporte del Estado a razén del 7%,
y, el aportg de los servidores civiles del Ministerio de defensa o Ministerio del interior a
razoén del 3.5% del monto de la Refnuneracién Pensionable Comun de cada servidor. Asi
como, por otros aportes provenientes de donaciones e intereses generados de las

colocaciones financieras.

Articulo 4. Naturaleza, otorgamiento, calculo y procedencia del beneficio
El beneficio tiene caracter cancelatorio y se otorga al cese teniendo en cuenta los afios
aportados. Su calculo se realiza en base a la Ultima remuneracién pensionable comun o su

equivalencia en sus respectivas categorias.

La entreg_é del beneficio procede en los siguientes casos:
- Limite de edad.
- Fallecimiento.
- Renuncia.
- Destitucién.

- Invalidez o incapacidad debidamente comprobada.

s

by

Articulo 5. Evaluacion de la disponibilidad de los fondos
La Direccion Ejecutiva del Fondo de Seguro de Cesacion, evalia anualmente la

disponibilidad econémica de los fondos, a fin de garantizar la estabilidad financiera y
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entrega oportuna del beneficio, sin perjuicio de control de auditoria dispuesto por la
‘superioridad.

Articulo 6. Intangibilidad de los fondos
Los aportes a que se refiere el articulo tercero de la presente ley tienen caracter de
intangible, no pudiendo ser objeto de descuento, embargo, retenciéon o cualquier forma de

afectacion; sea por orden judicial, fiscal y/o administrativa.

Articulo 7. Beneficios extraordinarios o temporales
El fondo de seguro y cesacion del Ministerio de Defensa y Ministerio del Interior, otorga a
los Servidores Civiles beneficios extraordinarios o temporales, siempre que no

comprometan los fondos disponibles destinados al pago del beneficio de seguro de

cesacion.

Articulo 8. Reglamentacion de la ley
La presente Ley sera reglamentada en un plazo de sesenta (60) dias calendario contados

a partir de su publicacion en el diario oficial El Peruano, bajo responsabilidad.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
Unica. — Derogacién de las normas vigentes
' Se deroga el Decreto Supremo 041-DE/CCFFAA, el Decreto Supremo 048-CCFFAA y

cualquier otra disposicion legal y reglamentaria que se oponga a la presente ley o limite su
aplicacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Perq, los fondos de seguro de retiro constituyen un auxilio pecuniario para el personal

civil y militar de las fuerzas armadas y policia nacional.

La primera regulacién normativa se produjo el 10 de enero de 1977, con la publicacion del
Decreto Supremo 001-77-CCFA que dispone la creacién del fondo de seguro de retiro de
cesacién para los empleados civiles de las fuerzas armadas y policia nacional, modificado
por el Decreto Supremo 010-85-CCFA. Del 24 de Julio de 1985.

Posteriormente, con la entrada en vigencia del Decreto Supremo 041-DE/CCFFAA, del 25
de junio de 1997 y Decreto Supremo 048-CCFFAA de fecha 17 de setiembre de 1998, se
establecio que la actividad principal del fondo esta orientada a la administracién integral de
los aportes y, su finalidad es la de otorgar beneficios a los empleados civiles de las fuerzas

armadas y policia nacional pertenecientes al Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa del Sector Publico.

El fondo de seguro de cesacion desde su creacion en el afio 1977 lo constituye el aporte 4
del Estado de un 7% y un 3.5% del aporte de la servidora o servidor civil nombrado,
calculado sobre la remuneracion Pensionable Comun y su equivalente al monto Unico
consolidado (MUC), ademas, las donaciones que percibe y los intereses que obtiene de

sus colocaciones financieras, lo que ha permitido su sostenimiento y solidez econémica.

En la creacién del fondo de seguro de cesacién, se dispuso el aporte de los servidores
militares, sin embargo, mediante el Decreto Supremo 018-2014-DE, se establecid la
entrega del beneficio y devolucion de aportes respectivos, lo que significé que quedaran
como unicos aportantes los servidores civiles del Ministerio de Defensa (Ejército, Marina

de Guerra, Fuerza Area) y Ministerio del Interior comprendidos en el Decreto Legislativo
276. -,

La problematica se encuentra en primer lugar, en el criterio regulado por la normativa para
que los ‘aportantes obtengan su beneficio es el tiempo de aportes, pues en mujeres se
requiere 25 afos y en varones 30 afios. Sin embargo, este criterio no guarda relacién con

el périodo laboral comprendido desde el nombramiento como empleado civil aportante al
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fondo hasta el cese, ya sea por renuncia o por haber cumplido la edad requerida para el
cese, de conformidad con lo establecido en el articulo 35 del Decreto Legislativo 276, el
cual prescribe que el cese es obligatorio a los setenta (70) afios de edad. Ello significa un
exceso de 'aportes de parte de los servidores civiles. Esta situacion conlleva ademas que,
no se reconozcan los'aﬁos adicionales aportados por encima de las 30 remuneraciones

pensionables comunes en el caso de los varones y de 25 en el caso de las mujeres.

El criterio de aportar 25 o 30 afios de acuerdo al género, implica que, si por algun motivo
un servidor deja de laborar y aporta menos tiempo, se les exige seguir aportando al fondo
hasta cumplir con el criterio de los 25 o 30 afios, caso contrario no perciben el beneficio.
De mismo modo, aquellos que aportan mas de 30 afios, no obtiene un reconocimiento del

exceso, lo cual es injusto.

Otro as’;;ecto problematico, se identifica de lo dispuesto por el articulo 3 del Decreto
Supremo 041 DE/CCFFAA, se fija un tope para determinar el monto del seguro que
recibiran Iosi empleados civiles, haciendo una distincion entre hombres y mujeres, que no
guarda‘:relacién con la cantidad real de afos laborados, la edad de jubilacion y, por ende,

los afios aportados al fondo por el trabajador, lo que genera la afectacion a sus beneficios. 5

Por ello debemos recordar que el principio a la igualdad regulado en el numeral 2 del
articulo 2 de la Constitucion Politica y la normativa en el ambito laboral ha venido siendo
modificada para establecer un trato igualitario sin distincion de género, habiéndose

uniformizado la edad de jubilacién para hombres y mujeres.

En ese mismo sentido el Tribunal Constitucional se ha pronunciado a través de la sentencia
expedlida en el Expediente 00617-2017-AA, donde se declaré inaplicable la Resoluciéon
16559-2016-ONP-DPR-GD-DL 19990, del 23 de marzo de 2016, que habia negado la
lp‘er‘msién de viudez al demandante. Dicha resolucion motivo, ademas, la declaracion de un
estado de cosas inconstitucional por discriminacién por motivo de sexo. A decir de la
sentencia en mencion, el articulo 53 del Decreto Ley 19990, representa una diferenciacion
arbitraria entre varén y mujer para acceder a la pension de viudez, que evidencia una
vulneracién al derecho a la igualdad ante la ley reconocido por nuestra Constitucion

'Politica, lo que sin duda debe corregirse.
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Otro argumento a favor de la presente iniciativa esta regulado por el Convenio Colectivo
de Trabaj"o 2022-2023, suscrito por la Fuerza Aérea del Pera y el Sindicato Nacional de
Empléados Publicos de la Fuerza Aérea del Pert (SINEPFAP), que en su clausula cuarta
convienen actualizar el Decreto Supremo 041-DE/CCFFAA a rango de ley, corrigiendo la
discriminacion de género y liberando los topes para que la liquidacion del trabajador se

realice por los afios aportados al momento de cese, cualquiera sea su causal.

Por ello, el presehte proyecto de ley, busca que se otorgue el beneficio del seguro de
cesacion a los servidores comprendidos bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 del
Ministerio de Defensa (Ejercito, Marina de Guerra, Fuerza Area) y Ministerio del Interior, a
razon de la aplicacion de criterios objetivos aplicables tanto a varones como mujeres como
soﬁ: Limite de edad, fallecimiento, renuncia, destitucién, o, invalidez o incapacidad
debidamente comprobada. Y para ello, la entrega del beneficio de cesacion debera tener
en cqenfa los afios efectivamente aportados, lo que permitira sin duda hacer justicia con
los trabajadores de dicho sector.

Actualmente la regulacién normativa del fondo de seguro de cesacion, esta vigente 6
producto de diversos decretos supremos que encuentran limitaciones legales y politicas,
por? ello, es necesario que sea elevada a rango de ley a fin de garantizar su permanencia
en el tiempo, asi como, para establecer criterios objetivos para la entrega del beneficio, lo
qué‘ f\/a'a'permitiré acabar con la actual forma de célculo que perjudica a los servidores
puﬁiicos.

De otro lado, hay que considerar que, el fondo de seguro de retiro de cesacién, desde su
creapié}ﬂ viene siendo administrado por cada direccién de economia, administracion o
bienestar de las fuerzas armadas y, de parte del Ministerio de Interior por un gerente
general contratado para dicho fin.

;‘ Rqr"_él'ib atendiendo a los principios de justicia y equidad, en la administracion del fondo
| d'ebé(ia.n participar los actores principales. Por ello, se propone que la administracién esté
a ";_'c_é;tgode una junta de administraciéon que ademas del personal nombrado por el

5 erg'éihismo estatal, tenga representacion tanto de los servidores civiles, como de los
militares.
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Estd demostrado que los nuevos criterios para la entrega de los beneficios no
comprometerian la buena marcha econémica de fondos de seguro de cesacion, quien
mantiene un gran respaldo econémico, asi como, tampoco afectara recursos adicionales
. del Estado, siendo la poblacion beneficiada a nivel nacional de unos 18,000 servidores

* publicos aproximadamente.

" De lo antes expuesto, la presente iniciativa pretende es garantizar la continuidad de los
fondos de seguro y cesacion, elevando su naturaleza juridica a rango de ley y entregar a
los éervidores civiles de la Fuerza Armadas y Ministerio del Interior un beneficio econémico

-de acuerdo a los afios aportados y por los criterios objetivos regulados.

Efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacién nacional

La presente iniciativa no colisiona con lo establecido en la Constitucion Politica, ni los
decretos supremos que regulan el fondo de cesacién, por el contrario, maximiza la
aplicacion efectiva de dichas normas.

La presente iniciativa legislativa, permitira elevar a rango de ley el fondo de seguro de 7
cesacion de los servidores civiles de las Fuerza Armadas y del Ministerio del Interior, y
regulara un criterio justo y técnico para la entrega de los beneficios, teniendo en cuenta los

afios efectivamente aportados por cada servidor, eliminando de esta forma los topes
existentes:.

_ Analisis costo beneficio

El costo beneficio d

e la presente iniciativa se ve reflejada en el siguiente cuadro:

— —

-Adinireﬁcientemente el Sector -No genera costos econémicos al
Pablico a través de la aplicacion de Estado, pues la constitucién del
Estado criterios técnicos para otorgar 1os  fondo mantiene la misma

beneficios del fondo de cesacion. participacion porcentual de parte del

Estado y los servidores.
-Materializa el principio de igualdad

entre varén y mujer.
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-Impulsa una mayor productividad en el =

Sector Publico.

" Servidores
de las -Aplica el principio de justicia y equidad.
Fuerzas
Armadasy -Beneficia a aproximadamente 18,000
del servidores bajo el ambito del Decreto
Ministerio Legislativo 276.
del Interior '
bajo el -Garantiza la continuidad del fondo de
&mbito del cesacion.
Decreto
Legislativo
276

Vinculacion con el acuerdo nacional

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en la siguiente Politicas de 8
Estado: Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacién (Politica 11),
Afirmacion de un estado transparente y eficiente (Politica 24), y, Plena vigencia de la

Constitucion y de los derechos humanos y acceso a la justicia e independencia judicial
(Politica 28).
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