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PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE LA
EJECUCION DE LAS OBRAS PUBLICAS

Pr ovecto de Ley N° 302(3/ 7 o027 —C® PARALIZADAS HASTA SU CULMINACION

ooooooooooooo

El grupo parlamentario Accion Popular, a iniciativa de la congresista de la Republica que
suscribe, KAROL IVETT PAREDES FONSECA, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd, y de
conformidad con los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
proponen el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

LEY QUE PROMUEVE LA EJECUCION DE LAS OBRAS PUBLICAS
PARALIZADAS HASTA SU CULMINACION

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto promover la ejecucion de las obras publicas paralizadas
hasta su culminacion, con la finalidad de resolver la problematica y contingencias
suscitadas preservando su continuidad y la éptima utilizacion de los recursos publicos,
asi como el bienestar de la poblacién beneficiaria de dichas obras.

Articulo 2. Obras y entidades comprendidas

2.1. Estan comprendidas en la presente Ley todas las obras publicas de infraestructura
de proyectos de inversion y de las inversiones de optimizacién, de ampliacion
marginal, de rehabilitacién y de reposiciéon paralizadas por cualquier causa o
motivo y que permanezcan mas de un (1) afo en estado de abandono, bajo el
ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado.

2.2. Asimismo, estan comprendidas todas las entidades del gobierno nacional,
gobiemos regionales y gobiernos locales, incluyendo los distintos organismos,
programas, proyectos especiales, empresas y demas unidades ejecutoras
dependientes o adscritas a cada sector o nivel de gobierno.

Articulo 3. Medidas para la ejecucion de las obras paralizadas

3.1. Mediante resolucién del titular del pliego se determina la obra comprendida en el
articulo precedente, precisando la causa o motivo de paralizacién, la situacion de
avance fisico y financiero, y el periodo en estado de abandono, notificandose de
inmediato al contratista para que reinicie la ejecucion de la obra en el plazo
maximo de 15 dias calendario.
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3.2. De aceptar el contratista dicho requerimiento, las partes suscriben una adenda al
contrato, estableciendo el nuevo plazo de ejecucion hasta la culminacion de la
obra, con renuncia o desistimiento de los reclamos pendientes, asi como de la
aplicacion de multas por el retraso y la paralizacion incurrida.

3.3. En caso contrario o ante la falta de respuesta del contratista en el plazo requerido,
la entidad asume que el contratista mantiene el estado de paralizacion,
procediendo a la liquidacion del contrato sobre lo realmente ejecutado.

3.4. Como consecuencia del caso anterior, la entidad queda facultada para contratar
directamente la continuidad y culminacion de la obra paralizada, con cualquier otro
contratista, preferentemente aquellos que participaron en el proceso de seleccién
correspondiente, debiendo suscribir el contrato de obra correspondiente en el
plazo maximo de quince (15) dias calendario.

3.5. Excepcionalmente, y solo cuando no concurra alguno de los contratistas
convocados, la entidad podra optar por culminar la obra por administracion directa,
0 por convenio con otra entidad publica.

3.6. Las obras con reclamos pendientes en arbitraje o proceso judicial en tramite estan
sujetas al procedimiento antes sefalado, sin perjuicio del curso y resultados del
respectivo proceso hasta su conclusion y cumplimiento, dejandose constancia
expresa en la adenda correspondiente.

3.7. No procede reclamo o impugnacién alguna contra la decision adoptada para la
culminacién de la obra paralizada, bajo responsabilidad.

Articulo 4. Medidas para el financiamiento

4.1. Las entidades comprendidas en la presente Ley forman parte del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, deberan aprobar las
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico que sean
necesarias para los fines antes establecidos, quedando exceptuadas de las
normas legales y presupuestarias vigentes sobre la materia.

4.2. ElMinisterio de Economiay Finanzas priorizara y asignara los recursos financieros
que sean requeridos por cada entidad para garantizar la culminacién de las obras
publicas a que se contrae la presente Ley, previa evaluacion técnica, quedando
facultado para aprobar los créditos suplementarios correspondientes, exceptuado
de las limitaciones legales y presupuestales vigentes sobre la materia.

Articulo 5. Medidas de control

5.1. Las entidades informaran a la Contraloria General de la Republica sobre las
resoluciones emitidas y las adendas suscritas para la culminaciéon de las obras
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paralizadas en el marco de la presente Ley, dentro de los diez (10) siguientes en
cada caso concreto.

5.2. La Contraloria General de la Republica conforme a sus atribuciones podra
disponer el control concurrente en los casos que estime conveniente, garantizando

el principio de oportunidad, sin perjuicio del control posterior que ejerce de acuerdo
aley.

Articulo 6. Vigencia de la Ley

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién, dejando sin efecto
las normas legales y reglamentarias que se opongan o limiten su aplicacion.
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Lima, 13 de setiembre del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 3020-2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA.

OSE F. CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
l. FUNDAMENTACION

La presente iniciativa tiene como finalidad destrabar las obras que han sido
abandonadas por diversos motivos a nivel nacional en perjuicio de la poblaciéon, para
ello estan comprendidas todas las obras publicas de infraestructura de proyectos de
inversion y de las inversiones de optimizacién, de ampliacion marginal, de rehabilitacion
y de reposicion paralizadas por cualquier causa 0 motivo y que permanezcan mas de
un (1) ano en estado de abandono, bajo el ambito de aplicacion de la Ley de
Contrataciones del Estado, comprendiendo a todas las entidades del gobierno nacional,
gobiemos regionales y gobiernos locales, incluyendo los distintos organismos,
programas, proyectos especiales, empresas y demas unidades ejecutoras dependientes
0 adscritas a cada sector o nivel de gobierno.

Asimismo, la iniciativa legislativa plantea que una vez identificada la obra contando con
su estado situacional que motivo su paralizacion se le notificara al contratista para que
en el plazo maximo de 15 dias calendario para que reinicie la obra. De aceptar el
contratista dicho requerimiento, las partes suscriben una adenda al contrato,
estableciendo el nuevo plazo de ejecucion hasta la culminacion de la obra, con renuncia
o desistimiento de los reclamos pendientes, asi como de la aplicacion de multas por el
retraso y la paralizacion incurrida.

En el caso que el contratista no quiera reiniciar la obra o ante la falta de respuesta en el
plazo requerido, la entidad asume que el contratista mantiene el estado de paralizacion,
procediendo a la liquidacion del contrato sobre lo realmente ejecutado.

Ante la negativa del contratista; la entidad queda facultada para contratar directamente
la continuidad y culminacion de la obra paralizada, con cualquier otro contratista,
preferentemente aquellos que participaron en el proceso de seleccion correspondiente,
debiendo suscribir el contrato de obra correspondiente en el plazo maximo de quince
(15) dias calendario y excepcionalmente cuando no exista interés de algun postor en
reiniciar la obra paralizada, la entidad quedaria facultada para contratar directamente la
continuidad y culminacion de la obra paralizada.

Asimismo, las obras con reclamos pendientes que se encuentran en arbitraje o proceso
judicial en tramite estan sujetas al procedimiento que plantea la iniciativa legislativa, es
decir se tienen que llevar a cabo el reinicio de las obras paralizadas abandonadas, sin
perjuicio del curso y resultados de los procesos hasta su conclusién y cumplimiento, los
mismos que se dejara constancia expresa en la adenda correspondiente.

Y en consecuencia para lograr el objetivo planteado en la presente iniciativa, no procede
reclamo o impugnacion alguna contra la decision adoptada para la culminacion de la
obra paralizada, bajo responsabilidad.

Todas las entidades en los tres niveles de gobiemo a que se refiere la presente iniciativa
legislativa forman parte del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
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Inversiones, deberan aprobar las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico y quedaran exceptuadas de las normas legales y presupuestarias que se
opongan al espiritu de la iniciativa legislativa, para ello el Ministerio de Economia y
Finanzas, destinara los recursos financieros que sean requeridos, para el reinicio de las
obras paralizadas que durante varios afios se encuentran abandonadas en desmedro
de las poblaciones vulnerables; quedando facultado para aprobar los créditos
suplementarios correspondientes, exceptuado de las limitaciones legales vy
presupuestales vigentes sobre la materia.

Finalmente, para efectos que los recursos sean fiscalizados en aras de la transparencia
las entidades informaran a la Contraloria General de la Republica sobre las resoluciones
emitidas y las adendas suscritas para la culminacion de las obras paralizadas dentro de
los diez (10) siguientes en cada caso concreto, y en la que ademas la Contraloria
General de la Republica podra realizar el control conforme a sus atribuciones
concurrente.

Situacion actual de las obras paralizadas a nivel nacional

De acuerdo con lo sefalado en la Contraloria General de la Republica, en su nota de
prensa del 22 de agosto de 2022', 2,346 obras se encuentran paralizadas a nivel
nacional al 30 de junio de 2022, las cuales representan el costo de mas de S/ 29 mil 732
millones; asimismo, precisa que se necesitan mas de S/ 14 mil 653 millones para
terminar dichas inversiones, y que el saldo del componente de infraestructura u obra es
de S/ 6 mil 715 millones.

De igual modo resalta que en el ultimo Reporte de Obras paralizadas en Territorio
Nacional, los motivos de las referidas paralizaciones fueron la falta de recursos
financieros y liquidez (611 obras, 27.2%), el incumplimiento de contrato (314, 12.2%),
los eventos climaticos (245, 14.9%), ademas de las controversias, discrepancias y
arbitrajes (117,4.3%) entre otros.

La Contraloria ha identificado que por nivel de gobierno existen:

- 1704 obras paralizadas en los gobiernos locales, siendo el mayor nimero a nivel
nacional, y ascienden a una inversién de S/ 6,983 millones.

- 368 obras paralizadas en el gobierno nacional, que representan una inversion
de S/ 9 893 millones.

- 274 obras paralizadas en los gobiernos regionales por mas de S/ 12 mil 854
millones.

De acuerdo con la ubicacion geogréfica, la Contraloria advirtio que las regiones con
mayor numero de obras paralizadas son Cusco (412 inversiones por S/ 2,782 millones),
Puno (266 obras por S/ 1,413 millones) y Lima (157 obras por S/ 2,635 millones).

1 https://www.gob.pe/institucion/contraloria/noticias/643238-contraloria-existen-2346-obras-publicas-paralizadas-por-
mas-de-s-29-mil-millones
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Teniendo en consideracion el monto de inversion de obras paralizadas, el departamento
de La Libertad ocupa el primer puesto con S/ 4,684 millones (83 obras), seguido por
Arequipa con S/ 3,111 millones (94 obras) y Cusco con S/ 2,782 millones (412 obras).

Cuadro N°1
Obras paralizadas a nivel nacional al 30 de junio de 2022

S Coato Achializade Obraa Paraiizadas Saido de Saida de Oora
Dspariamanto — Invesitn por por eiaciutar
Sl % N° * sjecutar 31 St

LA LIBERTAD 4584428 176 | 15.8% 83 3.3% 2.955,829,774 795,337,742
ARZOUIPA $.111.552.998 | 18.5% a4 45% 2,045,868, 009 275045, 103
CUSCO 2782633525 | 94% £12 15.0% 1,110,817 828 543 558,521
LIMA 2635247329 | BE% 157 7.4% 1093001518 453711 048
PILRA 2AN3020755 | T4% 128 7% 917 530 565 557,746,130
CAJAMARCA 1575593676 | 65% 144 £4% 1,220,857 413 620,857,732
ANCASE 1435004707 | £8% 133 4% 654 261,894 598,275 095
PUND 1413080701 | £8% 25 1.9% 810,161,734 709,304 801
TACNA 1.258,263.351 | 42% 33 1.1% 572773023 331,975.215
HUANUCS 1236200015 | 42% az 5% 563,083 345 143,548,240
LORETS 1100218053 | 37% 85 29% £33 084 562 332655614
JURIN 1005036401 | 5.4% 74 1% AT7 E53 451 595,359 654
APURIMAC BRI 282588 | 30% 13 50% 271,867,359 245,015,234
AYACUCHT TD9TEESEE | 24% 124 37% 347,261 391 234 871,453
UCAYALI 808457 SEs | 23% 24 10% 52,577 343 49,570,028
AMAZONAS 516659067 | LT% 6 1.3% 57 029274 84,041,670
HUANCAVELICA S8R TAIAN | 1% az 3.5% 105,417,342 75,555,597
PASCO s2mE0Er | 1% 35 1.5% £1,185325 48,412,143
LAMSAYEQUE 520558205 | 1% 54 22% 175,665,755 55,375,943
MOQUEGUA SEYZIAE | D8% 52 15% 172,894 257 £5,822 BE3
1A 24300155 | 088 0 10% 55729537 20,506,585
SAK MARTN 188,857 341 | 0% 45 18% £4,701075 34,348,149
TUMEES 158,381283 |  05% 17 £8% 100,861,335 50,577,351
MADRE TE H0S NEBT28 | 0.4% 16 £7% 38344 279 3,196,330
P.C.DEL CALLAC &l3sEsT2 | oo% 7 L4% 50,755 267 35,718,205
Total 29,732.207.833 100% 2345 100% 14553696867 | 6715250354

Fuente: Sistema Nacional de Qbras Piblicas -Infobras

Esta grave situacion que perjudica a la poblacion sobre todo a la poblacion vulnerable
que ve con impotencia la obra de su jurisdiccion abandonada, debiendo ser corregida
inmediatamente toda vez que estamos ad-portas de un nuevo proceso electoral regional
y municipal.
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Es verdad que el Gobierno con la finalidad de solucionar este grave problema ha emitido
el Decreto de Urgencia N° 008-2019 que establecié inicialmente medidas
extraordinarias para la reactivacion de obras publicas paralizadas en todo el territorio
nacional y el Decreto Legislativo N° 1486 que establece disposiciones para mejorar y
optimizar la ejecucién de las inversiones publicas; sin embargo, no son suficientes. Por
ello, con la presente iniciativa pretendemos dar una ley que brinde el marco legal para
destrabar y reanudar importantes obras de infraestructura que durante afos se
encuentran abandonadas, puesto que, con la vigencia de las mencionadas normas,
segun la Controlaria 99 obras lograron reactivarse con un costo de S/ 3,189 millones.

Como antecedentes de iniciativas legislativas, tenemos que la Contraloria General de la
Republica General de la Republica, presenté el proyecto de ley N° 03995/2000-CR,
asimismo el congresista Alcides Rayme Marin de la bancada del FREPAP, presenté el
proyecto N° 6737/2020- ARM-CR, que de una u otra forma planteaba alternativas
viables, para poder solucionar este grave problema, si bien la presente iniciativa
legislativa recoge en gran parte lo planteado en el proyecto de ley presentado por el
Congresista Rayme Marin, consideramos, que deberia simplificarse con una norma agil,
asequible, a fin que se pueda destrabar un sin nimero de obras paralizadas a nivel
nacional que han sido abandonadas.

II. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

Con la entrada en vigencia de la presente ley, se busca contar con un marco normativo
simplificado que permita verdaderamente el destrabe de las obras paralizadas, que
principalmente se encuentran en los sectores econémicos de Transportes vy
Comunicaciones; Vivienda, Construccion y Saneamiento; Agricultura y Salud. Y de esta
manera, no tener una norma enmarafnada con disposiciones, definiciones tedricas no
eficaces, que no permite la reanudacion y culminacién de importantes obras de
infraestructura que durante muchos afnos estan abandonadas como elefantes blancos.

Se trata de una norma excepcional para los fines y objetivos sefalados por la
indiferencia del Estado ante tan grave situacion.

Ml ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no vulnera lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucién Politica
del Peru, no irroga gasto al Estado, muy por el contrario, maxime el Ministerio de
Economia y Finanzas proveera y transferird los recursos financieros que sean
requeridos por cada entidad para garantizar la culminacion de las obras publicas que
permanecen paralizadas desde hace muchos afios, que por diversos factores
principalmente la corrupcién se encuentra abandonadas, en desmedro de la poblacion
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mas vulnerable del pais; de acuerdo con las limitaciones legales y presupuestales
vigentes sobre la materia.

Impactos posntlvos y negatlvos que genera la iniciativa legislativa

~ Grupos ! ~ Impacto positivo | Impacto negativo

Disminucion de brechas en mfraestructura

Estado en general para el desarrollo econédmico y social del Ninguno

pais.

Regularizar y fortalecer mediante normas

Congreso de la Republica la continuidad de obras publicas Ninguno

paralizadas.

La entidad queda facultada para contratar

Entidades Publicas directamente la continuidad y culminacién Ninguno

de la obra paralizada.
REE S — Mejora percepcion de la ();’)tir'na utilizacion Ninguno
de los recursos publicos.

Es preciso senalar que al margen que las diversas obras que se encuentran en procesos
de arbitraje o judiciales en las que se encuentran, el Estado tiene la capacidad de
continuar proseguir con la actividad preparatoria o indemnizatoria.

El costo actualizado al 22 de agosto de 2022 segun la Contraloria General de la
Republica de las 2346 obras publicas paralizadas a nivel pais asciende a
S/29'732,207,833 y el saldo de inversion por ejecutar es de S/14'653,696,867, siendo el
saldo de obra por ejecutar el monto de S/6°715,258,354.

Presupuesto actualizado de obras publicas paralizadas al 22 de agosto 2022

e Costo actualizado

e Saldo de inversion por ejecutar

e Saldo de obra por
eiecutar
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IV. VINCULACION DE LA PROPUESTA CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa se vincula con los objetivos y politicas de Estado del Acuerdo
Nacional siguiente:

Objetivo I: Democracia y Estado de derecho

Politica de Estado 8: Descentralizacion politica, econdmica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru

Nos comprometemos a desarrollar una integral descentralizacién politica, econémica y
administrativa, transfiriendo progresivamente competencias y recursos del gobierno
nacional a los gobiernos regionales y locales con el fin de eliminar el centralismo.
Construiremos un sistema de autonomias politicas, econdmicas y administrativas,
basado en la aplicacion del principio de subsidiariedad y complementariedad entre los
niveles de gobierno nacional, regional y local del Estado, con el fin de fortalecer éstos
ultimos y propiciar el crecimiento de sus economias.

Con ese objetivo, el Estado: (c) promovera la eficiencia y transparencia en la regulacion
y provisién de servicios publicos, asi como en el desarrollo de infraestructura en todos
los ambitos territoriales;

Obijetivo lll: Competitividad del pais

Politica de Estado 18: Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion
de la actividad econdmica.

Nos comprometemos a incrementar la competitividad del pais con el objeto de alcanzar
un crecimiento economico sostenido que genere empleos de calidad e integre
exitosamente al Peru en la economia global. La mejora en la competitividad de todas
las formas empresariales, incluyendo la de la pequefia y microempresa, corresponde a
un esfuerzo de toda la sociedad y en particular de los empresarios, los trabajadores y el
Estado, para promover el acceso a una educacion de calidad, un clima politico y juridico
favorable y estable para la inversion privada, asi como para la gestiéon publica y privada.
Asimismo, nos comprometemos a promover y lograr la formalizacién de las actividades
y relaciones econdémicas en todos los niveles.

Con este objetivo el Estado: (d) proveera infraestructura adecuada;

Politica de Estado 21: Desarrollo en infraestructura y vivienda

Nos comprometemos a desarrollar la infraestructura y la vivienda con el fin de eliminar
su déficit, hacer al pais mas competitivo, permitir su desarrollo sostenible y proporcionar
a cada familia las condiciones necesarias para un desarrollo saludable en un entorno
adecuado. El Estado, en sus niveles nacional, regional y local, sera el facilitador y
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regulador de estas actividades y fomentara la transferencia de su disefio, construccion,
promocion, mantenimiento u operacion, segun el caso, al sector privado.

Con el objetivo de desarrollar la infraestructura del pais, el Estado: (a) elaborara un plan
nacional de infraestructura identificando ejes nacionales de integracion y crecimiento
para desarrollar una red energética, vial, portuaria, aeroportuaria y de
telecomunicaciones, que permita fluidez en los negocios y en la toma de decisiones; (b)
otorgara un tratamiento especial a las obras de servicio social, con especial énfasis en
la infraestructura de salud, educacion, saneamiento, riego y drenaje, para lo cual
buscara la participacion de la empresa privada en su gestion;
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