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CONGRES? € LA REPUBLICA
Area do Trimie y Dighaizacién de Documentos PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA EL ARTICULO 61°
DE LA LEY DEL IMPUESTO
GENERAL A LAS VENTAS E
IMPUESTO SELECTIVO AL
CONSUMO

El grupo parlamentario Avanza Pais, a iniciativa de la congresista de la
Republica que suscribe, Patricia Rosa Chirinos Venegas, en egjercicio del
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de La Constitucién
Politica del Pert y de conformidad con los articulos 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, proponen el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA SIGUIENTE LEY

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 61° DE LA LEY DEL IMPUESTO
GENERAL A LAS VENTAS E IMPUESTO SELECTIVO AL CONSUMO

ARTICULO UNICO. Modificacién del articulo 61° del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumao.

Modificase el primer parrafo del articulo 61° del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado
por Decreto Supremo N° 055-99-EF y normas modificatorias, con el texto
siguiente:

“Articulo 61.- MODIFICACION DE TASAS Y/O MONTOS FIJOS

Por decreto legislativo, en caso de delegacion de facultades, se podran
modificar las tasas y/o montos fijos, asi como los bienes contenidos en
los Apéndices Il y/o IV. Cualquier modificacién a las tasas, montos
fijos, bienes o sistemas de aplicacion del impuesto deben efectuarse
en base a informes técnicos que consideren el desenvolvimiento del
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consumo que genera la externalidad negativa que se pretenden
combatir con el ISC.

A ese efecto, la modificacion de los bienes del Apéndice Il sélo podra
comprender combustibles fosiles y no fésiles, aceites minerales y productos
de su destilacién, materias bituminosas y ceras minerales. Por su parte, la
modificacién de los bienes del Apéndice IV sélo podra comprender bebidas,
liquidos alcohdlicos, tabaco y sucedaneos del tabaco elaborados, vehiculos
automoviles, tractores y demas vehiculos terrestres sus partes y accesorios.
En ambos casos las tasas y/o montos fijos se podran fijar por el sistema al
valor, especifico o al valor seglin precio de venta al plblico, debiendo
encontrarse dentro de los rangos minimos y maximos que se indican a
continuacion, los cuales seran aplicables aun cuando se modifique el
sistema de aplicacion del impuesto, por el equivalente de dichos rangos que
resultare aplicable segln el sistema adoptado; en caso el cambio fuera al
sistema especifico se tomara en cuenta la base imponible promedio de los
productos afectos.
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Lima, 12 de octubre de 2021
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 29 de ocTubREe del 2021

Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 536 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. FUNDAMENTOS

El Congreso de la Republica es el titular de la politica legislativa del Estado,
siendo la ley el instrumento a través del cual ejerce dicha atribucion.

Asimismo, al Congreso se le ha investido de la competencia constitucional, de
ejercicio discrecional, para delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de regular,
mediante decretos legislativos, algunos temas que se encuentran dentro de su
ambito de competencia. No hay constitucionalmente una forma distinta de
delegar atribuciones que le corresponden al Congreso, como es el caso de la

atribucion constitucional de crear tributos definiendo al efecto sus elementos
esenciales.

En efecto, el articulo 104 de la Constitucion Politica del Per( (“Constitucion”)
dispone que “el Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de
legisiar, mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo
determinado establecidos en la ley autoritativa”.

En tal sentido, conforme a la sentencia N° 00004-2019-PI, el articulo 104 de la
Constitucién contempla la legislacion ejecutiva mediante decretos legislativos,
los cuales son fuente de derecho que el Ejecutivo expide en ejercicio de una
competencia que le es propia, dentro de las materias y en el plazo que
establezca la ley autoritativa o de habilitacion.

Asi, la expedicion de un decreto legislativo es consecuencia del ejercicio de dos
tipos de competencias que corresponden, a su vez, a dos poderes del Estado.
Por un lado, el Congreso, quien siendo titular de la politica legislativa del Estado
se le ha investido de la competencia constitucional, de ejercicio discrecional, para
delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de regular, mediante decretos
legislativos, algunos temas que se encuentran dentro de su ambito de
competencia y que como regla debe ser normados por Ley; vy, por otro lado, el
Poder Ejecutivo, al cual se le ha investido de la competencia normativa de dictar
decretos legislativos, con rango de ley, siempre que medie la correspondiente
autorizacion del Parlamento para expedirlos.

Tal como ocurre en la mayoria de los actuales sistemas constitucionales basados
en la distribucién tripartita de poderes, en nuestro ordenamiento juridico, si bien
el titular originario de la funcion legislativa es el Congreso, tal facultad también
puede ser desarrollada excepcionalmente por el Poder Ejecutivo, via una
delegacion explicita y especifica de facultades, sin que el Legislativo abdique de
su funcion, expresamente encomendada por la propia Constitucion.

Empero, debe precisarse que los decretos legislativos solo deben desarrollar las
materias especificadas en la ley autoritativa correspondiente, las cuales,
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ademas, deben ser interpretadas de manera restrictiva, mas atn cuando se trata
de instituciones importantes como, por ejemplo, la referida al sistema
constitucional tributario.

Ahora bien, es preciso sefialar que el principio de legalidad en materia tributaria
(principio de reserva de ley) constituye un principio base y esencial del sistema

tributario peruano y se encuentra recogido en el articulo 74 de la Constitucion, el
cual establece que:

“Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracion,
exclusivamente por ley o decreto legisiativo en caso de delegacion de
facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante
decreto supremo.

Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y
suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion,
y con los limites que sefiala la ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria,
debe respetar los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto
de los derechos fundamentales de la persona.

Ningun tributo puede tener caracter confiscatorio.

Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden contener
normas sobre materia tributaria. Las leyes relativas a tributos de periodicidad
anual rigen a partir del primero de enero del ario siguiente a su promulgacion.

No surten efecto las normas ftributarias dictadas en violacién de lo que
establece el presente articulo."

En desarrollo de dicha disposicion constitucional, la Norma IV del Titulo
Preliminar del Cédigo Tributario recoge el principio constitucional de legalidad y
reserva de ley, senalando lo siguiente:

“Solo por Ley o por Decreto Legislativo, en caso de delegacién, se puede:

a) Crear, modificar y suprimir tributos; sefialar el hecho generador de la
obligacion tributaria, la base para su célculo y la alicuota; el acreedor
tributario; el deudor tributario y el agente de retenciéon o percepcién, sin
perjuicio de lo establecido en el Articulo 10°;

b) Conceder exoneraciones y otros beneficios tributarios;

¢) Normar los procedimientos jurisdiccionales, asi como los administrativos en
cuanto a derechos o garantias del deudor tributario;

d) Definir las infracciones y establecer sanciones;

e) Establecer privilegios, preferencias y garantias para la deuda tributaria; y,

f) Normar formas de extincion de la obligacion tributaria distintas a las
establecidas en este Codigo.
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Los Gobiernos Locales, mediante Ordenanza, pueden crear, modificar y
suprimir sus contribuciones, arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos,
dentro de su jurisdiccion y con los limites que sefiala la Ley.

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas se regula las tarifas arancelarias.

Por Decreto Supremo refrendado por el Ministro del Sector competente y el
Ministro de Economia y Finanzas, se fija la cuantia de las tasas.

En los casos en que la Administracién Tributaria se encuentra facultada para
actuar discrecionalmente optara por la decision administrativa que considere
mas conveniente para el interés publico, dentro del marco que establece la
ley.”

Ahora bien, a nivel jurisprudencial, cabe sefnalar que en la Sentencia N° 02724-
2007-AA, el Tribunal Constitucional manifiesta lo siguiente:

“10. De acuerdo con la Constitucion (articulo 74), la potestad tributaria es la
facultad del Estado para crear, modificar o derogar tributos, asi como para
oforgar beneficios tributarios. Esta potestad se manifiesta a través de los
distintos niveles de Gobierno u érganos del Estado - central, regional y local-.
Sin embargo, esta potestad no es irrestricta o ilimitada, por lo que su ejercicio
no puede realizarse al margen de los principios y limites que la propia
Constitucion y las leyes de la materia establecen.

11. La imposicién de determinados limites que prevé la Constitucion permite,
por un lado, que el gjercicio de la potestad tributaria por parte del Estado sea
constitucionalmente valido; de otro lado, garantiza que dicha potestad no sea
gjercida arbitrariamente y en detrimento de los derechos fundamentales de las
personas. Por ello, se puede afirmar que los principios constitucionales
tributarios son limites al ejercicio de la potestad tributaria, pero también son
garantias de las personas frente a esa potestad; de ahi que dicho ejercicio
sera legitimo y justo en la medida en que su ejercicio se realice en cbservancia
de los principios constitucionales que estan previstos en el articulo 74° de la
Constitucion, tales como el de legalidad, reserva de ley, igualdad, respeto de
los derechos fundamentales de las personas, interdiccion de la
confiscatoriedad.

12. Acerca del principio de reserva de ley, este Tribunal Constitucional ha
precisado que: "La reserva de ley en materia tributaria es en principio una
reserva relativa. En tal sentido, es posible que la reserva de ley puede admitir,
excepcionalmente, derivaciones al reglamento, siempre y cuando los
parametros estén claramente establecidos en la propia Ley o norma con rango
de Ley. Para ello se debe tomar en cuenta que el grado de concrecion de sus
elementos esenciales serd méaximo cuando regule los sujetos, el hecho
imponible y la alicuota; serd menor cuando se trate de otros elementos. En
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ningtin caso, sin embargo, podra aceptarse la entrega en blanco de facultades
al Ejecutivo para regular la materia" (STC 0042-2005-AllTC, fundamento 12,
énfasis agregado). De este modo, la regulacién del hecho imponible en
abstracto -que requiere la maxima observancia del principio de reserva de ley-
debe comprender la alicuota, la descripcion del hecho gravado (aspecto
material), el sujeto acreedor y deudor del tributo (aspecto personal), el
momento del nacimiento de la obligacion tributaria (aspecto temporal), y el
lugar de acaecimiento (aspecto espacial), segiin ha sefialado este Tribunal
(STC 2762-2002-AA/TC y STC 3303-2003-AA/TC).

Asimismo, en la Sentencia emitida respecto de los Expedientes 1y 2-2004-Al/TC
(acumulados), el Tribunal Constitucional sefala que:

“39. El principio de legalidad en materia tributaria se traduce en el aforismo

nullum tributum sine lege, consistente en la imposibilidad de requerir el pago

de un tributo si una ley o norma de rango equivalente no lo tiene regulado.
‘ Este principio cumple una funcion de garantia individual, al fijar un limite a las

posibles intfromisiones arbitrarias del Estado en los espacios de libertad de los
| ciudadanos, y cumple, también, una funcion plural, toda vez que se garantiza
! la democracia en los procedimientos de imposicién y reparto de la carga
| tributaria, puesto que su establecimiento corresponde a un 6rgano plural
i donde se encuentran representados fodos los sectores de la sociedad.

A tal efecto, el articulo 74° de la Norma Fundamental dispone que: "(...) los
tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracion,
exclusivamente por ley o decreto legisiativo”, estableciendo como tnica
excepcion el caso de los aranceles y las tasas, los cuales pueden ser
regulados por decreto supremo. Asimismo, establece la posibilidad de que los
gobiemos locales, mediante las fuentes normativas que les son propias,
creen, modifiquen o supriman contribuciones y tasas, dentro de su jurisdiccién
y con los limites que senfiala la ley.

Debe precisarse que, para la plena efectividad del principio de legalidad, los
elementos constitutivos del tributo deben estar contenidos cuando menos en
la norma de rango legal que lo crea, es decir, el hecho generador (hipotesis
de incidencia tributaria), sujeto obligado, materia imponible y alicuota. *

De lo expuesto, se desprende que el cumplimiento del principio de legalidad en
materia tributaria implica que unicamente por norma con rango ley (digase una
Ley o un Decreto Legislativo), se podra establecer el hecho generador, el sujeto
obligado, la materia imponible y la alicuota de los tributos.

Adicionalmente, unicamente por medio de decreto supremo solo se podran
regular (esto es, dictar normas relativas a su cuantificacion) los tributos que
califican como aranceles aduaneros o tasas.
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PROBLEMATICA ACTUAL

De acuerdo al articulo 61 de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo (“Ley del IGV"), se podran modificar las tasas y/o montos
fijos, asi como los bienes contenidos en los Apéndices Il y/o IV, mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas.

Asimismo, el citado articulo agrega que la modificacién de los bienes del
Apéndice 1l solo puede comprender combustibles fosiles y no fosiles, aceites
minerales y productos de su destilacion, materias bituminosas y ceras minerales;
mientras que la modificacién de los bienes del Apéndice IV solo puede
comprender bebidas, liquidos alcohdlicos, tabaco y sucedaneos del tabaco
elaborados, vehiculos automoviles, tractores y demas vehiculos terrestres, sus
partes y accesorios; asi como los juegos de casino y maquinas tragamonedas.

De igual manera, dispone que, en ambos casos, las tasas y/o montos fijos se
pueden fijar por el sistema al valor, especifico o al valor segtin precio de venta al
publico, debiendo encontrarse dentro de los rangos minimos y maximos que se
indican a continuacion, los cuales son aplicables aun cuando se modifique el
sistema de aplicacion del impuesto, por el equivalente de dichos rangos que
resultare aplicable segun el sistema adoptado; en caso el cambio fuera al
sistema especifico se tomara en cuenta la base imponible promedio de los
productos afectos.

APENDICE Il
SISTEMA ESPECIFICO
PRODUCTOS UNIDAD DE PORCENTAJE
MEDIDA PRECIO
PRODUCTOR
Minimo | Maximo
Gasolina para Galén 1% 140%
motores
Queroseno y Galdn 1% 140%
carburo reactores
tipo queroseno para
reactores y turbinas
(Turbo A1)
Gasoils Galoén 1% 140%
Hulla Tonelada 1% 100%
Otros combustibles | Galon o metro 0% 140%
cubico
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APENDICE IV
SISTEMA ESPECIFICO
PRODUCTO UNIDAD DE NUEVOS SOLES
MEDIDA Minimo | Maximo
Pisco Litro 1.50 2.50
SISTEMA AL VALOR SEGUN PRECIO DE VENTA AL
PUBLICO
PRODUCTO UNIDAD DE TASAS
MEDIDA Minimo | Maximo
Cervezas Unidad 25% 100%
Cigarrillos Unidad 20% 300%
SISTEMA AL VALOR
PRODUCTO UNIDAD DE TASAS
MEDIDA Minimo | Maximo
(Gaseosas Unidad 1% 150%
Las demas Bebidas Unidad 1% 150%
Los demas Licores Unidad 20% 250%
Vino Unidad 1% 50%
Cigarros, Cigarritos Unidad 50% 100%
y Tabaco
Vehiculos para el
transporte de
personas,
mercancias,
tractores;
camionetas Pick
Up; chasis y Unidad 0% 80%
carrocerias -
Nuevos - Usados Unidad 0% 100%

APENDICE IV

Para el caso de los juegos de casino y maquinas tragamonedas, las tasas
deberan encontrarse dentro de los rangos minimos y maximos que se indican a
continuacion:

SISTEMA ESPECIFICO

Juegos de azar

y
apuestas

Monto fijo

Unidad de medida

Minimo

Maximo
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Magquinas Maquina - R
tragamonedas tragamonedas 1% UIT 100% UIT
Juegos de casino Mesa de juegos de 10% UIT 300% UIT
casino

a.1) El Poder Ejecutivo se auto delegé una potestad que no tiene sobre la
base de una delegacion inexistente de parte del Congreso. -

En la Sentencia N° 2762-2002-AA/TC, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo
siguiente:

“Al crearse un cobro tributario, podréa decirse que se ha respetado la reserva
de ley cuando, via ley o norma habilitada, se regulen los elementos esenciales
y determinantes para reconocer dicho tributo como tal, de modo que todo
aquello adicional pueda ser delegado para su regulaciéon a la norma
reglamentaria en términos de complementariedad, mas nunca de manera
independiente. Respecto a los elementos esenciales que deben integrar la
materia reservada, se sefiala que son aquellos que minimamente deben estar
contenidos en la creacion de un tributo; es decir, " ...] los hechos imponibles,
los sujetos pasivos de la obligacion que va a nacer, asi como el objeto y la
cantidad de la prestacion; por lo que todos esos elementos no deben quedar
al arbitrio o discrecién de la autoridad administrativa (Sergio F. de la Garza.
Derecho Financiero Mexicano, Editorial Porria S.A, 1976. Pag. 271)" (el
resaltado y subrayado es nuestro).

Asi pues, en cualquier caso, nuestro texto constitucional habilitara remisiones
de elementos esenciales del tributo a normas reglamentarias, unica y
excepcionalmente, cuando la ley misma establezca parametros y limites
de actuacion a dicha norma, la razonabilidad asi lo justifique, y se haya
superado el analisis de proporcionalidad; es decir, cuando la referida
remision quede sustentada como una medida necesaria e ineludible. Sin
embargo, en ninguno de estos casos podra aceptarse la deslegalizacion de la
materia tributaria, lo que significa la entrega abierta al Ejecutivo de facultades
para determinaria.

Queda, pues, establecido que todo andlisis de conformidad constitucional, en
casos similares, debera partir de la respuesta a la siguiente pregunta: "; Cuél
debe ser el contenido de la ley o extension del ambito reservado, que permita
satisfacer el mandato constitucional en el presente caso?".

Sobre el particular, como lo ha afirmado el Tribunal Constitucional Espafiol -
posicion que compartimos-: "{...] el principio (de reserva de ley en materia
tributaria) no excluye la posibilidad de que las Leyes contengan remisiones
a_normas reglamentarias, pero si que tales remisiones hagan posible una
regulacion independiente y no claramente subordinada a la Ley, lo que
supondria una degradacién de la reserva formulada por la Constitucion en
favor del legislador. Las remisiones o habilitaciones legales a la potestad

10
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reglamentaria han de ser tales que restrinjan efectivamente el ejercicio de esa
potestad a un complemento de la regulacion legal que sea indispensable por
motivos técnicos o para optimizar el cumplimiento de las finalidades
propuestas por la Constitucion o por la propia Ley [. . .] " (STC 83/1984 y STC
19/1987).

Por consiguiente, cuando mediante la Constitucion se ha determinado la
actuacion exclusiva de uno de los poderes del Estado (Legislativo), para que
otro pueda actuar (Ejecutivo), sera necesaria una autorizacién del poder
originalmente llamado_por la Constitucion, cuya extension estara
limitada por el alcance del propio texto constitucional, y nunca a merced
de la voluntad del poder determinado por la Constitucién (Embid Irujo.
En: R. V.A.P. Num. 29. 1991, Pag. 96).

Es evidente que el articulo 61 °, en este extremo, ha excedido los limites que
derivan de la propia Constitucion en materia de reserva de ley, pues el
legislador, dando carfa abierta al Ejecutivo, ha establecido -sin ningun
parédmetro limitativo como, por ejemplo, fijar topes- que sea este el que
disponga las modificaciones a las tasas; lo que se presenta como una remision
normativa en blanco o deslegalizacion, permitiendo que sea la Administracion
la que finalmente regule la materia originalmente reservada a la ley,
vulnerando con ello, ademas, el principio de jerarquia normativa’.

Como puede apreciarse, el Tribunal Constitucional admite, muy
excepcionalmente y, en términos de complementariedad y cuando sea ineludible
y absolutamente necesario, que, via Ley, es decir, via el instrumento del Poder
del Estado que ejerce la potestad tributaria originaria (es decir, el Poder
Legislativo), se pueda delegar en el Poder Ejecutivo que se regulen (con fines
de complementariedad y no con independencia), algunos aspectos por via
reglamentaria, es decir, por Decreto Supremo. En este sentido, en funcion a la
naturaleza del tributo, el Poder Legislativo, es decir, el poder que detenta la
potestad tributaria podria, por ejemplo, establecer en la Ley que por Decreto
Supremo se pueda fijar la alicuota o cuantia de un tributo, dentro de un tope
maximo previsto en la Ley delegante.

Lo senalado anteriormente no ha ocurrido en el caso del Impuesto Selectivo al
Consumo (“ISC"), pues el Congreso hasta ahora no ha dictado ninguna Ley de
excepcion a su potestad tributaria para permitir que la alicuota o los montos
especificos del ISC se fijen por Decreto Supremo dentro de determinado tope
fijado por la misma Ley.

Al contrario, de manera inconstitucional, tal excepcidn fue creada por un Decreto
Leqislativo (el Decreto Legislativo N° 980), sin que medie autorizacién expresa
del Poder Legislativo para tal efecto.

Por cierto, si revisamos la Ley N° 28932 en virtud de la cual se dictd el Decreto
Legislativo N° 980, en ninglin caso se autorizé al Poder Ejecutivo para que se

1




| CONGRESISTA PATRICIA ROSA CHIRINOS VENEGAS

Ou ::iBI] .
o
g CONGRESO "Decenio de la Iguatdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Aiho del Bicentenario del Peri; 200 atios de Independencia”

establecieran parametros dentro de los cuales el Poder Ejecutivo podia modificar
la alicuota o monto especifico del ISC.

De este modo, se evidencia que el propio Poder Ejecutivo, sin gue medie
autorizacion alguna, es el que se ha delegado a si mismo el poder para regular

via Decreto Supremo la alicuota o monto fijo del ISC, asi como los bienes
gravados con dicho tributo, estableciendo los parametros para su modificacion.
Es decir, el Poder Ejecutivo se auto delegé una potestad que no tiene sobre la
base de una delegacion inexistente de parte del Congreso.

Segun la Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo N° 980 la incorporacion
de dichos parametros se hizo con el propésito de atender el criterio del Tribunal
Constitucional en lo concerniente a la habilitacion de remisiones de elementos
esenciales del tributo -entre ellos la cantidad de la prestacidn- a normas
reglamentarias. Sin embargo, como se ha sefalado en la Ley autoritativa (Ley
N°® 28932) no se previo la delegacion de facultades para la modificacién del
articulo 61 de la Ley del IGV e ISC en funcién al criterio jurisprudencial del
Tribunal Constitucional.

Asimismo, y por lo demas, dicho Decreto Legislativo N° 980 establecid
parametros que terminan siendo practicamente “cheques en blanco” para el
Poder Ejecutivo, es decir, son tan extensos o amplios que practicamente el Poder
Ejecutivo tiene independencia para manejar a su antojo la tasa del ISC, cuando
justamente el Tribunal Constitucional sefiala que en caso algin aspecto esencial
del ftributo se delegue al Poder Ejecutivo (como es el caso de su
cuantificacidon/alicuota), ello tiene que ser en términos de complementariedad y
sin que suponga una independencia en el ejercicio del poder tributario que le
corresponde al Congreso.

Por ejemplo, el parametro de la gasolina (combustible basico para el transporte
en nuestro pais) es de 1% a 140%, mientras que, el de los licores es de 20% a
250%; las interrogantes que surgen de inmediato ciertamente son: jtales
parametros suponen complementariedad?; suponen subordinacion o
dependencia del Poder Ejecutivo al Poder Legislativo?, la respuesta a ambas
interrogantes es, qué duda cabe, negativa y, en tal virtud, queda claro que la
inconstitucional delegacion prevista en el articulo 61 de la Ley del IGV e ISC, no
tiene nada que ver con complementariedad y subordinacion de este poder del
Estado al Poder Legislativo.

Asi, pongamonos en la siguiente situacion, cuando se dicta el Decreto Legislativo
N° 980, la tasa del ISC aplicable al agua mineral y gasificada con adicioén de
azucar era del 17% y segun el parametro de tasas previsto por dicho decreto
para el caso de bebidas este va de 1% al 150%. Esto quiere decir, que la citada
tasa o alicuota de 17% puede ser reducida por el Poder Ejecutivo a 1% o
incrementada a 150%, es decir, el Poder Ejecutivo no es que pueda considerar
modificar dicha tasa a 15% o a 19%, sino que tiene la total independencia para
practicamente anular el efecto del tributo con una tasa de 1% o desnaturalizarlo
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con una tasa de 150%, cuando ciertamente tal atribucion e independencia le
corresponde al Congreso.

Como se desprende de los ejemplos planteados, “los paréametros propuestos
permiten cierta discrecionalidad, manteniendo vicios en su disefio y estructura,
como por ejemplo el extenso rango de las tasas o la generalidad en la
descripcion de la lista de bienes afecta al ISC. La sola remisién al articulo 61 del
TUO no deberia validar una modificacion, creyendo que es necesario sustentar
el por qué se esta gravado con la tasa identificada o por qué el bien debe
encontrarse afecto al impuesto. Dicha discrecionalidad puede seguir
erosionando principios bésicos, como el principio de reserva de ley en materia
tributaria.”

Es hora de que el Congreso recupere su atribucién constitucional, de manera tal
que sea el tnico que puede modificar la tasa, el monto fijo o los bienes gravados
con el ISC; ya sea, directamente a través de una Ley del propio Congreso o, a
través de un Decreto Legislativo -expedido por el Poder Ejecutivo- pero dentro
de las facultades delegadas expresamente por el propio Congreso. Un aspecto
tan relevante como la cuantificacién del ISC o su aspecto material, no pueden
seguir estando sometidos al arbitrio del Poder Ejecutivo, tal como ocurre hoy,
que, sin debate alguno, incrementa la tasa del ISC o su monto fijo, afectando
ademas la predictibilidad de los agentes econémicos y, por ende, la seguridad
juridica. Hoy esto ocurre con el ISC mafana ocurrira con el Impuesto General a
las Ventas, el Impuesto a la Renta o cualquier otro tributo y eso no se puede
permitir ni tolerar.

a.2) A través de una norma que no tiene rango de ley no se puede establecer
una obligacion tributaria, pues se contraviene lo establecido en el articulo
74 de la Constitucién. -

Es evidente que el articulo 61 de la Ley del IGV y del ISC, al establecer que la
tasa/alicuota o montos fijos del ISC, asi como los bienes contenidos en los
Apéndices Il y IV, podran ser modificados mediante Decreto Supremo,
contraviene el principio de legalidad tributaria regulado en el articulo 74 de la
Constitucién. Ello a razén de que dicho articulo permite que dos de los elementos
sustanciales del ISC sean modificados por una norma infra ley, tributo que
constituye un impuesto y no una tasa o un arancel, contraviniendo directamente
el principio constitucional de legalidad. Ademas, hay que recordar que -como
hemos indicado en el acapite anterior- la incorporacion de los parametros y topes
a la aplicacién de la alicuota del ISC se efectué a través de un Decreto Legislativo
(Decreto Legislativo N° 980) -y no de una Ley, por lo menos- cuya
constitucionalidad es cuestionable dado que se emitié sobre la base a una ley
autoritativa que no contemplaba una modificaciéon de esta naturaleza en la Ley
del IGV y del ISC para cumplir una resolucién del Tribunal Constitucional.

' hitps:/irevistas.up.edu.pefindex.php/forseti/article/download/1061/1230?inline=1
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En ese sentido, es menester recordar que de acuerdo con la definicidn
establecida en la Norma Il del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, la “tasa” es
el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador la prestacion efectiva por
el Estado de un servicio publico individualizado en el contribuyente.

Por consiguiente, resulta indubitable que el ISC no tiene la naturaleza de una
‘tasa” segun los términos antes indicados, por lo que, bajo ningin motivo,
pueden sus elementos esenciales ser determinados a través de una norma
reglamentaria, por lo que sélo podrian realizarse dichas modificaciones mediante
ley otorgada por el Congreso de la Reptblica en estricta aplicacion de la norma
constitucional o, por Decreto Legislativo, en caso medie delegacién de facultades
del Congreso.

Dicha posicion se encuentra sostenida por sendos pronunciamientos del Tribunal
Constitucional, que ha sefialado que “(...) el Constituyente ha previsto -de
acuerdo con el principio de legalidad- que el Decreto Supremo es la norma que
regula los aranceles - también denominados derechos arancelarios, derechos de
aduana o derechos de importacion-, entendidos como aquellos impuestos
establecidos en el Arancel de Aduanas a las mercancias que ingresen o que
sean importados al territorio aduanero.” 2

Asi, y reiterando la conclusion previa, Gnica y exclusivamente en el caso de los
tributos “derechos arancelarios” y “tasas” es que el Poder Ejecutivo puede
intervenir directamente en sus elementos esenciales mediante Decretos
Supremos para coadyuvar en su cuantificacion.

Por lo tanto, no cabe argumento legal alguno que permita que, en el caso del
ISC —cuya naturaleza es de un impuesto—, pueda el Poder Ejecutivo intervenir,
mediante una norma de rango inferior a la Ley, en la determinaciéon de los
alcances de la obligacion tributaria. Esto Gltimo es evidentemente contradictorio
a las disposiciones del articulo 74 de la Constitucién y la Norma IV del Titulo
Preliminar del Cédigo Tributario, demostrando la inconstitucionalidad e ilegalidad
del articulo 61 de la Ley del IGV. Unicamente podria hacerlo a través de una
delegacion de facultades otorgada por el propio Congreso.

Lo expuesto cobra mayor relevancia cuando se tiene en cuenta que el referido
articulo establece una remision directa al Poder Ejecutivo para que, por Decreto
Supremo, modifique la tasa y los bienes del ISC, disponiendo como (nico
parametro, un tope de tasa y/o montos. Esto ultimo ha permitido que el Poder
Ejecutivo haya emitido muiltiples decretos modificando las tasas y/o montos y
bienes sujetos al ISC sin ninglin sustento técnico.

Cabe recordar que el ISC es un impuesto con una finalidad extrafiscal, por lo que
tiene como objetivo desalentar el consumo de determinados bienes que puedan
afectar o generar algln efecto nocivo en la poblacion, es decir, contrarrestar

2 Sentencia de la Segunda Sala del Tribunal Constitucional de fecha 18 de abril de 2007, expedida en el
Expediente N° 08078-2008-PA/TC, Fundamento 3.
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externalidades negativas. Asi, la naturaleza del ISC no es -ni debe ser- la
recaudacion fiscal, sino reducir la demanda por bienes que, cuando se
consumen, generan perjuicios a terceros.?

El propio Ministerio de Economia y Finanzas (‘MEF”) ha reconocido, en el “Marco
Macroecondmico Multianual 2018-2021", en lo que se refiere a los lineamientos
de politica tributaria y sus perspectivas, que: “En el caso del Impuesto Selectivo
al Consumo (ISC), se continuara revisando la afectacion del referido impuesto,
de manera que refleje las externalidades negativas de los bienes afectos. En
este andalisis se consideraran —entre otros criterios— el efecto del consumo de
estos bienes sobre el medio ambiente y la salud de la poblacién. Todo esto,
respetando los objetivos de presion tributaria y estabilidad macroeconémica.”™

No obstante, por el contrario, el Poder Ejecutivo contintia y viene abusando del
ISC y de la remisién “a discrecion” establecida en el articulo 61 de la Ley del IGV
para principalmente incrementar la recaudacién tributaria y, peor aun, lo viene
efectuando sin ningln tipo de debate o justificacion que considere los parametros
propios de la externalidad negativa que se pretende suprimir o reducir con dicho
impuesto, por lo que se evidencia una clara contravencién a la propia naturaleza
del ISC.

En la practica, la imposicion selectiva se ve distorsionada en cuanto a los
fundamentos teoricos que la sustentan, es decir, el impuesto no esta cumpliendo
su finalidad extrafiscal (desmotivar el consumo de los bienes afectos con el
gravamen) sino en cambio, casi por inercia y apoyado en las caracteristicas
econdmicas de los bienes que son sujetos con el gravamen, el fin fiscal esta
superando a la extrafiscalidad tradicional que debe perseguir la imposicién
selectiva. Por lo tanto, los beneficios tedricos que deberian generar en Ila
sociedad este tipo de tributos no se estan cumpliendo en nuestro pais.5

Por lo expuesto, queda claro que permitir que el Poder Ejecutivo, a través del
MEF, regule y modifique los elementos esenciales del ISC mediante Decretos
Supremos, sin considerar la propia naturaleza del impuesto, implica
desnaturalizar las competencias de los poderes del Estado, pues termina
legislando sobre una competencia exclusiva del Poder Legislativo.

a.3) El articulo 61 de la LIGV evidencia una clara vulneracién a la seguridad
Jjuridica dado que los decretos supremos son promuigados en cualquier
oportunidad y arbitrariamente sin ningtn tipo de debate, discusién y
analisis. —

Al respecto, en la Sentencia N° 0016-2002-Al/TC, el Tribunal Constitucional ha
sefialado que “el principio de la seguridad juridica forma parte consubstancial del

3 hitps:/iwww.ipe.org.pe/portal/impuestos-doble-cara/
“ Marco Macroeconémico Multianual 2018-2021 publicado en el Diario Oficial El Peruano el dia 25 de agosto
de 2017. Separata Especial. Pag. 25.

® Rios Culquicondori, Raul Enrique. Quipukamayoc 27 (54), mayo-agosto, 2019: pag. 35.
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Estado Constitucional de Derecho. La predecibilidad [sic] de las conductas (en
especial, las de los poderes publicos) frente a los supuestos previamente
determinados por el Derecho, es la garantia que informa a todo el ordenamiento
juridico y que consolida la interdiccién de la arbitrariedad”.

En tal sentido, es claro que el principio de seguridad juridica garantiza que la
discrecionalidad de las autoridades, al resolver determinados asuntos, no se
convierta en una arbitrariedad.

No obstante, cuando el articulo 61 de la LIGV otorga carta blanca al Poder
Ejecutivo para establecer discrecionalmente y sin sustentos técnicos -salvo por
los topes maximos- las tasas y/o montos fijos o los bienes del ISC, resulta en
una actuacion absolutamente imprevisible y arbitraria de dicho poder politico.

Incluso y peor aun, lo ha venido y viene efectuando durante muchos afios sin
ningun tipo de debate o justificacion que considere los sustentos técnicos
respectivos o los parametros propios de la externalidad negativa que se pretende
suprimir o reducir con dicho impuesto, por lo que se evidencia una clara
contravencion a la propia naturaleza del ISC.

En efecto, por ejemplo, el Poder Ejecutivo ha emitido diversos decretos
supremos en el tiempo para modificar el ISC aplicable a los combustibles
contenidos en el Apéndice Ill de la Ley del IGV y del ISC, tales como los Decretos
Supremos N°s. 142-2000-EF, 031-2003-EF, 051-2006-EF 322-2009-EF, 270-
2010-EF, 316-2014-EF, 306-2016-EF y 094-2018-EF.

Sin embargo, en muchos casos no se observa una exposicion de motivos con un
informe técnico que sustenten la emision de los citados decretos supremos o, en
caso tenga una exposicion de motivos, dichas exposiciones tienen un desarrollo
general o amplio sobre la materia. Asi, se tiene los siguientes ejemplos:

- Decreto Supremo N° 270-2010-EF.- En la exposicién de motivos de dicho
decreto se indica lo siguiente sobre los cambios:

Actumimente, jos gasolls siquen ia sig structura de af
SUBPARTIDAS PRODUCTOS MONTOS EN
NACIONALES NUEVOS SOLES
2710.19.21.91/ |Gasois - exceplo of Diessl B2 -, con un| SV, 1,27 por gakdn
2710,15.21.80 |contenido de azufre menor o gual 2 50

ppm

2710.18.21.11/ |Los demds gasois « excepto &f Diesel B2 - | S7/.1,47 por gaién
2710.19.21.89

2710.18.21.21 [Diesai B2, con un conlenido de azulre| of. 1,24 por gawn

menor o kgual & 50 pom
2710192128 |Los demas Diesel 82 §771.44 por gaton

Ahora tien, cado cue la realizacion de la mezcia antss MENSONSSA va A peEnerar producs
distintos af Oiesel N* 2 - 80 este casg, jos producios denominados “Diessl B, "Diesel BS” y
“Dresel 820" -, que van a ser menos notivos para 1a sakud da la poblacidn ¥ pare o mesio
ambiarte”, por cuanic cada uno de ellcs no van & tener Ia misma cantidad de contenido de azuine
que 13 que tene of Diesel N* 2, por aplicaciin del mandato legal contenido en af articuis 3* de la
Ley H® 28964 (et dedir, ke apiicacidn del ISC en funcion del citerio de nocividad), cads uno de
estos duberin estar gravedo con ua monko fic de 1SC Estinto ol que 3¢ je eplca 3! Dresed N* 2, o
cusl ceberia manor cor BU rivel e o
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En consacuancia, a afecios de dar cump al Jogat ido en o articulo 3 cala
Ley N* 20684, mesulta o 1SC ap B jos S Bienes en e Nuswd
Apéndica Ll del TUG de la Ley del IGV # 1SC, mh\‘umﬁwm
'SUBPARTIDAS " PRODUCTOS 7 "MONTOS EX
_NACIONALES NUEVOS SOLES

211019211V | Gasods - excerto s Diexel B2y BS -, con]  S11.27 por gaidn
2710.9921.89 [un contenido de arvie menor o igual a 50

Fom
2710.1921.1Y {108 derds gasods - excepto los Diesel B2| S/ 147 pox gaidn
2710.19.21.98 |yB5-

2710.19.21.21 |Diesel B2, con un contenido de anufre| SZ 1,24 por gadn
2710.19.2129 | Los demas Owsal B2 TSI AR por gakén

2710.18.21.31 |Dlese! BS, con un contersdo ce amufre| S/ 121 por gaide

| Menor o igual 8 50 pom
2710182139 |Los Gemas Dirsel BS ST AD por garsn

- Decreto Supremo N° 097-2011-EF.- En la exposicion de motivos de dicho
decreto se indica lo siguiente sobre los cambios:

Acumiments los precios del peirdieo crudo en s
fruestren una fuerie tendencia al atza’, pabquu-mambdwmdma

Derivadas del Petréies, y narmas modficatorias, comesponda efectuar un incremento en i banda
G pracios te ios combustiles con el fin Ge reduciz su impacto sobre tas Cutntas facsles v evitar
peneracidn da desoguidaos en las finanzas del Estade.

Considerando que el incrementa te ks banda de precios 1andiis un efecta Gredtd en 108 precios de

ks intarnos de nmamnmwahmmw
precio 6o petréien en los Btenuar en parte ef refendo
dm.nmamrmwﬂimm:ima combustibies.
Por Io tanto, mediante of presents Proyecto de Decreto Supremo, se prnpovnm::muum
Apendice Uil del TUO de ks Ley del Impuesto General & fas Ventas ¢ Impuesto Sclectve al
Consumo, de Ia siguients manaaa:
15/, por gakdn}
Producios 1SC Actual | 1SC propussio | Dilsrencis
Gasoling 97 227 2.00 <27
Gasolins 55 207 1,83 D24
Gasolina 90 178 1.57 0.21
Gasoira 84 136 A7 XU
Gasohl 87 z12 787 325 |
Gasobol 65 T8 16 025
Gasohal 50 167 148 F)
Gasohd 84 127 167 Er
Diesai 2 < 250 ppm (%} 127 1.06 42
Diesel 2 > a 50 pprm 147 126 ©21
Diese! B2 < & 50 ppm 124 104 020
Diesol B2 » & 50 pom 144 124 L20
Oiese! BS < 8 50 ppm 121 101 020
Diesel BS > a 50 pprm 140 120 £.20
Resciual & o5 032 01
Los comas fusiods G50 038 0.12

{") Partes por milion e andre.

- Decreto Supremo N° 316-2014-EF .- En la exposicién de motivos de dicho
decreto se indica lo siguiente sobre los cambios:

Mediante Decreto Suprema N* 008-2014-MINANY, el Ministeno del Ambiente ha aprob
o8 indces de Nocindad de los C (INC) pars of peniode 2014-2018. S) ben et
INC no tiece valores di {ac 8l monto del ISC st permite tomar dichos

proporcicnalidad en s distribucitn del 1SC de os

Por otro lada, en los Glimos meses el preca internacional de combustities se ha 0o
reduciando, whkarmnfnd«asmmé&aanammmaimoh&am es
necesano reducir los ISC en aguetios combustibies menos contamnantes. lales como fas
gasclinas y los gasoholes

ratios como una escala referencial para que se establezcan los oriterios de
combustibles.
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En tal sentido, resulta ¢ iente moddicar ef Apéndice !l del TUO de a Ley del 1BV @
1SC, sagun io siguiente:
1SC Aztual®  1SC Propuesto Varagioney
Producton () por gutn) (S2.por a0n) (& porgan %

Gasobol 97 187 113 074 -39.6%
Gananoi 95 150 167 082 -36.7%
Gasohst 90 149 09 A7 32.2%
Gasoho! 84 157 088 .18 ATE%
[ 200 118 <81 -AD.E%
Gasotng §5 1.83 114 L E9 ~31.7%
Gasohing 60 1.57 105 082 -33.1%
Gaschina 64 137 083 024 20.5%

4 Modcada por el A0 1° det DECrer Supremo N° 097 3611 L. pAbiceds & § 96 fme
de 2011,
Fuenle: ml MINEM, MINAM OSINERGMN
Cunoracnn: IEOT.OGH®

- Decreto Supremo N° 306-2016-EF.- En la exposicién de motivos de dicho
decreto se indica lo siguiente sobre los cambios:

Actuaimente, del total de didsel vendidio a niveld national, ef 5% comesponde a Didse! BS con
conterido de andre hasts 50 partes por melion (DBS §<=50). mientras que ef disel mds
contaminante, es decie, of Diésal BS con contenido de azufre supenor a 50 partes por miion
(DBS S§>50; participa de las ventas con un 35%. Eﬂaesumademmsendmmadc

dével reficja of efecio de las C enia ala ool
contenice de ansfre en fos combustibles da este tipo, ynque desde ef afio 2005 hasta &f 2015
se ha ko restnngiendo a importac:dn y comerciakzacdn de los didset mds contaminantes.

En ese sontido, {entendo en cuenta ls neceskiad de sctuslizar los montos fjos del ISC
apicables @ los deésel a fin de ajustar su Carga rdutania acercandola a la comrespondenie de
2cueido @ B extemaidad Negatva Que QENera sU CoNSUMO, 8 traves ool presente Decretn
Supremo s& propone pravar de la siguiente manera

. e =
RUBPARTIAS | PRODUCTDS f 3¢ por galén ;
T ohie |omen oo | |
mo:»om;* memmmummogwawrﬂw! 140
2710200012/ | Dwsel B3 y Desel BID, con un conlendo a azihie menor of 5 0
2710200013 | igual 3 50 ppm d ‘
27102000 19 mm«mmmzmmmm |

Es impodante mencionar que, si bien es tierfo que aclusimente sold estd permaids
Seomerciatizar Deésel BS, nmmrmmmwlSCamamnm
[ubpartid conespar 2 tos diferentes Lipos de ddsol

En tal sentido, es evidente que no se aprecia los sustentos ni informes técnicos
detallados y desarrollados que consideren el desenvolvimiento del consumo que
genera la externalidad negativa que se pretenden combatir con el ISC, pues, al
contrario, unicamente se viene utilizando o colocando hechos y comentarios
generales o amplios sobre la externalidad negativa.

Incluso, es de notar que el propio Poder Ejecutivo ha validado indirectamente
que no se debe aplicar el ISC en algunos combustibles, pues a través del Decreto
de Urgencia N° 012-2019 reconoce que se tiene que devolver el ISC, ya que en
dicho Decreto de Urgencia se otorgé a los transportistas que prestan el servicio
de transporte terrestre regular de personas de ambito nacional y/o el servicio de
transporte publico terrestre de carga el beneficio de devolucién del equivalente
al 53% del ISC que forma parte del precio de venta del combustible diésel B5 y
diésel B20 con un contenido de azufre menor o igual a 50ppm, por el plazo de
tres (3) anos, contados a partir del 01 de enero de 2020. Cabe mencionar que
este tipo de consecuencias legales se producen también ante el impacto politico
y social, no considerado por el MEF, que genera el incremento del ISC. En ese
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sentido, se puede constatar como una razén adicional de por qué es el Congreso,
verdaderamente representativo de la voluntad popular, el que debe ser
responsable de la creacion o modificacion de impuestos.

Cabe sefialar que la devolucién del ISC a los transportistas no es un mecanismo
reciente, sino que viene implementandose y prorrogandose -desde el afio 2004-
a través de las Leyes N° 28226, 28398, 29518 y 30060; lo que demuestra la
falencia del sistema implementado dado que se modifican las tasas del 1SC
aplicable a los combustibles, pero -a la par- se establece un mecanismo de
devolucion del mismo. Ello demuestra que no existe justificacion técnica para la
modificacion de las tasas del ISC realizada por el Gobierno y el fin estrictamente
recaudatorio que este ha tenido a lo largo de los afos. Dicho fin recaudatorio y
sin sustento técnico también ha quedado demostrado hace poco a través del
Decreto Supremo N° 266-2021-EF, por el cual el MEF aprobé una tasa de 25%
del ISC para las bebidas (agua, incluida el agua mineral y la gasificada), asi como
la cerveza sin alcohol, y bebidas con un contenido de azicares totales de 5
gramos o mas por cada 100 mililitros.

Como se puede apreciar, el Poder Ejecutivo viene regulando y modificando los
elementos esenciales del ISC mediante en cualquier momento y sin motivar
correctamente su emisiéon, los cuales ademas entran en vigencia
inmediatamente sin que el contribuyente pueda prepararse bien para asumir las
nuevas cargas impuestas. Ciertamente esto no ocurriria si fuera el Congreso
quien estableciera la alicuota y los bienes gravados con el ISC.

PROPUESTA

Con la finalidad de que el Congreso de la Republica mantenga la titularidad de
la politica legislativa del Estado y de mantener correctamente la remision al
Poder Ejecutivo para que se modifique la tasa y los bienes del ISC v,
consecuentemente, se respete el principio de legalidad, se propone modificar el
articulo 61 de la Ley del IGV estableciendo que la modificacién de la tasa y los
bienes del ISC se efectie a través de un decreto legislativo en caso de
delegacion de facultades, es decir, a través de una norma con rango de ley.

De esta manera, se respeta el principio constitucional de legalidad en materia
tributaria y la competencia constitucional del Congreso para delegar -mediante
ley autoritativa o de habilitacién- en el Poder Ejecutivo la facultad de regular y
modificar, mediante decretos legislativos, las tasas y los bienes del ISC, los
cuales son temas que se encuentran dentro de su ambito de competencia.

Del mismo modo, cabe tener en cuenta que el articulo 61 de la Ley del IGV ya
contiene los limites y parametros sobre las tasas y los bienes que se pueden
modificar, por lo que ello facilitara la expedicion de la ley autoritativa o de
habilitacion del Congreso, puesto que en dicha ley autoritativa o de habilitacién
se podra establecer, ademas de la autorizacién del Parlamento, que los decretos
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legislativos solo efectuaran los cambios en las tasa y bienes conforme y dentro
de los limites establecidos en el propio articulo 61.

En tal sentido, con la correspondiente autorizacion del Parlamento, el Poder
Ejecutivo podra emitir el correspondiente decreto legislativo que modifique las
tasas y los bienes del ISC, por lo que adicionalmente, para evitar arbitrariedades
y la vulneracion a la seguridad juridica, se requerira también que tales
modificaciones se efectlien en base a informes técnicos que consideren el
desenvolvimiento del consumo que genera la externalidad negativa que se
pretenden combatir con el ISC.

11. BASE LEGAL
Esta propuesta tiene como referencia la siguiente base legal:

Constitucion Politica del Per(
Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto
Supremo N° 133-2013-EF

e Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto selectivo al Consumo, aprobado por Decreto Supremo N° 055-
99-EF

* Ley N°® 28932, Ley que delega al Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en materia tributaria

» Decreto Legislativo N° 980, publicado el 15 de marzo de 2007

ll. EFECTO SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Esta ley modificara articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 012-2019 para mejorar
el mecanismo de devolucion del ISC a los transportistas y el articulo 61 de la Ley
del IGV para eliminar cualquier remision normativa a Decretos Supremos para
legislar sobre aspectos imponibles del ISC, los cuales deben ser normados
Unicamente mediante normas con rango de ley.

IV.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

Con los cambios a la regulacién de ISC al transportista, se le mejoraran las
condiciones de calidad y seguridad en el transporte, mas adn si es un beneficio
de caracter temporal.

Asimismo, la medida mejorara la regulacién del ISC, evitando acciones
arbitrarias y sin sustento ni debate técnico asegurando el cumplimiento de los
principios constitucionales de legalidad y seguridad juridica que rigen la
legislacién nacional.

20



“a St FERL
&5y g

W‘o g
4 , CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
REPUBLICA “Afio del Bicentenario del Perti; 200 afos de Independencia®

CONGRESISTA PATRICIA ROSA CHIRINOS VENEGAS

V.  VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS
POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa esta en concordancia con la politica de Estado
establecidas en el Acuerdo Nacional, siguientes:

POLITICA 24. Afirmacion de un estado eficiente y transparente

De acuerdo con el Acuerdo Nacional, “nos comprometemos a construir y
mantener un Estado eficiente, eficaz, moderno y transparente al servicio de las
personas y de sus derechos, y que promueva el desarrollo y buen
funcionamiento del mercado y de los servicios publicos.” En concordancia con
esta vision, este proyecto de ley tiene el objetivo de conseguir la transparencia
en la toma de decisiones sobre el Impuesto Selectivo al Consumo, haciendo
también al Estado mas eficiente a través de la publicidad y discusion necesaria
para la toma de decisiones en materia tributaria.

POLITICA 28. Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos
humanos y acceso a la justicia e independencia judicial

El Estado, debera adoptar medidas legales y administrativas para garantizar la
vigencia y difusién de la Constitucion. En ese sentido, este proyecto de ley se
enmarca en el proposito de hacer cumplir el articulo 74 de la Constitucion.

POLITICA 29. Acceso a la informacién, libertad de expresion y libertad de
prensa

De acuerdo con esta politica del Acuerdo Nacional, “con el objetivo de garantizar
el acceso a la informacion y la libertad de expresion, el Estado: (a) promovera
una cultura de transparencia, de rendicion de cuentas y de difusién de los actos
de gobierno, eliminando la cultura del secreto.” En ese sentido, este proyecto de
ley plantea un proceso transparente de la toma de decisiones en materia
tributaria relacionada con el Impuesto Selectivo al Consumo.
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