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PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA

QUE MODIFICA EL REGLAMENTO DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA E INCORPORA EL ANALISIS DE
EFICACIA Y EFICIENCIA EN LAS PROPOSICIONES
LEGISLATIVAS Y EL SEGUIMIENTO EX - POST

DE LAS LEYES PROMULGADAS

Los congresistas que suscriben, miembros de la Comisién Especial Multipartidaria
encargada del Ordenamiento Legislativo — CEMOL, ejerciendo el derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del
Pert y de conformidad con el articulo 22° del inciso c), 67°,75° y 76° del Reglamento
del Congreso de la Republica; proponen lo siguiente:

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL REGLAMENTO DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA E INCORPORA EL ANALISIS DE EFICACIA Y
EFICIENCIA EN LAS PROPOSICIONES LEGISLATIVAS Y EL SEGUIMIENTO
EX - POST DE LAS LEYES PROMULGADAS

. FORMULA LEGAL

Articulo 1. Objeto de la resolucién legislativa

La presente resolucién legislativa tiene por objeto promover la calidad regulatoria
de las normas emitidas por el Poder Legislativo, asegurando que estas sean
eficaces en cumplir sus objetivos, mediante el establecimiento de los mecanismos
mas idoneos vy eficientes.

Articulo 2. Definiciones
Para efectos de la presente, debe tenerse en consideracién las siguientes
definiciones:

a. Eficacia: Se acredita la eficacia de una iniciativa legislativa cuando resuelve
el problema identificado por el legislador. Dicho problema debe afectar el
interés social y/o los derechos de los ciudadanos.

b. Eficiencia: Se acredita la eficiencia de una iniciativa legislativa cuando sus
costos son menores a los beneficios generados y, cuando la norma genera
menores costos que otras medidas planteadas por el legislador al momento
de evaluar los mecanismos para solucionar el problema identificado.,

¢. Comision multipartidaria encargada del Ordenamiento Legislativo (COLE):
Entidad del Congreso de la Republica encargada de sistematizar y simplificar
el ordenamiento legal, asi como de las directrices para una mejora de la
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calidad normativa, basandose en criterios de eficacia, eficiencia e impacto
regulatorio.

Articulo 3. Modificacién del articulo 35 del Reglamento del Congreso
Incorpdrese el inciso e) al articulo 35 del Reglamento del Congreso, el que quedara
modificado en los términos siguientes:

“Articulo 35. Existen cinco clases de Comisiones:

()

e) Comision muiltipartidaria encargada del Ordenamiento Legislativo;
encargada de sistematizar y simplificar el ordenamiento legal, asi como de las
directrices para una mejora de la calidad normativa, basandose en criterios de
eficacia, eficiencia e impacto regulatorio.”

Articulo 4. Modificacién del articulo 70 del Reglamento del Congreso
Modifiquese el articulo 70 del Reglamento del Congreso en los términos siguientes:

“Articulo 70. Los dictamenes son los documentos que contienen una exposicion
documentada, precisa y clara de los estudios que realizan las Comisiones sobre las
proposiciones de ley y resolucion legislativa que son sometidas a su conocimiento,
ademas de las conclusiones y recomendaciones derivadas de dicho estudio. Los
autores de los proyectos son invitados a las sesiones cuando se traten sus
proyectos.

Los dictamenes deben cefiirse a criterios de técnica legislativa. Incluyen:

1. La exposicion del problema que se pretende resolver, el cual afectaria al
interés social y/o derechos de los ciudadanos.

2. Una sumilla de las opiniones que sobre el proyecto de ley hubiesen hecho
llegar las organizaciones ciudadanas.

3. Una sumilla de las opiniones técnicas que sobre el proyecto de ley hubiesen
hecho llegar las instituciones publicas y privadas.

4 La referencia al estudio de antecedentes legislativos en el ordenamiento
juridico peruano, asi como la experiencia comparada en legislaciones
internacionales.

5. El efecto de la propuesta sobre la legislacién nacional, con precision de las
normas cuya derogacion o madificacion se propone.
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La ponderacion del analisis de eficiencia y eficacia, de conformidad con
los criterios establecidos en el articulo 75 del presente Reglamento.

Una sumilla del Informe emitido por la Comisién multipartidaria
encargada del Ordenamiento Legislativo (COLE), cuando corresponda.

Articulo 5. Modificacion del articulo 75 del Reglamento del Congreso
Modifiquese el articulo 75 del Reglamento del Congreso en los términos siguientes:

“Articulo 75. Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos
donde se exprese lo siguiente:

1.

2.

Los antecedentes legislativos.
Elinterés publico y/o los derechos a ser tutelados por el proyecto legislativo.

La delimitacion del problema que se pretende resolver y que afecta el interés
publico y/o los derechos a salvaguardar.

Identificacion de los objetivos de la propuesta legislativa.

Los fundamentos de Ia propuesta, que demuestren cémo el proyecto
legislativo es idéneo para cumplir el objetivo legislativo.

Los antecedentes normativos emitidos en legislaciones internacionales
indicando cuales fueron sus efectos, cuando corresponda.

El efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacion
nacional, precisando de manera especifica qué articulos o partes de articulos
s€ propone modificar o derogar. No se admiten clausulas derogatorias
generales ni tacitas;

El analisis de proporcionalidad, lo que implica evaluar lo siguiente:

a. ldentificar los impactos econdmicos, sociales y ambientales; asi como
diferenciar entre los beneficios y/o el impacto positivo que la propuesta
legislativa genera y cudles son los costos y/o el impacto negativo de
la misma.

b. Acreditar fehacientemente que la propuesta legislativa genera
mayores beneficios que costos, no bastando afirmaciones genéricas
para acreditar lo alegado. Dentro de los criterios analizados, se debera
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tener en cuenta los efectos monetarios y no monetarios de la
propuesta, su impacto econémico y, cuando corresponda, su impacto
presupuestal, social y ambiental, sin perjuicio de otros criterios que se
estimen necesarios.

¢. Acreditar que se evaluaron otras opciones para solucionar el problema
identificado y; sin embargo, se concluyé que la propuesta legislativa
resulta la medida menos gravosa. Dentro de estas medidas
alternativas debe haberse considerado la posibilidad de no emitir una
nueva regulacién (abstencién regulatoria).

d. La evaluacion de los beneficios y costos incurridos por la propuesta
legislativa seran analizados al amparo de la implicancia que esta tiene
en los ciudadanos, los agentes econémicos -cuando corresponda- y
el Estado. En ese sentido, se procuraré promover una participacion
abierta y transparente a la poblacion, en especial de los destinatarios
de la legislacion, con la finalidad de que puedan hacer conocer su
opinién respecto del proyecto, asi como hacer notar los beneficios y
costos que la propuesta genera. No basta indicar tnicamente la
ausencia de costos.

e. Sin perjuicio del analisis de proporcionalidad, la propuesta legislativa
podréa incluir otras metodologias adicionales para la evaluacion de
impactos, tales como el Analisis Multicriterio — AMC y el Anélisis Costo
- Efectividad.

A pedido de la Comision encargada, o de oficio, la Comision multipartidaria
encargada del Ordenamiento Legislativo (COLE), podra verificar el cumplimiento de
los criterios de eficacia y eficiencia establecidos en el presente articulo, a través de
la expedicién de un informe. Dicho Informe no posee caracter vinculante. Sin
perjuicio de ello, debera ser utilizado como insumo para el estudio y elaboracion del
dictamen del proyecto de ley correspondiente.

De ser el caso, la formula legal respectiva estara dividida en libros, secciones,
titulos, capitulos, subcapitulos y articulos. Estos requisitos solo pueden ser
dispensados por motivos excepcionales.

Las proposiciones de resolucion legislativa se sujetaran a los mismos requisitos que
los de ley, en lo que fuera aplicable. Las proposiciones de ley y de resolucion
legislativa se presentaran ante la Oficialia Mayor del Congreso en dia habil y horario
de oficina, para su registro; sin embargo, el Consejo Directivo puede disponer que
funcione una oficina especial de la Oficialia Mayor que reciba las proposiciones en
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diay horario distinto, cuando las circunstancias asi lo requieran, dando cuenta a los
Congresistas.

Las proposiciones de ley y de resolucion legislativa deben cefiirse a criterios de
tecnica legislativa.

Anexado al proyecto legislativo, se debera presentar la propuesta de derogacion de
dos (2) leyes que se refieran a la misma materia, sector econémico regulado, o
posean la misma naturaleza de ley declarativa, siempre que esta Ultima no haya
generado o promovido efectos concretos en un plazo maximo de un (1) afo. La
Comision encargada evaluara y propondré la derogacién de ambas normas en el
dictamen correspondiente, salvo que ésta motive debidamente su no inclusion.

Articulo 6. Incorporacién del articulo 75-A en el Reglamento del Congreso
Incorpdrese el articulo 75-A en el Reglamento del Congreso, segun el siguiente
texto:

“Validacion de la eficacia y eficiencia de la ley en el tiempo.

Articulo 75-A. La Comisién multipartidaria encargada del Ordenamiento Legislativo
(COLE) podra llevar a cabo la revision de las leyes vigentes en el ordenamiento
juridico una vez estas hayan cumplido dos (2) o mas afos, para lo cual se
presentara un informe donde se determine si estas leyes han perdido su efectividad
y/o eficacia en el tiempo.

En caso el informe estime que la ley evaluada carece de efectividad ylo eficiencia
en el tiempo, la Comisién multipartidaria encargada del Ordenamiento Legislativo
(COLE) promovera su derogacion elevando el informe a la Comision competente.”
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 8 de setiembre del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 2963-2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:
1. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.

OSE F, CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayor
ONGRESQ DE LA REPUBLICA
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iI. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1. Antecedentes

La presente iniciativa legislativa recoge aspectos de propuestas similares
presentadas en periodos legislativos anteriores (desde el periodo 1995-2000,
inclusive) y por mas de una bancada politica (incluyendo una presentacion
multipartidaria en base al informe elaborado por la Comision Especial Multipartidaria
Encargada del Ordenamiento Legislativo — CEMOL del periodo 2011-2016)".
Asimismo, se ha considerado el Manual para la aplicacion del Analisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante (AIR) y las Metodologias para la evaluacion de impactos del
AIR Ex Ante, publicados por la Secretaria de Gestién Publica de la Presidencia del
Consejo Ministros.

De la investigacion realizada, se advierte que han existido al menos seis propuestas
legislativas? cuyo objetivo fue dotar de mayores indicadores de analisis regulatorio
y de evaluacion de impacto en los proyectos de ley, asi como la mejora en el
planteamiento del analisis costo-beneficio de las proposiciones.

Del periodo legislativo 1995-2000 se encuentran dos proyectos de ley que buscaban
mejorar el analisis costo-beneficio y la transparencia en la presentacion de la
exposicion de motivos de las proposiciones legislativas, mediante la modificacion
del articulo 75 del Reglamento del Congreso. Estos fueron el Proyecto de Ley 161-
1995 presentado por el congresista Sandoval Aguirre, que planteaba la
incorporacién de una exposicion de motivos que refleje el analisis costo beneficio y
la viabilidad técnica de las propuestas; y el Proyecto de Ley 630-1995 presentado
por los congresistas Salazar Larrain, Chirinos Soto y Rey Rey, que buscaba evaluar
el impacto econdmico social de las propuestas mediante la metodologia de analisis
costo-beneficio, asi como la creacién de una comision especial que evalue el
cumplimiento de los requisitos exigidos por el Reglamento del Congreso.

©  La presenta iniciativa legislativa recoge evidencia, técnica legislativa y metodologia de analisis

de las iniciativas citadas a continuacion:

- Proyecto de Ley 161-1995, presentado por el congresista Sandoval Aguirre.
Proyecto de Ley 630-1985, presentada por los congresistas Salazar Larrain, Chirinos Soto
y Rey Rey.
Proyecto de Ley 879-2012, presentado por el congresista Galarreta Velarde.

- Proyecto de Ley 109-2016, presentado por el congresista De Belaunde De Cardenas.

- Proyecto de Ley 4654-2019, presentada por la congresista Araoz Fernandez.

2 E| Proyecto de Ley 109-2016 fue presentado nuevamente en el periodo legislativo 2020-2021,
bajo ta denominacién 5546-2020.
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Por su parte, en el periodo legislativo 2011-2016 se presentaron dos proyectos
legislativos (879-2012 y 1661-2012) que también aspiraban a la modificacion de los
articulos 70 y 75 del Reglamento del Congreso, en el extremo referido a la
regulacion de la presentacion de los proyectos de ley, los dictamenes, asi como un
registro y seguimiento de las leyes promulgadas (analisis ex post de las
regulaciones). Cabe precisar que, la Propuesta de Resolucién Legislativa N° 1661-
2012 fue presentada de manera multipartidaria por consenso de mas de una
bancada y a iniciativa del trabajo realizado por la Comisién Especial Multipartidaria
encargada del Ordenamiento Legislativo — CEMOL.

Finalmente, durante el periodo legislativo 2016-2021, se presentaron dos iniciativas
legislativas (109-2016 y 4654-2019) por los congresistas De Belatnde De Cardenas
y Araoz Fernandez, respectivamente, cuyo objetivo principal era la mejora del
analisis costo-beneficio de las propuestas legislativas mediante la creacion de una
Oficina de Estudios Econémicos del Congreso de la Republica.

Cabe precisar que, a pesar de los esfuerzos legislativos y del consenso por la
mejora de la calidad en la emision de regulaciones del Poder Legislativo, de la
revision del seguimiento de las proposiciones de ley, ninguno de los cuatro Ultimos
proyectos citados fue dictaminado por su Comisién principal.

2.2. Fundamento de la propuesta

La presente iniciativa legislativa se fundamenta en la existencia de una problematica
compleja, consistente en la falta de un analisis de impacto previo y posterior a la
emision de las normas del Poder Legislativo, cuyas causas giran alrededor de la
falta de calidad regulatoria de las normas y la histérica inconsistencia en la
elaboracion de los analisis costo — beneficio de los proyectos de ley.

De esta forma, el interés publico que busca tutelar la presente iniciativa legislativa
se vincula al derecho a contar con regulaciones (normas) de calidad, en este caso,
de las provenientes del Poder Legislativo (dmbito de aplicacion del Reglamento del
Congreso), en beneficio de la sociedad.

Cabe sefialar que el derecho a contar con regulaciones de calidad se vincula a la
concretizacion del principio de buen gobierno. Dicho mandato consiste en el
establecimiento de marcos regulatorios que orienten la actuacién de los poderes
publicos, de tal modo que se direccione el ejercicio de la discrecionalidad estatal
para la consecucién de finalidades publicas, la satisfaccion del interés general y el
aseguramiento de la calidad de las intervenciones de los agentes del Estado
(Castro, 2019, pp. 114-115).
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Asimismo, en el ordenamiento juridico peruano, el buen gobiermno se concretiza
como un principio general de rango constitucional implicito en los articulos 39° y 44°
de la Constitucion Politica (Castro, 2019, p. 416)°.

En consecuencia, la problematica y el desarrollo de la propuesta gira en torno a la
tutela del interés publico de contar con regulaciones de calidad en beneficio de los
agentes econémicos, ciudadanos y la sociedad en general y desde el ambito de
accion del Poder Legislativo.

2.2.1. Descripcion de la problematica

A lo largo de la historia, mas de un estudio ha demostrado que las propuestas
legislativas presentadas carecen de una correcta justificacion y de un aceptable
analisis costo — beneficio, tal como fue precisado en el Proyecto de Ley 5546-2020:

“Cuadro N° 2
ACB de las iniciativas legislativas presentadas en el parlamento
Periodo de Fuente Universo de anédlisis Proyectos con ACB
analisis
JUL 2006 ~ FEB | Reflexion Democratica —~ | 967 Proyecltos de Ley | 9decada 10 tenian ACB
2007 {nformativo 91 presentados insuficiente.
AGO 2006 - | Hernandez, Roberto “Andlisis | 372 Proyectos de Ley | 61% indicaban
ENE 2011 Costo Beneficio en los proyectos | dictaminados por la | expresamente que o
de ley: problema estructural”, en | Comision de | irrogaban gasto” y el
Cuadernos Parfamentarios N°® | Presupuesto 28% no precisaba costo

10, 2do trimestre.  Lima:
Congreso de la Republica, pp. 60
Ss.

alguno.

AGO 2010 - JUL
2011

Haro Carranza (2012) "Analisis
Costo Beneficio. Sincerando las
propuestas legislativas en el
Perd”. Centro de Capacitacién y

84 Proyectos de Ley
evaluados por la
Comision de Trabajo

63 indicaban
expresamente que no se
frrogara gasto al Estado.

perspectivas de la aplicacion del
analisis costo beneficio ACB en
los proyectos de ley del
Congreso de la Republica del
Perd”. Lima: Editorial Equis
Equis, 311 pp.

Estudios  Perlamentarios -
Congreso de fa Republica

2012 - 2013 Arias -  Schreiber Barba, | 178 Proyectos de Ley | Solo 17 contaban con un
Valdivieso Serrano y Peiia | evaluados ACB que podia ser
Jumpa (2014) “Balance y considerado como

aceptable.

*  Alrespecto, el autor Castro, A. considerd en su analisis la sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el Expediente N° 2235-2004-AA/TC, Fundamento juridico N° 10, asi como la recaida
en el Expediente N° 0017-2011-PI/TC, Fundamento juridico N* 15.
También ver: Castro, A. (2019). “Principles of Good Governance and the Ombudsman’.
Cambridge-Antwerp-Chicago: Intersentia, pp. 417-418.
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AGO 2016 - DIC
2018

Gerencia de Politicas Publicas de
la  Sociedad Nacional de

Mas de 1200 Proyectos
de Ley sobre desarrollo

96% de Proyectos de
Ley carecen de un

j Industrias (SIN) econémico y  social | estandar minimo  de
g elegidos de manera | Analisis Costo Beneficip
! aleatoria

Fuente: Proyecto de Ley 5546-2020, en base a la ex

Ley 109/2016-CR

Aunado a ello, Hernandez De la Cruz en "Analisis Costo-

y 4654-2019.

de ley: problema estructural®, identifico

(presentados en el periodo legislativo 201
no irrogaba gastos al Estado, siendo e
analisis de los impactos de la propuesta. Por si fuera
de ley, el 37% desarrollaba su analisis

67% en menos de 10 lineas®.

De acuerdo al Consejo Privado de Com
Comision de Economia se presentan sin

vigente, el 5.6% de los proyectos de la
contar con un apartado de analisis cost

costo beneficio

Asimismo, el Diario EI Comercio identifics
desde el 5 de agosto al 5 de setiembre del 2
de proyectos legislativos. De un analisis de
referido diario detecté que: el 92% no identi
no identificé a los actores

la iniciativa, el

desarrollo el analisis costo
la referida Unidad de Datos también hallé que solo el 47%
para que sea la propuesta sea
zar modificaciones y el 26% no

sentido,

de ley identifico qué normas deben modificarse
aprobada, el 27% sugiri6 que no se deben reali

calificado como “no aceptable”.
cuentan con un analisis costo beneficio, se identi
con un analisis deficiente y el 11.6% restante tie

71%

ste analisis n

posicién de motivos de los Proyectos d

. }"\

Beneficio en los proyectos
de un universo de cien proyectos de ley
1-2016) que el 81% Unicamente decia que
etamente descriptivo y sin
poco, de estos 100 proyectos
costo — beneficio en menos de 5 lineas y el

petitividad, durante el periodo legislativo

o-beneficio, y el 94.4% posee un analisis
Asimismo, de los proyectos que
ficé que el 88.4% de estos cuenta
ne un analisis insuficiente?.

que en el periodo legislativo vigente,
021 se presentaron mas de un centenar
104 proyectos, la Unidad de Datos del
fico los costos monetarios asociados a
(agentes) afectados y el 53%
-beneficio en menos de dos parrafos. En el mismo

de los proyectos

cumplié con realizar dicha evaluacion, pese a ser un requisito de acuerdo al

¢ Hernandez, R. "Analisis Costo Beneficio en |
Cuadernos Parlamentarios N°

0s proyectos de ley: problema estructural”, en
10, 2do trimestre. Lima: Congreso de la Republica, p. 78.

°  Diario Gestién (24 de abril del 2022). EI 88.4% del andlisis costo beneficio de los proyectos de

Comision de Economia son deficientes. Recu perado de: htips://igestion.
ana§i3§s~costo-benef&cio-de—zos~provectos-de-comisien~de-economia~sa

pefeconomia/el-884-del-

n-deficientes-congresao-

gebiermo-noticial
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Reglamento del Congreso. Esta informacién es mejor representada en el siguiente
gréafico del Diario El Comercio®:

£l analisis costo-beneficio
en el primer mes del Congreso

@ ECData

Todo provesto de toy debe estar sustentade poe un
anatisis gue dentifique ot menos dos aspectos: los
actores afectados por ta iniciativa v de gué manera

e e 6 SRR Solo el 7% de proyectos de

En cuanto al impacto sobre (a legislacion vigente:

De 104 proyectos de ley ley identifica qué normas deben
presentados en agosto modificarse para que este sea
aprobado.

Un 27% sugiere que no se
deben realizar modificaciones.

£1 26% no cumplié con realizar
esta evaluacién,

Fuerte Expedientes dighaes el Congreso dfa Repdblica / Elaboradion
propia. Analisss realizado sobre fa base Ce provedios presutados por on

3

»
&
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e
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3
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gresistas hastael 3 de sepbembre del 2021
(
T S2% 53%
No dentificn WNo e tificd Desavrofla et
cistios Aoy costos manetanos  andlisis costo
atectados por et anaisdnos ot henehcio en
proyecio delay proyecto de jey ches partafos o
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Fuente: Diario El Comercio Pert.
Elaboracién: Unidad de Datos del Diario EI Comercio Peru.

En consecuencia, se advierte que existe evidencia sostenida que concluye que hay
un gran numero de propuestas legislativas que carecen de una correcta evaluacion
de pertinencia, justificacion y de un analisis costo-beneficio desarrollado que
demuestre que la propuesta es proporcional a su objetivo.

De este modo, se advierte que la problematica de la falta de calidad regulatoria en
la emision de regulaciones del Poder Legislativo trasciende el analisis costo —

¢ Hidalgo. M. y Boyco, A. (07 de setiembre del 2021). Congreso: El 92% de proyectos de ley no
especifica su costo y otras fallas en los indices de calidad. Diario El Comercio Pert. Recuperado
de: hz‘z;}a-:iem@m@rgém,pei‘poiiticafoonqresei‘canqrego-eifa‘2~d@-m{}yectos-ﬁe»§ev~nommwcific;a~
S xsz<:>~y~<ztras-fa§ias»eﬂ-los~énciices-de—caiidad%eqislativa-ana%iss’s-casto-b&ﬁeféci@
g.:of:iaiizu:;éwt»;;(»sru«&ibre@(:wc.iata»nc;ticiaf?ref:ecr
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beneficio, puesto que este no es considerado de manera correcta en el
procedimiento legislativo de produccion de normas.

Sumado a ello, pese a que la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE)’ se ha pronunciado respecto de la importancia de contar con
un proceso de creacion regulatoria integral, en el Poder Legislativo aun no se ha
implementado a profundidad una evaluacién de impactos.

Cabe resaltar que, de conformidad con lo sefalado por la OCDE, un ciclo regulatorio
completo considera:

(1) El planeamiento y disefio regulatorio (analisis ex ante).
(i) La implementacién, monitoreo y evaluacién posterior (analisis ex post)®.

No obstante, pese a la recomendacion del organismo internacional y de la teoria de
la regulacién, en el Per( no existe una evaluacion ex post concreto que permita
evaluar los efectos reales de una regulacién en la practica y promover su respectiva
mejora, de ser el caso.

Sin perjuicio de los tépicos desarrollados en la problematica identificada, conviene
agregar que, independientemente de la calidad de los proyectos legislativos, la
sobrerregulacion causada por la excesiva emision de normas también coadyuva a
la problematica de contar con regulaciones ineficientes. Ademas, diversos autores
coinciden en que, cuantas mas regulaciones existen, mayores son los niveles de
riesgo de la existencia de corrupcion.

Yen Chong Son y Mohammad Amin del Banco Mundial, en su investigacion
denominada “Do more rules lead to more corruption? Evidence using firm-level
survey data for developing countries” encontraron evidencia definitiva sobre como,
a mayor regulacioén, mayor nivel de corrupcién. Dicha situacién se agrava cuando la
regulacion es ilegal o irracional. Para verificar lo expuesto en el mencionado estudio,
se presenta el siguiente cuadro, elaborado por los autores del mismo:

” OCDE (2016) Estudios de la OCDE en Reforma Regulatoria. Politica Regulatoria en el Pert.

& OCDE (2015) OECD Regulatory Policy Outlook 2015 / European Comission (2015) Better
Regulation Toolbox.
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Figure 1: Relationship between regulation and corruption

a

Elaboracion por Yen Chong Son y Mohammad Amin (2020) “Do more rules lead to more
corruption? Evidence using firm-level survey data for developing countries”.
Fuente: Banco Mundial

Asimismo, mediante la siguiente comparacién entre el indice del Global
Competitiveness Report 2019 del World Economic Forum (mide 141 paises) y el
indice de Corrupcién Internacional 2020 de Transparencia Internacional (mide 179
paises), se puede observar el claro paralelismo entre corrupcion y competitividad:

Chile 33 l Uruguay 21
Mexico 48 Chile 25
54 _| CostaRica 42

57 Ecuador a2

Conta Rica &l Colombia g2
Peru &5 Perd g4

A la derecha: Indice de competitividad. A la Ifbuierda: Indice de cormpciéh.
Elaboracion propia. Fuente: Global Competitiveness Report 2019 del World Economic Forum
¢ Indice de Corrupcién Internacional 2020 de Transparencia Internacional, respectivamente.

En esa linea, la corrupcion generada por la sobrerregulacion perjudica la
competitividad del pais. Por tanto, la sobrerregulacién es una arista del problema
que también debe ser abordada y solucionada mediante el presente proyecto de
resolucion legislativa.
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De acuerdo a lo sefialado en lineas anteriores, la problematica de falta de calidad y
analisis de impactos de las regulaciones emitidas por el Poder Legislativo se
sustenta en evidencia sostenida a lo largo de los afios, puesto que muchas de ellas
se han caracterizado por no contar con un analisis suficiente y hacer caso omiso a
un correcto analisis costo-beneficio. Entre las causas del problema, se encuentra la
falta de rigurosidad en la presentacion de proyectos legislativos, asi como la falta
de un érgano de apoyo técnico para el respectivo analisis de impacto y para una
evaluacion posterior de las normas emitidas.

Los afectados por este problema son los sujetos regulados (ciudadanos vy
empresas), asi como el Estado en general, debido a que se presentan proposiciones
legislativas de mas de una materia y/o sector econémico. En esa misma linea, la
magnitud del problema es de alcance nacional, debido a que las normas emitidas
por el Poder Legislativo son de obligatorio cumplimiento (normas con rango de ley)
en todo el territorio nacional,

Por consiguiente, se verifica la necesidad de que el Congreso de la Republica
establezca los criterios mas idéneos para asegurar que sus propuestas normativas
se suscriban a lo estrictamente imprescindible, evitando Ia sobrerregulacién y
fomentando la calidad en las propuestas legislativas. Por tanto, una herramienta
para cumplir tal objetivo consiste en supervisar ex ante, que toda propuesta sea
eficaz en su cometido, de la manera mas eficiente posible, asi como una evaluacion
ex post de las normas emitidas.

2.2.2. Idoneidad de la propuesta

Esta propuesta legislativa propone, en concreto, articular un ciclo de evaluacion
regulatoria ex ante y ex post de las normas emitidas por el Congreso de la
Republica; con la finalidad

El objetivo general de la regulacion es promover la calidad regulatoria de las normas
emitidas por el Poder Legislativo, asegurando que estas sean eficaces en cumplir
sus objetivos, mediante el establecimiento de los mecanismos mas idéneos y
eficientes a lo largo del tiempo. A su vez, los objetivos especificos que propone la
presente regulacion son los siguientes:

1. Implementacién de un analisis de eficiencia y eficacia (analisis regulatorio
ex ante) en la elaboracién de proyectos legislativos, asi como su
observancia en la ponderacién del analisis en el dictamen
correspondiente.
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2 Vocacion de permanencia de la Comision multipartidaria de Ordenamiento
Legislativo — COLE (denominada hoy en dia CEMOL, por su condicién de
Comision Especial), con la finalidad de mantener un seguimiento a las
leyes promulgadas y garantizar su eficacia y gficiencia en el tiempo
(andlisis regulatorio ex post), asi como servir de apoyo técnico a las
comisiones encargadas, para la valoracion del analisis de eficacia y
eficiencia realizado.

De este modo, el efecto esperado mediante la inclusion del analisis de eficacia y
eficiencia es la emision de propuestas regulatorias de calidad, y que hayan
considerado un analisis exhaustivo de la problematica a solucionar, las alternativas
de solucién y una evaluacién de impactos que considere la proporcionalidad de la
medida.

Esta iniciativa también pretende articular una reforma regulatoria integral a todo
nivel de gobiemo y contribuir a la reforma que se viene ejecutando desde el Poder
Ejecutivo, con la implementacion progresiva del Analisis De Calidad Regulatoria y
el Analisis De Impacto Regulatorio:

207 ) 2018 ) 2018

O oieg B 08 075 20T7-PCM O ley 1445 D35 NOCEL201G-POM

Fuente: Subsecretaria de simplificacién y analisis regulatorio de la Secretaria de Gestion Publica de
ia Presidencia del Consejo de Ministros.

En esa linea, cabe resaltar que la presente propuesta legislativa ha considerado el
Manual para la aplicacion del Anadlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante (AIR) y las
Metodologias para la evaluacion de impactos del AIR Ex Ante, publicados por la
Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo Ministros; con la
finalidad de unificar metodologias de analisis en una reforma regulatoria integral.
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Ahora bien, mediante la modificacién de los articulos 3°, 70° y 75° del Reglamento
del Congreso, el ciclo regulatorio planteado por la presente propuesta se caracteriza
por contar con los siguientes topicos de analisis:

ETAPA INSTANCIA ANALISIS DE EFICACIA Y EFICIENCIA PROPUESTO

Considera los siguientes topicos en el analisis:

1. Los antecedentes legislativos.

2. El interés publico y/o los derechos a ser tutelados por el
proyecto legislativo.,

3. Ladelimitacion del problema que se pretende resolver y que afecta
el interés publico y/o los derechos a salvaguardar.

4. Identificacion de los objetivos de la propuesta legislativa.

5. Los fundamentos de la propuesta, que demuestren cémo el
proyecto legislativo es idéneo para cumplir el objetivo
legislativo.

6. Antecedentes  normativos  emitidos  en legislaciones
internacionales, indicando cuales fueron sus efectos.

7. El efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la
legislacién nacional, precisando de manera especifica qué articulos
0 partes de articulos se propone modificar o derogar. No se
admiten clausulas derogatorias generales ni tacitas.

8. El analisis de proporcionalidad, lo que implica evaluar lo siguiente:

Elaboracién del a. ldentificar los impactos econémicos, sociales y ambientales:
EX ANTE proyecto asi como diferenciar entre los beneficios y/o el impacto positivo
legislativo que la propuesta legislativa genera y cuales son los costos y/o

el impacto negativo de la misma.

b. Acreditar fehacientemente que la propuesta legislativa genera
mayores beneficios que costos, no bastando afirmaciones
genéricas para acreditar lo alegado. Dentro de los criterios
analizados, se debera tener en cuenta los efectos monetarios
y no monetarios de la propuesta, su impacto econdémico Y,
cuando corresponda, su impacto presupuestal, social y
ambiental, sin perjuicio de otros criterios que se estimen
necesarios.

¢. Acreditar que se evaluaron otras opciones para solucionar el
problema identificado y; sin embargo, se concluyd que la
propuesta legislativa resulta la medida menos gravosa. Dentro
de estas medidas alternativas debe haberse considerado la
posibilidad de no emitir una nueva regulacién {abstencién
regulatoria).

d. La evaluacion de los beneficios y costos incurridos por la
propuesta legislativa seran analizados al amparo de la
implicancia que esta tiene en los ciudadanos, los agentes
econdmicos -cuando corresponda- y el Estado. En ese sentido,
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se procurara promover una participacion abierta y transparente
a la poblacién, en especial de los destinatarios de la
legislacion, con la finalidad de que puedan hacer conocer su
opinion respecto del proyecto, asi como hacer notar los
beneficios y costos que la propuesta genera. No basta indicar
Unicamente la ausencia de costos.

e. Sin perjuicio del andlisis de proporcionalidad, la propuesta
legislativa podré incluir otras metodologias adicionales para la
evaluacién de impactos, tales como el Analisis Multicriterio -
AMC y el Analisis Costo -~ Efectividad.

Considera los siguientes tépicos en el Dictamen
correspondiente:

1. La exposicion del problema que se pretende resolver, el
cual afectaria al interés social y/o derechos de los
ciudadanos.

2. Una sumilla de las opiniones que sobre el proyecto de ley
hubiesen hecho llegar las organizaciones ciudadanas.

3. Una sumilla de las opiniones técnicas que sobre el
proyecto de ley hubiesen hecho llegar las instituciones
publicas y privadas.

Dictamen de 4. La referencia al estudio de antecedentes legislativos en
Comision el ordenamiento juridico peruano, asi como la
experiencia comparada en legislaciones internacionales.

5. El efecto de la propuesta sobre la legislacion nacional,
con precision de las normas cuya derogacion o
modificacién se propone.

6. La ponderacién del analisis de eficiencia y eficacia, de
conformidad con los criterios establecidos en el
articulo 75 del presente Reglamento.

7. Una sumilla del Informe emitido por la Comisién
multipartidaria encargada del Ordenamiento
Legislativo (COLE), cuando corresponda.

Comisién Considera las siguientes funciones y tépicos de analisis:
EXPOST @ multipartidaria
encargada del
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Ordenamiento 1.
Legislativo
(COLE)

Elaboracién de un informe, a pedido de la Comisién
encargada o de oficio, que verifique el cumplimiento de los
criterios de eficacia y eficiencia. Dicho Informe no posee
caracter vinculante. Sin perjuicio de ello, debera ser
utilizado como insumo para el estudio y elaboracion del
dictamen del proyecto de ley correspondiente.

Revision de las leyes vigentes en el ordenamiento juridico,
una vez estas hayan cumplido dos (2) o mas anos, para lo
cual se presentara un informe donde se determine si estas
leyes han perdido su efectividad y/o eficacia en el tiempo.
En caso el informe estime que la ley evaluada carece de
efectividad y/o eficiencia en el tiempo, la Comision
multipartidaria encargada del Ordenamiento Legislativo
(COLE) promovera su derogacion elevando el informe a la
Comisién competente.

Asimismo, este grafico permite advertir el ciclo regulatorio en el flujograma

legislativo:

Analisis ex-post
m nte ia
Comision especial
de Ordenamiento
Legisiativo,

{art. 35}

on de
proyecto de ley,
{art. 75}

Analisis de eficacia
y eficiencia ex-ante
en Comision,

70)
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Como se puede advertir, la iniciativa legislativa es similar al ciclo regulatorio
recomendado por la OCDE con sus diferencias adaptadas al procedimiento
legislativo. De acuerdo al referido organismo internacional, un ciclo regulatorio debe
de considerar un analisis ex ante y ex post, tal como se puede advertir del siguiente
cuadro:

Problema de poliica
pablica que vequiere
accion del gobivonn

2

somemamm—— S

S

L. Elabinras e plan de
accion de polirica
publica v elegir fos

fmstrumentos

H

4 AMonitsresy v evalun
o desemnpeno de ba
regalacion

I

b
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i Implementar » hacet
cumpli Ia regulacion

3 ~Diseiar mueva
regulacion

JRevisar regulacion
acenal

Normativa

&
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j

Fuente: OECD, Implementacion del Anélisis de Impacto Regulatorio en el Gobierno Central del
Peru: Estudios de caso 2014-16, 2019

Sin perjuicio de lo sefialado, conviene precisar que la presente iniciativa legislativa
es aplicable a todos sus supuestos (regulaciones emitidas por el Poder Legislativo),
inclusive considerando a las leyes declarativas dentro de estas. De acuerdo a la
Asociacion de Contribuyentes®, 1 de cada 4 iniciativas legislativas presentadas en
el Gltimo periodo legislativo no contaba con un caracter vinculante al ser

s E[2021 del Congreso: cantidad no es lo mismo que calidad. (2021). Recuperado 24 de junio
de 2022, de hitpsy/bit ly/3ctu83y
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consideradas leyes meramente declarativas. Al respecto, segun Marcial Rubio,
estas normas son dictadas como afirmaciones validas por si mismas, mas que como
hipbtesis de que a tal supuesto debe seguir tal consecuencia™.

A tal efecto, y a modo de ejemplo del analisis de eficacia y eficiencia, las propuestas
legisiativas declarativas deberan enfocar su andlisis en la problematica que se
pretende solucionar, el interés publico tutelado, los sujetos regulados, la magnitud
del problema; y la propuesta de acciones a seguir a fin de que la ley declarativa
concretice sus intenciones en la politica pablica a implementar desde el Poder
Ejecutivo.

Por otro lado, con relacién a la propuesta de derogacion de dos (2) leyes, anexado
a cada proyecto legislativo, la Comisién multipartidaria de Ordenamiento Legislativo
— COLE podra elaborar informes a solicitud de cada Congresista, con la finalidad de
sugerir la derogacion de las dos leyes correspondientes, de conformidad con los
criterios establecidos por el sector econdmico y/o materia regulada.

Como ya se ha sefialado en el apartado anterior, la problematica de falta de calidad
en las propuestas legislativas obedece principalmente a una escasa observancia al
analisis costo-beneficio que plantea la actual regulacion del Reglamento del
Congreso, por consiguiente, se advierte la necesidad de solucionar dicho problema
con urgencia y en beneficio de los sujetos regulados.

En el mismo sentido, la medida planteada resulta adecuada para la solucién de la
problematica que aqueja al Poder Legislativo, principalmente porque establece un
analisis integral en todas las etapas del ciclo regulatorio. Si bien se han evaluado
alternativas similares anteriormente, como la creacion de la Oficina de Estudios
Econdmicos del Congreso de la Republica' para solucionar la falta de calidad
regulatoria de los proyectos legislativos, la presente iniciativa legislativa encuentra
oportunidades de mejora y se diferencia de dicha alternativa en los siguientes
puntos:

1. No se plantea la creacién de una oficina que irrogue gasto al presupuesto del
Congreso de la Republica, por el contrario, plantea el ahorro el presupuesto
publico al internalizar los costos a los despachos congresales, en la medida
que los congresistas optaran por contratar personal técnico especializado e
idéneo para la elaboracién de las proposiciones legislativas.

s
L]

Rubio, Marcial (2009) £l sistema juridico. Introduccion al Derecho. Décima edicion,
aumentada. Lima: Fondo Editorial de la PUCP, p. 90. Disponible en:
hztps;z’z’drive.qooqlevcom!ﬁie/di(}B7RnlpJ—Dnqu1dPcTF’RcvadDQiedil?resourcekew-*On
5XUMO3TOMIWI1XGy4 1hdsw

# Pie de pagina 1.
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2. Permite que la discusidn se centre en un debate técnico, sin restringir la
funcion legislativa de los Congresistas de la Republica sino Unicamente
direccionando su discrecionalidad. Esto se refleja en la no — vinculatoriedad,
pero si obligatoria observancia de los informes emitidos por la Comision
multipartidaria de Ordenamiento Legislativo, por solicitud de la Comision
correspondiente o de oficio.

3. Optimiza los recursos actuales, e incorpora el analisis de eficacia y eficiencia
en el procedimiento legislativo actual. Ademas, no considera algun retraso en
el tiempo para el respectivo dictamen de una propuesta legislativa.

En consecuencia, la iniciativa legislativa optimiza una alternativa regulatoria
considerada anteriormente y plantea una mejora en su técnica legislativa y formula
legal.

Por lo expuesto, es necesaria la implementacion la presente iniciativa legislativa
multipartidaria a fin de solucionar el problema de la falta de calidad regulatoria en
las proposiciones legislativas. En el mismo sentido, la propuesta resulta idonea y
proporcional a sus fines, puesto que propone una reforma regulatoria completa en
el Poder Legislativo y optimiza los beneficios de propuestas legislativas similares
presentadas con anterioridad.

2.2.3. Experiencia legislativa comparada

La OCDE ha resaltado la importancia de incluir el proceso de mejora regulatoria a
los distintos procedimientos legislativos, en especial, en la funcién de produccion
normativa de (Montenegro 2015, p. 122)2. Asi, se ha recalcado que:

“(...) El Legislativo, al tener la responsabilidad de aprobar leyes, juega un papel
fundamental para lograr la calidad regulatoria. EI Congreso de Colombia establece
Comisiones que podrian realizar evaluaciones ex post de determinadas leyes. Sin
embargo, el Legislativo no emplea los diferentes procesos y herramientas que
podrian mejorar su papel como promotor de la calidad regulatoria. (...)

Aun cuando la evaluacion regulatoria no es una préctica estandarizada ni
sisternatica en la rama Ejecutiva, el Legislativo puede sumar sus esfuerzos a los de

2 Montenegro, S. “Retos regulatorios de Colombia frente a la QCDE: implementacién del Analisis
de Impacto Regulatorio (AIR)", Maestria en Analisis de Problemas Politicos, Econdmicos e
Internacionales Contemporaneos, — IAED, 2015. p.
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la administracion. Si bien es cierto que no muchas instituciones parlamentarias en
paises de Ja OCDE han adoptado formalmente herramientas para la calidad
requlatoria, existen buenas prédcticas de evaluacion regulatoria en la Asamblea
Federal de Suiza, el Riksdag de Suecia, la Asamblea Nacional de Francia yla
Cédmara de Diputados de Chile, entre otros.”"

Siendo asi, se advierte que la OCDE ha resaltado la importancia de sumar al
Legislativo en los esfuerzos para adoptar herramientas para garantizar la calidad
regulatoria de la normativa emitida. En tal sentido, se presentaran dos experiencias
de paises que participan en la OCDE:

CHILE:

La Camara de Diputados de Chile tiene la funcién de evaluar las leyes que aprueba
para conocer su eficacia y adoptar las medidas correspondientes para su mejora.
En diciembre del 2010 se creé el Departamento de Evaluacion de la Ley, con la
finalidad de completar el ciclo regulatorio de las normas emitidas por el Legislativo
y se analice los efectos obtenidos tras la promulgacién de una determinada ley.

De acuerdo a la informacion disponible, los objetivos que considera la “Evaluacion
de la Ley” son los siguientes:

“(...)
- Determinar grado de cumplimiento de los objetivos esperados por el
legisiador.
- Visualizar los impactos o efectos no previstas o no deseados al legislar.
- ldentificar buenas practicas en la elaboracién y aplicacién de la ley.
- Conocer la percepcion de la ciudadania.
- Proponer medidas correctivas.”

Asimismo, la Camara de Diputados de Chile considera necesaria la evaluacién de
las leyes para determinar si la regulacion ha alcanzado sus objetivos o si ha sido
eficaz para la solucién de los problemas identificados.

La evaluacion que realiza el Departamento de Evaluacion de la Ley consiste en la
revision técnica de la ley, asi como de las normas derivadas, estadisticas y
opiniones de expertos y organismos vinculados. Asimismo, considera a la
percepcion ciudadana, especialmente de los agentes directamente afectados.

¥ OCDE (2014), Estudio de la OCDE sobre la politica regulatoria en Colombia: Mas alla de la
simplificacién administrativa, OECD Publishing. p. 61

 Informacién publica disponible en: hitp://www evaluaciondelaley.cl/
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A continuacién, se observa el ciclo regulatorio de los proyectos de ley presentados
ante el Parlamento chileno:

> PROYECTODELEY -

A4

EVALUACION EX-ANTE

EVALUACION EX-POST

Departamento de Evaluacion de la Ley

&

Fuente: Departamento de Evaluacion de la Ley de la Camara de Diputados de Chile.

Como se puede advertir, existe una etapa de evaluacién ex ante, que considera el
analisis de eficacia, eficiencia y de impactos de las proposiciones legislativas, asi
como una evaluacion ex post mediante el seguimiento respectivo del Departamento
de Evaluacion de la Ley.

Asimismo, dentro de las leyes evaluadas se encuentran: la Ley N° 20.680 que tiene
por objeto aplicar el principio de corresponsabilidad que, tanto padres como madres
que viven separados, participen de forma activa en el cuidado, crianza y cuidado de
sus hijos e hijas; la Ley N° 20.413, que determina quiénes pueden ser considerados
donantes de organos y la forma en que pueden manifestar su voluntad; Ley N°
20.000 que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas.

MEXICQ:

Desde el 2018, la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), organo
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Economia de los Estados Unidos
Mexicanos, es la agencia encargada de articular la mejora regulatoria a todo nivel
de gobierno en el referido pais.

Mediante la Ley General de Mejora Regulatoria se establecieron los principios y
procedimientos para la implementacion de un analisis regulatorio integral en los tres
niveles de gobierno: federal, estatal y municipal. De este modo, distintas
instituciones publicas cuentan con el apoyo técnico para la implementacion y
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evaluacion (ex ante y ex post) de las regulaciones que planean emitir o que se
encuentran vigentes en el ordenamiento juridico.

A suvez, la Ley General de Mejora Regulatoria cred un Sistema Nacional de Mejora
Regulatoria y le otorgé cinco ejes y herramientas que permite su trabajo: el catalogo
nacional de regulaciones, tramites y servicios; la agenda regulatoria de las
autoridades publicas; el analisis de impacto regulatorio, los programas de mejora
regulatoria y la informacion estadistica en materia de mejora regulatoria.

En el marco de la mejora regulatoria, el gobierno de México implements también el
“Acuerdo 2x1 en mejora regulatoria”, que planted que para la emision de nuevas
regulaciones, se debera indicar expresamente en el anteproyecto correspondiente,
dos obligaciones regulatorias o normativas que se derogaran y que se refieran a la
misma materia o sector econdémico regulado. Aunado a ello, le otorgd la
competencia a la CONAMER (ex CONAFER) de vigilar que exista una reduccién en
el costo de cumplimiento de la regulacién para los sujetos regulados.

Siendo asi, de acuerdo al grupo de Asesores en Derecho y Economia (ASDEC), el
Acuerdo 2x1 permitio un ahorro neto de 14,200 millones de ddlares en costos de
cumplimientos que asumen los sujetos regulados, tal como se aprecia a
continuacion:

Acuerdo Presidencial 2x1 Aeher

Con el Acuerdo Presidenciol enfre el  de marzo de 2017 y el 31 de julio de 2018
la CONAMER recibid 1,975 propuestas regulatorias:

s fesolucion Final  “Enprocess @ Bajoy
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Fuente: Asesores en Derecho y Economia (ASDEC) — Exposicién de Mtro. Mario Emilio Gutiérrez
Caballero (ex Director General de la COFEMER — México). Disponible en:
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En consecuencia, se advierte que existen experiencias legislativas de éxito en
paises de la region y que actualmente se encuentran adheridos a la OCDE. A tal
efecto, en la etapa de implementacion de la presente modificacion del Reglamento
del Congreso de la Republica se puede considerar la metodologia utilizada en mas
de una legislacion.

ll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO
El vigente articulo 75° del Reglamento del Congreso sefiala que las proposiciones

de ley y de resolucién legislativa requieren de un andlisis costo — beneficio dentro
de su exposicion de motivos. A tal efecto, se consideraré la siguiente metodologia

de analisis:
Regulatory impacts

Direct
impacts
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Fuente: Renda, A; Schrefler, L; Luchetta, G; Zavatta, R. (2013) Assessing the costs and benefits of
regulation. Study for the European Commission, Secretariat General. Centre for European Policy
Studies and Economisti Associati. Bruselas. Figura 3. A map of regulatory cost and benefits. p. 21

De acuerdo al cuadro previo, el andlisis costo-beneficio de una regulacion (norma)
requiere de la identificacion de los impactos positivos (beneficios) y negativos
(costos), considerando a todos los agentes participantes: empresas, personas y
Estado.

Respecto de los costos:
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Los impactos negativos (costos) de una regulacién se pueden dividir entre los costos
directos (asumidos por los sujetos regulados, es decir, empresas y personas) y de
cumplimiento (asumidos por el Estado).

Considerando que la presente iniciativa legislativa se dirige a la modificacién del
Reglamento del Congreso, es decir, al funcionamiento y organizaciéon del
Parlamento; y tiene por objeto promover la calidad regulatoria de las normas
emitidas por el Poder Legislativo, la evaluacién de costos versara tnicamente
respecto de los costos de cumplimiento, ya que los sujetos regulados no asumen
ningun costo en la implementacion de la presente regulacion.

Los costos que asume el Estado se dividen en los costos de hacer cumplir la
regulacion y los costos de aplicacion en el sistema legal. En el ciclo de evaluacion
de impacto ex ante y ex post propuesto mediante la presente iniciativa legislativa,
se advierte que el tnico costo en el que se tendria que incurrir seria el costo de
contratacion de personal especialista para el asesoramiento y guia en la elaboracién
del analisis de eficacia y eficiencia de los proyectos de ley.

No obstante, este costo ya se encuentra considerado en el actual presupuesto del
Congreso de la Republica debido a que cada despacho congresal cuenta con
personal encargado de asesorar la correcta presentacion de los proyectos
legislativos, de conformidad con el Reglamento del Congreso y el Manual de
Técnica Legislativa. Por su parte, las Comisiones principales cuentan con un
personal técnico aun mas especializado en la materia de un determinado proyecto
legislativo, por lo que no requeriria la contratacion de mayor personal.

Asimismo, respecto de la conformacién de la Comisién multipartidaria encargada
del Ordenamiento Legislativo (COLE) y su vocacién de permanencia, tampoco
supone la contratacion de personal adicional, debido a que actualmente ya se ha
considerado en el presupuesto del Congreso de la Republica la contratacion de
personal especializado para la Comision Especial Multipartidaria encargada del
Ordenamiento Legislativo (CEMOL), cuyas funciones serian muy similares a la
propuestas para la COLE; en otras palabras, tal como se ha desarrollado
previamente, la propuesta plantea que la COLE reemplace en sus funciones a la
CEMOL, con la salvedad de la vocacién de permanencia y de ser una comisién
reconocida en el Reglamento del Congreso.

Ahora bien, se puede alegar también la identificacion de un costo de hacer cumplir
la regulacion referido al tiempo que podria tomar la elaboracién y correspondiente
dictamen. No obstante, esta alegacion carece de un sustento factico debido a que
esta propuesta legislativa no crea ningun procedimiento adicional ni propone algun
plazo adicional especifico en el procedimiento legislativo de tramitacién
{presentacién, sustentacion, dictamen y debate) de las propuestas legislativas: por
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el contrario, lo Unico que se propone es una metodologia de andlisis de eficiencia y
eficacia de las propuestas legislativas, en su presentacion y en su desarrolio a lo
largo del tiempo (leyes).

Aln asi el tiempo sea considerado como un costo en el que se deba incurrir, este
no necesariamente se traslada en un impacto negativo, debido a que los sujetos
regulados, a los que se dirige una determinada propuesta legislativa, podran ser
beneficiados con regulaciones de calidad que han tenido un proceso de evaluacion
exhaustivo y con la garantia de que se ha realizado un correcto analisis de eficacia
y eficiencia.

Por lo expuesto, no se han identificado costos a incurrir con la presente propuesta
de resolucion legislativa desde el Estado, habiéndose considerado y analizado la
inexistencia de costos de hacer cumplir la regulacion y los costos de aplicacion en
el sistema legal.

Respecto de los beneficios:

La presente iniciativa legislativa otorga los siguientes beneficios sociales y
econémicos para los sujetos regulados, asi como beneficios para la organizacion y
funcionamiento del Parlamento:

1. El analisis propuesto para asegurar la eficacia y eficiencia de los proyectos
legislativos incrementara la calidad de la legislacién nacional. Ademas,
promovera la transparencia, participacion y rendicion de cuentas en el marco
de la relacion del ciudadano — Estado.

2. La propuesta legislativa permitira el analisis ex ante de eficacia y eficiencia
de las iniciativas legislativas, asegurando asi una vision general y una
regulacién basada en evidencia y con miras a solucionar un problema publico
que aqueje a los sujetos regulados.

3. La propuesta legislativa permitira el analisis ex post de las iniciativas
regulatorias presentadas en el Poder Legislativo, de tal modo que se podra
evaluar y mantener un seguimiento a las leyes promulgadas a fin de asegurar
que la eficacia y la eficiencia de una Ley sea consistente en el tiempo, o de
ser el caso, se promueva su modificacion en los respectivos ambitos de
discusion.

4. El analisis propuesto para asegurar la eficacia y eficiencia de los proyectos
legislativos incrementara la calidad de la legislacion nacional, reduciendo
inconsistencias, incoherencias y desorden legislativo que actualmente
representan un problema publico a tratar.
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5. Producto del correcto andlisis de eficacia y eficiencia de las regulaciones, se
promovera la mejora de la calidad regulatoria en la funcion legislativa /
normativa del Poder Legislativo, y se obtendra la calidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, coherencia y neutralidad en el gjercicio de la funcion
normativa del Estado.

6. Elanalisis de eficacia y eficiencia permitira utilizar la regulacion (norma) como
un instrumento para que se alcance un objetivo de politica publica,
considerando un analisis basado en evidencia, razonabilidad y una correcta
evaluacion de impactos y efectos esperados.

7. Se garantizard que las normas emitidas por el Poder Legislativo sean
eficaces y eficientes, de tal modo que se promueva la competitividad del pais,
la reactivacién econdmica y la seguridad juridica.

8. La labor de la Comisién multipartidaria encargada del Ordenamiento
Legislativo (COLE) articulara los procedimientos legislativos en las distintas
Comisiones principales, garantizando que el apoyo suficiente para los
respectivos dictamenes.

9. La implementacién de una reforma regulatoria desde el Poder Legislativo
permitira integrar los esfuerzos que se realizan desde el Poder Ejecutivo, y
asi, cumplir con las recomendaciones de la OCDE con el objetivo de mejorar
la politica regulatoria en el pais y continuar con el proceso de adhesion del
Perti a la OCDE.

10.Se reducira los margenes de discrecionalidad en los proyectos legislativos,
debido a que se exigird una correcta identificacién de la problematica a
solucionar, asi como el interés publico a tutelar y la metodologia especifica
que debe ser considerada de acuerdo al articulo 75° del Reglamento del
Congreso.

11.Promoveré la competitividad y el emprendimiento en el mercado, ya que se
contara con regulaciones eficaces y eficientes en beneficio de los agentes
econdmicos.

12. Permitira complementar el trabajo que realiza el Poder Ejecutivo en materia
de mejora regulatoria y, de este modo, lograr un consenso de una reforma
regulatoria integral en todo nivel de gobierno. A su vez, esto contribuira a la
adhesion del Pert a la OCDE, tras adoptar y cumplir una recomendacién
identificada por este organismo internacional.
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Analisis Costo — Beneficio en estricto:

De acuerdo a lo sefialado, este proyecto de resolucion legislativa no genera ningun
costo al erario nacional pues la verificacion del cumplimiento de los articulos 35, 70,
75y 75-A continuara formando parte de las funciones de los drganos competentes
del Congreso de la Republica, entre ellos la COLE (ex CEMOL). Por tanto, no se
requiere de la contratacion de nuevo personal especializado.

Asimismo, en la presente exposicion se ha acreditado que la propuesta de
modificacién de los articulos 35, 70, 75 y 75-A del Reglamento del Congreso
constituye la Ginica medida posible capaz de alcanzar el objetivo de mejorar calidad
de las regulaciones emitidas por el Poder Legislativo, no existiendo otras medidas
menos gravosas a tomarse en consideracion y sin posibilidad de mantener la
regulacion vigente (de andlisis costo-beneficio) debido a que el problema continua.

En el mismo sentido, se ha identificado una serie beneficios econémicos y sociales
para los agentes regulados, asi como beneficios para la organizacion y el
funcionamiento del Parlamento, tales como: incremento de la calidad en la
legislacion del pais, transparencia en la relacion ciudadano — Estado, seguimiento
desde el Poder Legislativo a las leyes promulgadas, ordenamiento legislativo
consistente a lo largo del tiempo, entre otros.

De acuerdo a lo sefalado, se procede a precisar una matriz de Andlisis Costo-
Beneficio:

Congresistas

proposiciones legislativas de
calidad y mayor informacién
para los debates en el Pleno.

ACTORES BENEFICIO COSTO
Mayor legitimidad por la | Eleccion de
presentacion de | asesores  idoneos

para la elaboracion
de proyectos de ley
con analisis
exhaustivo.

ESTADO
Comisiones

Posibilidad de solicitar apoyo
técnico a la  Comision
multipartidaria encargada del
Ordenamiento Legislativo
para la elaboracién de los
dictamenes respectivos.

Mayor andlisis en la
elaboracion de los
Dictamenes.

Asesores de
despacho
congresal

Optimizacion en el manejo de
informacion de un sector

Mayor analisis en la
elaboracion de los
Proyectos de Ley.




P e

.-

~(:3¢~ “n ;‘z’% ] P
ot
‘@‘ CONGRLSO

RUPUBLICA

economico y/o de una
materia determinada.

Mayor legitimidad | No  irroga gasto
institucional por un | adicional al
procedimiento legislativo mas | presupuesto actual
transparente, eficiente vy | del Congreso de la
eficaz. Republica.
Ninguno

Congreso
(institucion)

Leyes de mayor calidad, en
beneficio de los ciudadanos y
la competitividad del pais.

EMPRESAS Y PERSONAS

En consecuencia, queda acreditado que en la presente propuesta legislativa se
sobreponen los beneficios sociales y econdmicos al presunto inexistente sobrecosto
de real de la medida propuesta. Por tanto, el andlisis costo-beneficio determina que
la opcion regulatoria elegida es viable en medida que los beneficios son mayores a
los costos identificados.

IV. RESUMEN DE ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO DE LA
PROPUESTA

En la presente iniciativa legislativa se ha identificado (i) la existencia de una
problematica: la falta de calidad y evaluaciéon de impactos en las regulaciones
emitidas por el Poder Legislativo; ademas del seguimiento de la eficiencia y eficacia
de las leyes en el tiempo. Esta problematica se evidencia mediante las distintas
fuentes citadas en lineas anteriores: OCDE, Banco Mundial, Foro Econdmico
Mundial, asi como los autores citados y los proyectos de resolucion legislativa
presentados en periodos legislativos anteriores.

Esta problematica tiene como causa la falta de rigurosidad en la justificacion de las
propuestas legislativas, la escasa cantidad de proyectos de ley que analizan el
costo-beneficio de sus proposiciones, asi como la inobservancia de los mandatos
de analisis establecidos en el Reglamento del Congreso y en el Manual de Técnica
Legislativa.

Esto tiene una repercusion directa en los agentes afectados, que en este caso son
principalmente los sujetos regulados (empresas y ciudadanos), debido a que se ven
afectados por la implementacion de regulaciones que carecen de una correcta
evaluacion de impacto y, como consecuencia de ello, la aplicacién de la norma
genera que los sujetos regulados asuman los perjuicios y fallas regulatorias de la
norma promulgada.

En la evaluacion de (ii) alternativas regulatorias, se advierte que en el stock
regulatorio existen al menos dos normas que deberian servir para lidiar con la
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problematica identificada (Reglamento del Congreso y Manual de Técnica
Legislativa, al menos). No obstante, estas resultan insuficientes debido a que el
problema se ha sostenido en el tiempo y no ha generado una solucién a la
problematica de falta de una evaluacién de impacto en las normas emitidas por el
Poder Legislativo.

En consecuencia, considerando que el Congreso de la Republica es el agente mejor
posicionado para emitir una regulacion que modifique y ataque la problematica
identificada, se propone la modificacion del Reglamento del Congreso, con la
finalidad de incluir el andlisis de eficacia y eficiencia de los proyectos legislativos de
manera sostenida en el tiempo, asi como la creacién de una Comisién
multipartidaria encargada del Ordenamiento Legislativo que sea un drgano de
apoyo de las Comisiones ordinarias y facilite el seguimiento de las leyes desde su
proposicién hasta su posterior revision ex post; en los términos detallados en lineas
anteriores.

Finalmente, en la (iii) evaluacién de impactos en estricto, se ha podido advertir que
la propuesta de resolucion legislativa no genera costos adicionales (impactos
negativos) y unicamente reformula la metodologia de andlisis y asesoramiento en
la presentacion y trabajo de las proposiciones legislativas. Por el contrario, genera
beneficios (impactos positivos), tales como mejorar la calidad y contenido de las
futuras leyes, la mejora en la fundamentacién técnica especializada en las
proposiciones legislativas, incremento de la seguridad juridica en el pais, entre otras
detalladas en el apartado previo.

V. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta propone la modificacion de los articulos 35, 70 y 75 del
Reglamento del Congreso. Asimismo, incorpora el articulo 75-A al Reglamento del
Congreso.

Dichas modificaciones e incorporacion fortaleceran todas las posteriores
disposiciones legislativas emitidas por el Congreso de la Republica, al crear un
mecanismo de analisis de eficacia y eficiencia de los proyectos legislativos de
manera sostenida en el tiempo.

VI. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa se enmarca en las siguientes politicas de Estado
del Acuerdo Nacional.
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- QUINTA POLITICA DEL ESTADO. Gobierno en funcién de objetivos con
planeamiento  transparente, prospectiva nacional y  procedimientos
transparentes.

- VIGESIMA CUARTA POLITICA DEL ESTADO. Afirmacion de un Estado
eficiente y transparente.

Lima, agosto 2022



