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REPUBLICA :
“Decenio de [a lgualdad de Oportunidades para mujeres hombres”

“Afio del Fortalecimiento de la Soherania Nacional®

“LEY QUE AUTORIZA DE MANERA UNICA Y
EXCEPCIONAL ANTE LA EMERGENCIA SANITARIA
CAUSADA POR EL COVID19 EL CAMBIO DE

| CONGRESO DE LA Rz UsL 14 CATEGORIA DEL PERSONAL QUE HAYAN
E 06 SEP o) s EFECTUADO FUNCIONES DE PROFESIONALES DE
| SALUD COMO MEDICOS, ODONTOLOGOS,

I —a ENFERMEROS, PSICOLOGOS, QUIMICO
FARMACEUTICO, TECNOLOGO MEDICO,

OBSTETRAS, ENTRE OTROS EN LA SANIDAD DE LA
POLICIA NACIONAL DEL PERU".

El congresista que suscribe Waldemar José Cerrén Rojas, miembro del Grupo
Parlamentario Peru Libre, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa previsto por el
articulo 107- de la Constitucion Politica del Pera y segun lo regulado por los articulos 75° y
76" del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta a consideracién del Congreso
de la Republica el siguiente proyecto de Ley:

El Congreso de |la Republica;
Ha dado la siguiente Ley:

FORMULA LEGAL

“LEY QUE AUTORIZA DE MANERA UNICA Y EXCEPCIONAL ANTE LA EMERGENCIA
SANITARIA CAUSADA POR EL COVID19 EL CAMBIO DE CATEGORIA DEL
PERSONAL QUE HAYAN EFECTUADO FUNCIONES DE PROFESIONALES DE SALUD
COMO MEDICOS, ODONTOLOGOS, ENFERMEROS, PSICOLOGOS, QUIMICO
FARMACEUTICO, TECNOLOGO MEDICO, OBSTETRAS, ENTRE OTROS EN LA
SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU".
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Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto autorizar de manera Unica y excepcional ante la
emergencia sanitaria causada por el COVID19 el cambio de categoria del personal
suboficial de servicios o armas que hayan efectuado funciones de profesionales de salud
como Medicos, Odontélogos, Enfermeros, Psicélogos, entre otros, realizado el ejercicio de
su profesion en la Sanidad de la Policia Nacional del Peru.

Articulo 2. Autorizacion Excepcional.

Otorgar por Unica vez y de manera excepcion el cambio de categoria al personal suboficial
de servicios o armas que en merito a resoluciones directorales, decretos, constancias de
ejercicio profesional u autorizaciones decreto o autorizaciones de caracter oficial y legal,
realizaron labores asistenciales de profesionales de la salud como Médicos, Odontélogos,
Enfermeros, Psicologos, entre otros y realizado el ejercicio de su profesion en la sanidad
de la Policia Nacional del Perd.

Articulo 3. Del cambio de categoria.

El cambio de categorias del personal suboficial de servicios o armas contemplados en el
articulo 2 de la presente Ley, se le otorga el grado que, por tiempo de servicios y periodo
que ha ejercido con la debida autorizacion, las labores asistenciales y realizado el ejercicio
de su profesion en la Sanidad de la Policia Nacional del Peru.

El Reglamento de |a presente Ley establecera los requisitos, condiciones y procedimientos
para el cambio de categoria en la linea de carrera del personal suboficial de servicios o
armas de Sanidad de la Policia Nacional del Pert.
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La categorizacion se realiza en la unidad o dependencia donde el personal suboficial de
servicios o armas ha realizado el ejercicio de su profesion, para lo cual deben de acreditar
Titulo profesional y la habilitacién del colegio profesional, segun corresponda.

Articulo 4. Financiamiento.
La aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley se realiza con cargo al presupuesto del

Ministerio del Interior y sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

Articulo 5. Exoneracion.

Para la aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, el Ministerio del Interior queda
exonerada de las restricciones previstas en los articulos 6 y 9 del Decreto de Urgencia
014- 2019, Ley de presupuesto del sector publico para el aro fiscal 2022, asi como del
literal b) de la tercera Disposicién Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley 28411,
Ley general del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por el Decreto Supremo N°
304-2012-EF.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Sistema pensionable.

El personal comprendido en la presente Ley mantendré sus aportes en la Caja Militar
Policial, segun el Decreto Ley N° 19846.

SEGUNDA. Habilitacion.

El personal contemplado en el articulo 2 de la presente Ley queda facultado para participar
en el proceso de ascenso por concurso para oficiales de servicios a partir de la vigencia de
la presente Ley y dentro del marco del marco establecido el Decreto Ley N°1149.

|
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TERCERA. Reglamento.
El Poder Ejecutivo dentro del plazo de sesenta dias calendarios, reglamenta la presente
Ley contados desde el dia siguiente de su publicacion.

Cuarta. Derogatoria

Se deroga o deja en suspenso, segin sea el caso, las disposiciones legales y
reglamentarias que se opongan a lo establecido por la presente Ley o limiten su
aplicacién, con la entrada en vigencia de la presente Ley.
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Lima, 8 de setiembre del 2022

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 2978-2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO

ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS.
2. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA.

OSE F, CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayor
ONGRESQ DE LA REPUBLICA
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I.  EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes.

El Servicio de Sanidad de la Policia Nacional del Per( contaba con autonomia
administrativa, técnica y presupuestaria, por ser un organismo dependiente de la Alta
Direccion del Ministerio del Interior, reconocido por Ley desde julio de 1940, gestandose en
1926 como un tdpico de la escuela de la Guardia Civil y de manera posterior como Servicio

de Sanidad. En el afio 1942 se ubica en el hoy Hospital Central de la Policia Nacional del
Peru.

Mediante el Decreto Supremo N° 015-B-87-IN, se crea el Fondo de Salud para el Personal
de las FF.PP. y Sanidad de las misma, el estado aporta con el % de las remuneraciones
mensuales del personal policial y sanidad en situacion de actividad, disponibilidad y en
retiro, incluido aportes o donaciones que reciba o intereses por sus colocaciones
financieras. Su administracién fue encargada a FOSPOLI a cargo de la Sanidad de las
FF.PP.

Através de la Ley N° 24949 se modifica el articulo 277 de la Constitucién Politica de 1979, creando
la Policia Nacional del Per, producto de la unificacion de la Guardia Civil, Policia de Investigacion
y a la Guardia Republicana, pero no incluia a la Sanidad. En el afio 1991, por Decreto Supremo N°
0001-81-IN, con el objetivo de optimizar el funcionamiento del FOSPOLI y siendo la mayoria de sus
miembros de la PNP, se establece que la administracion del aludido fondo debera realizarse en
forma proporcional entre la PNP y el Servicio de Sanidad de la misma.

Al ser la cobertura del Servicio de la Sanidad de la policia era a nivel de todo el territorio
nacional, mediante el Decreto Ley N° 694, se incluye dentro de la estructura de la PNP como
organo de apoyo al Servicio de Sanidad, a efectos de mejor accionar del policia contra el
terrorismo, dependiendo directamente de la Direccién General de la PNP, lo que motivé reducir
su accionar a solo cinco unidades operativas en Lima y supeditada a las direcciones de economia,
logistica, personal, etc.) de la PNP. Ya mediante la Ley N° 27238, se oficializa la desaparicion de la
Sanidad como Direccion y se la considera como un programa de bienestar y salud integral. Con la
Resolucion Ministerial N° 0749-2002-IN-0304, del 2002, se aprueba la nueva Unidad Ejecutora
020: Sanidad PNP para el afio fiscal 2002, luegoque en los ultimos 11 afios la Sanidad no se le
consideraba pliego presupuestal.
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En la actualidad la Sanidad de la Policia esta referida a administrar la salud de esta institucion,

normada por el articulo 36 del Decreto Legislativo N° 1267 1. Por otro lado, mediante el Decreto
Legislativo N2 175 Ley del régimen de salud de la Policia

Nacional, establece en su articulo 3° los parametros de las prestaciones de salud, por cual esta debe
ser eficiente, equitativa, oportuna y de excelente calidad, siendo este rol asumido por la Direccion de
Sanidad en su condicion de Unidad de Gestion de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud —
UGIPRES?Z

El servicio de salud que se presta en la Sanidad de la Policia Nacional, se desarrolla tal como lo
reconoce la Resolucion Directoral N° 877-2015-DIRGEN/DIREJESAN- PNP, mediante
Instituciones Prestadoras de Salud-IPRESS que se constituyen en la red prestacional de salud de la
PNP. Siendo 77 IPRESS con 5 hospitales, una clinica odontoldgica, 28 policlinicos, 32 postas
médicas y 11 puestos de salud, (ver cuadro)®.

Instituciones Prestadoras de Servicio de Salud

Instituciones Cantidad Porcentaje
Hospital 5 6.5 %
Clinica Especializada | 1 1.1%
Odontoldgica

Policlinico 28 36.4%
Postas Médicas 32 41.6%
Puestos de Salud 11 14.3%

total 77 199.9% )

Funcién publica y derechos en el ambito constitucional.
En la sentencia recaida en el Expediente N° 00008-2005-PT/TC, en el fundamento

12 el Tribunal Constitucional sostiene que a tenor del articulo 39° de la Constitucion, los
funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la Nacion y sobre la base del articulo 137°
y 118° inciso 14° de la misma Norma Suprema el presidente de la Republica como jefe Supremo
de las Fuerzas Armadas y de la

Policia Nacional, le corresponde la mas alta jerarquia en el servicio de la Nacién, por ende,
sus subordinados también sirven a la nacion. Ahora, no solo los articulos precitados
reconocen que las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional como servidores de la Nacién en
el desempeiio de la funcién publica que la Constitucion y las leyes le asignan, sino también
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los articulos 169° y 171° en las que establecen que las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional no son deliberantes, que estan subordinadas al Poder Constituyente y que
participan en el desarrollo econémicoy social del pais.

Articulo 36" Servicios de Salud. La Policia Nacional del Perd cuenta con régimen de salud para el
personal policial y familiares beneficiarios, con la finalidad de garantizar una adecuada asistencia
y tratamiento médico. Para este efecto el personal accede a un conjunto de prestaciones de
salud de caracter preventivo, promocional, recuperativo y de rehabilitacién, en optimas y
adecuadas condiciones de eficiencia, equidad, oportunidad, calidad, y dignidad, a través de la
Sanidad Policial o recurriendo cuando sea necesario y proceda de

conformidad con la normatividad vigente sobre la materia, o instituciones prestadoras de servicios
de salud publicas, privadas o mixtas.

2 articulo 5' Organo de Gestion. La Direccion Ejecutiva de la Sanidad de la Policia Nacional de
Perd, siendo organo de apoyo de la Policia Nacional del Pert, se constituye, como el érgano de
mayor nivel jerarquico y gestiona los servicios de salud del Régimen de Salud de la Policia Nacional
del Pert, depende de la Direccién General de la Policia Nacional del Pert. Tiene la finalidad de
promover de promover el desarrollo del personal policial, a través de la prevencién, promocion,
proteccion, recuperacion y rehabilitacion de la salud, con pleno respeto a los derechos
fundamentales de la persona. Se encuentra a cargado un Oficial Gerente de Servicios- Médico de
la Policia Nacional del Peru, en

situacion de actividad.

3 informe Final en la Comisién de Salud y Poblacién encargado de evaluar la normatividad y
funcionamiento de las Sanidades Militares y Policial, 2017.

Por otro lado, en el fundamento 51 del Expediente N° 00026-2005-PI/TC, se sefiala que los
conceptos de funcién publica comprenden dos tipos de funcion: la funcién representativa y la
funcién puablica no representativa, siendo la primera formada por funciones de
representacion politica y la ultima alude a la funcién publica profesionalizada tipico de los
servidores publicos de los poderes del Estado y en general, de toda entidad publica.

En relacién a la funcién publica no representativa, el articulo 40° de nuestra Constitucion,
establece que la Ley regula el ingreso a la carrera administrativa, los derechos, deberes y
responsabilidades de los servidores publicos, por lo que el texto constitucional encarga al
legislador la competencia de regular el ingreso a esta modalidad de funcién publica, con el
objeto de que las entidades alcancen mayores niveles de eficiencia, eficacia y presten
servicios de calidad. En consecuencia, el bien protegido por nuestra Constitucién por el
derecho de acceso a la funcién publica es la participacion en la funcion publica, la misma
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que no solo se limita al acceso a la funcién pablica en igualdad de condiciones, sino incluye
el ejercicio pleno de dicha funcién y de su ascenso. Donde el menoscabo, restriccion o
limitacion ilegitima del pleno desenvolvimiento de la funcién publica o del ascenso en si
misma, pueden conllevar a una afectacion del bien protegido por este derecho. Entonces,
debe entenderse que la participacion en la funcion publica, como un bien cuya
concretizacion debe desarrollarse en toda su magnitud,es decir con todas las implicancias
que su pleno desarrollo lo exija.

Sin embargo, la carencia de recursos humanos y el cambio de Grupo ocupacional con
autorizaciones oficiales y legales en la Sanidad de la Policia Nacional, ha generado que
técnicos y auxiliares hayan ocupado por muchos afios la funcién de profesionales de la
salud con periodos casi de manera indeterminada, sin reconocimiento a las labores
presentadas, ni a la posibilidad de un cambio de grupo ocupacional y el pago de la
diferencial por cargo asumido respecto a sus remuneraciones, estas acciones
discriminatorias en el sector salud no puede pasar desapercibido por ello el Estado debe
garantizar el bienestar laboral ya que es un Derecho del trabajador.

En la funcion publica no representativa en el ambito de la Sanidad de la Policia Nacional,
se han emitido diversas no mas. Asi pues, mediante el Decreto Legislativo N° 573, que
autoriza un Credito Suplementario en el Presupuesto del Gobierno Central Para el Ejercicio
Fiscal 1989, se dispuso en su articulo 47

fijando su jerarquia de acuerdo al nivel y categoria que ostenta dentro del Escalafon Civil y
el tiempo de servicios reconocidos por la Institucion Policial fijando su jerarquia de acuerdo
al nivel y categoria que ostenta dentro del Escalafon Civil y el tiempo de servicios
reconocidos por la Institucion Policial. La negativa de manera reiterada y permanente
desacato por parte del Comando institucional de la Policia Nacional de dar cumplimiento a
lo dispuesto por la referida norma legal, hicieron que los trabajadores civiles interpusieran
una demanda de accién de cumplimiento, la misma que fue confirmada en la Tercera Sala
Civil de Lima*, ordenandose que se cumpla lo dispuesto el articulo 47 del Decreto
Legislativo 573. El Poder Ejecutivo a través del Ministerio del Interior expidié la Resolucién
Ministerial N° 008-2005-IN, implementando de manera parcial el proceso dispuesto en el
articulo 47 de la precitada norma legal y mediante Resolucién Ministerial N° 0814.2016-
IN/PNP, determind la equivalencia de categorias y niveles respectivos en funcién de los
Oficiales y Suboficiales de Expediente 36139, declarada fundada con sentencia de fecha 4
de noviembre de 2002.
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servicios. En el afio 201 0, el Ministerio del Interior mediante Resolucion Ministerial N° 944-
IN/PNP reincorpora al personal de empleados civiles nombrados en actividad, cesante o
jubilado en la categoria remunerativa de Oficiales y Suboficiales y cuyos beneficiarios son
parte de la mencionada resolucion,

En el ano 2002, se promulgd la Ley N° 27238, Ley Organica de la Policia Nacional del
Peru, en la cual norma su definicion, finalidad, funciones, atribuciones, facultades, su
organizacion basica, las especialidades y los regimenes de personal, instruccion y
econémico de la Policia Nacional del Peri. Cabe resaltar, en ese contexto que en su
articulo 34°, se establece la recategorizacion de oficiales

De manera posterior, teniendo en consideracion la situacién de la Policia Nacional urgia la
necesidad de un proceso de modernizacion, con el propdsito de mejorar la funcién policial y
acercarla a los ciudadanos por lo que se hizo necesario establecer un nuevo modelo de
desarrollo organizacional y de gestion operativa y administrativa de la Policia Nacional, con
asignacion de responsabilidades y que revalorice la funcién oficial Sobre la base de los
criterios de calidad e integralidad de los servicios oficiales, entre los cuales necesariamente
se encontraba los servicios que |a sanidad policial presta a sus efectivos. En funcién a ello,
se emite el Decreto Legislativo N° 1148, Ley de la Policia Nacional de Peru, donde en su
articulo 38, Del Personal de Servicios, se dispone de manera expresa que las categorias
para oficiales y suboficiales de servicios, son cubiertos por personal profesional y técnico
egresado de las universidades e institutos activamente de acuerdo a las necesidades de
especialistas para el servicio de la institucion policial. Su admisién, asimilacion,
administracion y funciones son establecidas en el reglamento respectivo y mediante la
Unica Disposicion Derogatoria, se derogé la Ley 27238.

En el afio 2012 se publicé el Decreto Legislativo N° 1132, que aprueba la nueva estructura
de ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia
Nacional del Pert, en donde de manera inexplicable en la Segunda Disposicién Derogatoria
se dispone derogar segun corresponda las disposiciones relativas a la remuneracion,
bonificaciones y otros beneficios del personal oficial en situacion de actividad contenidas
entre los cuales se encuentra el articulo 47 del Decreto Legislativo N° 573 y del Decreto
Supremo N°® 008-2005-IN, lo que podria entenderse que fue una derogacion parcial en vista
que tiene la proteccién de la garantia constitucional de cosa juzgada'.

En diciembre del 2016, mediante el Decreto Legislativo 1267, se vuelve a establecer y
normar la estructura, organizacion, competencias, funciones y atribuciones de la Policia
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Nacional del Peru, asi como sus regimenes especiales. Se hace necesario destacar que en
el numeral 4 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 12676, como derechos del personal
policial se establece el ascenso, de acuerdo a la Ley de Carrera y de Situacion del Personal
de la Policia Nacional del Perti. Asimismo, en su articulo 25, Personal Policial de la Policia
Nacional del Pert, se establece que el personal de esta institucion esta integrado por
Oficiales de Armas, Oficiales de Servicios, Suboficiales de Armas y Suboficiales de
Servicios, Cadetes y Alumnos de las Escuelas de Formacion Profesional Policial y estan
sometidos a la Constitucion Politica del Perd. Por otro lado, en el articulo 26 del mismo
marco juridico se establece que la Carrera Policial se basa en: “un conjunto de principios,
normas y condiciones que permiten al personal de la Policia Nacional del Per(, acceder
demanera sucesiva a cada grado, ocupar cargos, obtener los grados académicos vy titulos
correspondientes, y ademas de reconocimientos”

Por dltimo, en el articulo 36, determina que los Servicios de Salud garantizan una
adecuada asistencia y tratamiento médico. Para este efecto el personal accede a un
conjunto de prestaciones de salud de caracter preventivo, promocional, recuperativo y de
rehabilitacién, en 6ptimas y adecuadas condiciones de eficiencia, equidad, oportunidad,
calidad y dignidad, a través de la Sanidad Policial o recurriendo cuando sea necesario y
proceda de conformidad con la normatividad vigente sobre la materia, a instituciones
prestadoras de servicios de salud publicas,

S Articulo 139.- Principios de la Administracion de Justicia, Son principios y derechos de la
funcién jurisdiccional: 2. La independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional.
Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el érgano jurisdiccional ni
interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que
han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar
sentencias ni retardar su ejecuciOn. Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni
la facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin embargo, interferir en
el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno.

Existe normatividad que han permitido reconocer derechos por criterios de formacion profesional
y laboral, tal es lo dispuesto por el Decreto Supremo 010- 2005-IN, regularizar la situacion
laboral de los primeros, incorporandolos de la Categoria de Empleados Civiles a la Categoria de
Oficiales de Servicios en el Grado de Teniente y en la condicion Efectivos, incorporando
excepcionalmente y por Unica vez a la Categoria de Oficiales de Servicios en el grado de Teniente
PNP, en la condicion de efectivo, a los profesionales en Laboratorio Clinico y en Enfermeria,
integrantes de las Promociones 1995, 1996 y 1998 que egresaron luego de haber cursado cinco (5)
afios de estudios en el Centro de Formacion Profesional de Sanidad de la Policia Nacional del
Pera. El personal PNP, que hace mencion el presente Decreto Supremo esta sujeto a las Leyes
y Reglamentos de la Policia Nacional del Peru y al Decreto Ley N° 19846.
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También existe el antecedente de la ley N° 30488, ley que incorpora una disposicion
complementaria transitoria al Decreto Legislativo 1149, ley de la carrera y situacion del personal
de la Policia Nacional del Perd, se incorporé al profesional civil, nombrados y contratados
musicos de la PNP, con el grado de suboficial de tercera, con efectividad en el grado de Ia jerarquia
de suboficiales, en la categoria de suboficiales de seivicios.

Asimismo, mediante la Resolucion Ministerial 697-2018-IN, se incorporan al Escalafén de
Oficiales, a enfermeras civiles, reconaciéndoles como OFICIALES 0f SERVY/CIOS, a pesar de no
encontrarse inmersos en el Decreto Legislativo 1149 que establece el ascenso para los Oficiales de
Servicios. Ellos como civiles son regulados por el Decreto Legislativo 276 "Ley de bases de la
carrera administrativa y de remuneraciones del sector plblico”.

De maneia final y complementaria se cuenta con el Decreto Legislativo N° 1175, Ley del
Régimen de Salud de la Policia Nacional del Peru, que en su articulo 17, sefiala que el
personal profesional y técnico en salud de la Sanidad de la Policia Nacional del Perti podra
brindar Servicios Complementarios de Salud, dentro del ambito del Régimen de Salud de la
Policia Nacional del Pert y mediante el articulo 20° sera la Direccién Ejecutiva de Sanidad
de la PNP quien coordinara los programas y cursos de capacitacién, especializacion y
perfeccionamiento profesional dirigidos al personal de Sanidad para el mejor desempefio
de sus funciones dentro de sus especialidades funcional. Brechas de salud en la Sanidad
de la Policia Nacional.

En los numerales Il y VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842, Ley General de Salud,
norma que la proteccion de la salud es de interés publico. asi como la provision de servicios
de salud. (...), siendo la responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promover las
condiciones que garanticen una adecuada cobertura de prestaciones de salud a la
poblacion, haciendo que sea irrenunciable la responsabilidad del Estado en la provision de
servicios de salud publica, ello empezando de dotar las mejores condiciones laborales al
recurso humano de este sector.

En ese sentido, el propio Poder Ejecutivo quien ha reconocido la brecha de recursos
humanos en salud, por lo que en la Politica Nacional Multisectorial de Salud al 20307, ha
sefalado que el limitado acceso a una atencion personalizada y especializada se da por la
brecha en Recursos Humanos en Salud

De acuerdo a la Informacion de Recursos Humanos en el Sector Salud del afio 2017,
su distribucién por institucion y grupo ocupacional:
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NUMERO DE PERRSONAL DE SALUD DE LA PNP POR ESPECIALIDAD 2016%
ESPECIALIDAD | OPTIMO EXISTE % REQUERIDO
Profesional de | 3,242 1,877 31% 1,365 34%
salud

Profesional 137 26 0% 111 3%
Administrativo

Técnico de |5,023 3,540 58% 1,483 37%
salud

Técnico 1645 633 10% 1,012 |25%
Administrativo

Total 10,047 6,076 100% 3,971 100%

Debido a la carencia de personal existen profesionales de la salud que ejercen funciones
administrativas y asistenciales, asi como también existe una cantidad importante de personal técnico
en salud enfermeria, farmacia, laboratorio odontologia, entre otros) que realizan actividades de
profesionales de la salud, como administrativas, artesanales y de vigilancia.

Frente a esta realidad se Iva podido verificar la restriccion de las atenciones en algunos
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establecimientos de salud de la Sanidad Policial por falta de personal

Los profesionales de salud de las diferentes carreras de salud en el Per(i, quienes afrontaron
la pandemia de COVID-19, a pesar de laborar en entidades de la PNP (SANIDAD), en
condiciones desfavorables arriesgando su vida y la de su familia, que en el transcurso de su
labor asistencial muchos de los profesionales ofrendaron su vida, en cumplimiento de sus
deberes de su carrera profesional. Varios de los profesionales cuentan con especialidad que
no son considerados de acuerdo a sus potencialidades ganadas por sus experiencias y
conocimientos, por ello es necesario que el Estado se comprometa dar un reconocimiento
digno y justo que les corresponde por derecho ganado el cambio de grupo ocupacional.

En el afio 12017, la Direcciéon General de Persona de la Salud del Ministerio de Salud, tiene
en su registro un total de 265, 460 trabajadores de los cuales el 97%es empleado por el
MINSA, EsSalud, PNP, FFAA, Ministerio Plblico e Instituto Nacional Penitenciario,
constituyéndose en el principal empleador, fundamentalmente bajo el régimen del Deserto
Legislativo N° 276 y Decreto Legislativo N° 1 057 y en especial en la Sanidad de la Policia
Nacional mediante el Decreto Legislativo N° 1267.

os Recursos Humanos en Salud (RHUS) son, segtn la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), el conjunto de personas de distintas profesiones y ocupaciones que se forman y
trabajan para mejorar la salud de la poblacion (. Bajo ese concepto, y en el marco de lo
que se busca a nivel mundial desde el 2015 con la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible, se ha reconocido que son el componente fundamental para garantizar una
atencion de calidad a la poblacién. Lo anterior demanda mayor inversion en reciutamiento,
contratacion, perfeccionamiento, capacitacion y retencion del personal de salud en los

paises en desarrollo, estableciendo como indicador la densidad y distribucién del personal
sanitario .
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Fuente: Regstro Nacional de Personal de Salud - INFORHUS Peni 2017

Figura 1. Densidad de Recursos Humanos en Salud (por 10 000 habitantes) en el Peni seglin departamentos- 2017

Ministerial N° 859-2016-IN*, donde se sefiala que mediante Informe N° 41-2016- DIREJESAN
PNP/Sec., la Direccion Ejecutiva de Sanidad de la Policia Nacional del Pert (DIREJESAN) advierte la
existencia de graves deficiencias en el Régimen de Salud de la Policia Nacional del Pert que
ponen en riesgo los servicios de salud para el personal policial y sus familiares con derecho,
tales como problemas de saneamiento legal e infraestructura, existencia de establecimientos de
salud queno son propios, insuficiencia_de recursos humanos y logistica, desabastecimiento de
medicamentos esenciales, biomédicos e insumos, todo lo cual genera una prolongada espera en
la programacion de consulta externa, intervenciones quirirgicas, examenes complementarios y
ofros procedimientos, ademas de una atencién inadecuada; a ello se suma que se viene
incrementando el déficit de Recursos Humanos por la situacion excepcional de emergencia sanitaria
originada por la pandemia COVID 19, que ha puesto en evidencia graves debilidades de
caracter estructural en el sistema de salud de la PNP.

Adicionalmente, con la Resolucién Ministerial N° 0863-2014-IN, se declara en

situacion de emergencia al sistema de salud de la Policia Nacional del Perd, a nivel Nacional, siendo
un elemento que justifica esta declarativa la critica situacion del actual sistema de salud de la Policia
Nacional del Pert a nivel nacional, motivados por problemas de infraestructura, recursos humanos
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y logistica, evidenciandose sus efectos en una atencion concentrada en el Hospital Nacional PNP
Luis Nicasio Saenz con carencia de oporfunidad en la prolongacion de la programacion de
consulta externa, intervenciones quirdrgicas, examenes complementarios y otros procedimientos.

En ese sentido, se hace necesario que recursos humanos disponibles, capacitadosy con formacion
profesional, se encuentren ubicados en los puestos adecuados desarrollando sus actividades en
funciones de su formacion y las necesidades de servicios de salud de calidad y oportunidad que
demanda la poblacion, principalmente de la mas excluida y vulnerable. Por lo tanto, se requiere
establecer procesos de cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera, como una
estrategia de cierre de brechas en recursos humanos en la Sanidad de la Policia Nacional De
modo tal, que permita gestionar de la forma mas eficiente el recurso humano en salud existente en
esta entidad del Estado.

En la carrera policial existen categorias, los oficiales de armas y los oficiales de servicios, siendo
los oficiales de servicios, el personal que ostenta una carrera profesional universitaria y al
ingresar a la PNP, accede directamente al grado de “capitan de servicios”. En este contexto, en la
Sanidad de la Policia Nacional a nivel

Declaran como prioridad sectorial el mejoramiento de la prestacion de servicios de salud al personal policial de
la Policia Nacional del Peri y sus familiares derechohabientes; asimismo se dicta diversas
disposiciones.

nacional existe personal subalterno que a medida que fue desempefando sus servicios
profesionales, lograron capacitarse en una carrera profesional de salud (médicos,
enfermeras, odontdlogos, obstetras, tecndlogos médicos, quimicos farmacéuticos,
psicélogos, nutricionistas, y otros profesionales de la salud), por sus propios recursos y
esfuerzo, En donde por disposicién de la superioridad mediantedocumentacion oficial han
puesto su formacion profesional en beneficio de los pacientes que diariamente acuden a los
diversos centros de salud de la Sanidad de la Policia Nacional, logrando con ello estabilizar en
parte, el gran déficit de personal profesional de la salud en la sanidad.

Sin embargo, se hace necesario sefialar que muchos de estos profesionales no pudieron
presentarse a un proceso de asimilacién porque, desde el afio 1998 al 2018 no fueron
convocados procesos de asimilacion para todas las carreras profesionales de la salud, siendo ello
un factor primordial que contribuy6 al déficit de personal en la Sanidad. En ese sentido, en el afio
2007 la Direccion General de la Policia Nacional emite la Resolucion Directoral N° 384-2007-
DIRGEN,donde contiene la opinién N° 01-2007-DIRREHUMPNP/COM, recomendandose nombrar
una comisién especial para evaluar la situacion del personal subalterno que ostentan titulos
profesionales, con la finalidad de poder superar el grave problema Institucional por el déficit de
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oficiales de Servicio, indicando asimismo que se podria gestionar mediante Iniciativa Legislativa la
Recategorizacion como Oficiales de Servicios, con experiencia.

Queda en evidencia que, existe una actitud discriminatoria contra el personal subalterno de la
Sanidad de la Policia Nacional que vulnera principios juridicos yderechos humanos fundamentales
consagrados en nuestra Constitucion Politica y tratados internacionales como los de la declaracion
de derechos humanos que en su articulo 7 sefiala que” Todos son iquales ante la Ley y tienen
sin distincién

Por lo que se hace necesario un marco juridico que establezca que el personal de
suboficiales profesionales de sanidad PNP, de acuerdo a sus afios de servicio y
desempenio profesional dentro de la sanidad PNP, tengan la oportunidad de cambio de
grupo ocupacional como Oficial de Servicios (oficiales de servicios) con el objeto de
reconocer y resarcir los derechos vulnerados por parte del estado frente a este grupo de
profesionales de la salud que por muchos afios

desarrollaron trabajo asistencial profesional real dentro de la sanidad, contando ademas
con amplia experiencia obtenida en la sanidad PNP, y las constantes capacitaciones que
realiza por cuenta propia (pues por ser personal subalterno , la ley de la carrera y situacion
policial del personal de la PNP en su Art. 25 cursos de perfeccionamiento, maestria y
doctorado establece "la escuela de postgrado realizara el concurso de adjudicacion de
becas para los doctorados, maestrias, programas y diplomados dirigidos a los oficiales de
servicios en sus respectivas especialidades , en universidades publicas y privadas , nacionales
o extranjeras , de conformidad al manual de becas de la Policia Nacional del Peru”.

El cambio de especialidad funcional y cambio de categoria en la linea de carrera genera
ahorro institucional, toda vez que se ahorraria en contrataciones de profesionales civiles, ya
que existen dentro de la institucion, oficiales y suboficiales profesionales con diferentes
especialidades (médicos, tecnodlogos médicos, enfermeras, biélogos, odontdlogos,
psicologos, obstetras, nutricionistas y quimicos farmacéuticos). Las familias del personal
de la sanidad ya son beneficiarios del Fondo de Aseguramiento de Salud de la Policia
Nacional del Per(1(PNP) SALUDPOL, por tal razén no implicaria gasto al estado, como si lo
seria en la captacion del nuevo personal contratado o asimilado, lo que se aprecia en el
siguiente cuadro.
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EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE
LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto de Ley, autoriza por excepcion y Unica vez el cambio de
grupo ocupacional del personal del Servicio de la Sanidad de la Policia Nacional
y se efectuara donde el personal se encuentre actualmente prestando servicios,
contemplando el tiempo de afios de servicios prestados a la institucién y el
periodo que estuvo prestado servicios en la condicion de Oficial de Servicios en
la Sanidad de la Policia Nacional.

Por otro lado, el presente Proyecto de Ley no trasgrede la vigencia de ninguna
norma, por el contraido, respecta los principios de igualdad de oportunidades
sin discriminacion y de respecto al derecho al trabajo como elemento
fundamental para el desarrollo de la vida y familia.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El analisis costo beneficio es un método de analisis para determinar de
manera cualitativa y cualitativa los impactos y efectos que tiene una propuesta
legislativa que tiene un impacto en los actores, la sociedad y el bienestar
general, por lo que la presente Iniciativa Legal no irroga gastos adicionales en
la medida que se encuentracircunscrita dentro al Presupuesto del Ministerio
del Interior y su matriz de involucrados se resume en lo siguiente:

Av. Abancay esq. Jr. Ancash. oficina 402 - Lima  TELF. (0 31-7777ANEXO 7280 Mesa de partes virtual del Congreso - www congreso gob pe
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Involucrados

Efectos Directos

Efectos Indirectos

Fortalecera el aspecto

Se brindara una

del mejor
personal de prestacion de salud a
salud, los
reconociendo miembros de la
| |Policia
a
preparacién Nacional y contribuira a
la
y
Ministerio del Interior especializacion de disminucién de la
su brecha
personal profesional. de recursos humanos en
la
Contara con |Sanidad de Ia
profesionales Policia
de salud Nacional.
remunerados
acorde a su
desarrollo
profesional especializacion.
Generara un mejor clima laboral,

evitando fa desconfio mitad de los
profesionales de la salud, mejorando la
prestacion
de la salud.

la
Salud

Profesionales de

Percibira una

remuneracion acorde a sus capacidades
profesionales y su experiencia.

Seran ubicados en lacarrera en el nivel
que les corresponde en base a sus
méritos

incentivara la
preparacion
profesional
con la
intencion de
tentar
ascensos
futuros.

" hv. Abancay esq. r. Ancash,aficina 402 - Lima

TELF. (0) 3117777 ANEXD 7280

Mesa de partes virtual del Cangreso - www congreso gob pe




‘ ¥ LS i'£~ - -
& CONGRESO

REFUBLICA

WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS

Congresista de la Republica

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres hombres”

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Sociedad en
General

Mayor disponibilidad de profesionales
de la salud en un nivel de mayor
especializacion

Los miembros
de la policia
nacional y sus
derechos
habientes
recibiran una
prestacién de
salud acorde a
lo establecido
en Ila Ley
General de
Salud.
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