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A iniciativa del CONGRESISTA ESDRAS RICARDO MEDINA MINAYA, miembro del
Grupo Parlamentario SOMOS PERU, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa
que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert y de conformidad
con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen la
siguiente iniciativa legislativa:

“LEY DE MASIFICACION DEL CONSUMO DE ACEITUNA Y FORTALECIMIENTO
PARA SU EXPORTACION”

L. FORMULA LEGAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto masificar el consumo de aceituna y sus
derivados a nivel nacional, con el propésito de difundir los beneficios y
bondades de su ingesta, asimismo, fortalecer la producciéon nacional e
incrementar la exportacién a través de nuevos mercados.

Articulo 2. Masificacion del consumo

Se promovera a través de foros, ferias, festivales y demas celebraciones
alusivas al consumo de aceituna, con el objetivo de permitir la difusién de los
beneficios y propiedades.

Articulo 3. Fortalecimiento para la exportacién

Mediante la presente se implementara talleres y foros de capacitacion para
obtener nuevas técnicas que amplien la produccién olivicultora. Asimismo,
capacitar e impulsar el acceso de tecnologia a los olivicultores, permitiendo,
articular y promover intercambios internaciones empresariales para obtener
un mercado amplio.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Vigencia

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial EI Peruano.
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SEGUNDA. - Adecuaciéon de Normas

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en coordinacion con el Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo, los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales deberan adoptar las medidas necesarias para adecuar articular e
implementar la masificacion del consumo de aceituna, fortalecer e
incrementar su exportacion.
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Il EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA:

ANTECEDENTES

En el Peru la olivicultura tiene una relevancia desde la época virreinal, es
por ello que en nuestra actualidad constituye un aporte en la generacion de
divisas con las exportaciones, generando fuentes de empleo y ampliando el
mercado econémico que tanto hoy en dia es necesario la react'vacion.

La aceituna u oliva es el fruto del olivo, el cual es un arbol de la familia de
las oleaceas que puede llegar a medir unos 15 metros de altura una vez
llegada a su etapa de adultez. Segun Olive Oil Source (2021), el olivo es el
arbol de cultivo mas antiguo que se remonta hacia hace 6000 afos; e
inclusive indican que existe antes que la escritura. Proviene del continente
asiatico de los paises de Palestina, Siria e Iran; y fue migrando a través del
Mediterraneo hacia paises europeos y africanos’.

Fue Antonio de Ribera, quien trajo las primeras plantas de Espafia y que con
muchos esfuerzos, superando incluso el robo de una de las tres que llegaron
vivas, poblo de olivos el Virreinato?

BENEFICIOS DE SU CONSUMO

La aceituna constituye una fuente nutricional que contiene omega 3 y omega
6. Es decir, de grasas cardiosaludables que son beneficiosas para la salud
del corazon.

Su consumo, ayuda a la prevencion de afecciones cardiacas y
enfermedades que afectan al sistema circulatorio. Regulan los niveles de
colesterol, evitando su acumulacién, y, con el tiempo, el endurecimiento de
las paredes arteriales o aterosclerosis.®

Potencian el sisterna inmune

Las vitaminas con elevada actividad antioxidante que concentran las
aceitunas refuerzan el sistema inmunologico. Asimismo, ejercen un
importante papel preventivo frente a la aparicién o el desarrollo de ciertas
enfermedades, entre ellas ciertos tipos de cancer *.

! https://pirhua.udep.edu.pe/bitstream/handle/11042/5041/MDE 2106.pdf?sequence=2&isAllowed=y
2 https://www.urp.edu.pe/pdf/id/33142/n/olivos-y-olivas-en-la-historia-del-peru.pdf

3 7 beneficios de las aceitunas | Dosfarma

* https://www.dosfarma.com/blog/7-beneficios-de-las-aceitunas/
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De ayuda contra la anemia

Ademas de potasio, magnesio, fosforo y yodo, las aceitunas contienen
hierro, aunque esta presente en mucha menor proporcion que el sodio. De
hecho, dada la adicion de salmuera para preservar su vida Uutil, se
consideran uno de los alimentos mas ricos en sodio.

Mas del 40% de los nifios de 6 a 35 meses sufre de anemia en el Peru, es
decir casi 700 mil nifios menores de 3 afios anémicos, que cuando lleguen
a la etapa escolar, no solo veran afectado su desarrollo nutricional, sino
también su capacidad de aprendizaje y desarrollo cerebral, advirtieron
especialistas de EsSalud.®

SITUACION ACTUAL DE LA ANEMIA
Prevalencia de anemia en nifios menores de 6 a 35
meses segun departamentos
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Previenen enfermedades cardiacas

Constituyen una destacada fuente de acidos grasos omega 3 y omega 6. Es
decir, de grasas cardiosaludables o beneficiosas para la salud del corazon.

Gracias a su contenido en grasas insaturadas, las aceitunas contribuyen a
la prevencion de afecciones cardiacas y enfermedades que afectan al
sistema circulatorio. Regulan los niveles de colesterol, evitando su

. https://elperuano.pe/noticia/153177-essalud-advierte-que-la-anemia-infantil-afecta-el-desarrollo-

escolares#:~:text=11%2F05%2F2022%20M%C3%A15%20del,desarrollo%20cerebral%2C%20advirtieron%
20especialistas%20de
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acumulacion, y, con el tiempo, el endurecimiento de las paredes arteriales o
aterosclerosis.

Segun detalla el Ministerio de Agricultura [MINAGRI] (2009), el gran
beneficio que otorga la aceituna a la salud proviene de la omega 9. Este es
un acido oleico que sirve como fuente de energia y reductor del colesterol
en la sangre. Este fruto otorga diferentes beneficios como la reduccion de la
acidez gastrica, mejora la absorcion de calcio y otros minerales, ayuda a
regular la presion arterial, entre otros.

También aportan nutrientes esenciales como proteinas, fibra, vitamina A,
vitamina E y Vitamina C; y minerales como Calcio, Hierro, Magnesio, Zinc y
Fosforo. Segun PromPeru (s.f.), el valor nutricional aproximado de una
porcion comestible de 100 gr. de aceitunas negras o verdes se detalla en la
siguiente tabla:

Tabla 1. Valor nutricivasl
Accituna Negra Accitung Verde
Tamafio de 1a porcidn 1 (kg Tamafo de la porcion 1002
Culorias 266 keal Caloriny 178 keal
Calorias de grasa 220 (alorias de grasa 160
Cirmss Fodal 4y irgsa Total 1%
Grrasas Saturadas hg Grasas Saturadas g
Grasas Trans K u Grasus Trans K g
Colesternl fimg C'olesternl tmg
Sodio 1380 mg Sodio 1615 mg
Carbohidratos tntules By Curhohidratos totules 1.5
Fibra Dictética 1x 2 Fibra Dictética Jg
Azdcar iy Asdear LY
Protefnas § ¢ Proteinas lg
Yitnming A {i% Vitaming A 4%
Caleio T Caleio By
Yitaming {° Ya Vitnrion { W%
Hierro 1% Hierro L

Fueste: FrovmPer: (.. < o

PRODUCCION

Con respecto a la produccién nacional, se precisé que en el 2020 ascendio
a 174.328 toneladas, cifra inferior a lo registrado en el 2019, cuando se
reporté 190.986 toneladas, lo que representé un retroceso de 8,7%.”

® https://pirhua.udep.edu.pe/bitstream/handle/11042/5041/MDE_2106.pdf?sequence=2&isAllowed=y

7 Peru se ubica como séptimo proveedor mundial de aceitunas de mesa - La Camara (lacamara.pe)
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No obstante, a julio del 2021, la produccién peruana de aceitunas ascendié
a las 135.511 toneladas. En ese mismo periodo, Tacna figura como una de
las regiones con mayor produccion con 105.473 toneladas; seguida de
Arequipa, con 22.504 toneladas, y por Ica, con una produccion de 5.685
toneladas.

EXPORTACON

En el 2020, Peru se posiciono en el puesto N° 10 del ranking mundial de
paises exportadores de aceitunas y en el puesto N° 12 en el ranking mundial
de productores de aceitunas. En el 2021, las exportaciones peruanas de
aceitunas se situaron en US$ 46.5 millones, lo que represent6 una ligera
caida de 0.7%, con respecto al ano anterior &.

En el 2020 los envios de aceitunas reportaron un valor de US$ 35,5 millones,
representando un crecimiento ligero del 0.53% con relacién al afio 2019
(US$ 35,3 millones).® (Idexcam)

Entre los mercados que acumulan esta importante demanda de aceitunas
destacan Estados Unidos, cuya participacion es del 23%, Brasil (17%), la
Unién Europea (16%), Canada (5%) y Australia (3%). Precisamente este
producto peruano llega a algunos de estos destinos.

A nivel nacional, la regidn de Tacna concentro el 67.7% de las exportaciones
totales de aceituna, seguido de Lima (26.2%) y Arequipa (6.0%)."°

Fert: Exportacién de Aceftunas 2021

Taing
6§7.7%

Fuente: SONAT, ADEX Date Trade Efaborscion: CIEN-ADEX

8 https://www.cien.adexperu.org.pe/wp-content/uploads/2022/03/CIEN NSIM3 Marzo-aceitunas.pdf
% Perd se ubica como séptimo proveedor mundial de aceitunas de mesa - La Camara (lacamara.pe)
10 https://www.cien.adexperu.,org.pe/wp~content/uploa,ds/202Z/OS/CLEN.HNSIM3__Marzo—aceitunas.,pdf
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Los envios peruanos de aceituna convencional acumularon US$ 46.4
millones, 0.8% menor que el afo anterior; mientras que, los envios de
aceituna organica se expandieron en 128.0%, ascendiendo a US$ 107.5

miles."!
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“Si bien las exportaciones peruanas anuales de la aceituna preparada o
conservada han mostrado una caida aun cuando la produccion seria
aparentemente suficiente para aumentar los valores y cantidades
exportadas, la demanda de estos productos seguira paulatinamente en
aumento, por lo que consideramos que se deberia aprovechar la
oportunidad que el mercado internacional ofrece”, anoté Posada.

FUNDAMENTO JURIDICO

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, mediante el Plan estratégico
Sectorial Multianual (PESEM 2015-2024) en sus objetivos estratégicos.

1. Objetivo1 “Mejorar las capacidades productivas y comerciales de los
productores agrarios”

2. Objetivo 2 “Incrementar la productividad agraria y la insercion
competitiva a los mercados nacionales e internacionales”.

El articulo 5° en su inciso e) de la Ley 31075 estipula que, el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego tiene competencia en: transferencia de
tecnologia y otros servicios vinculados a la actividad agraria.

El articulo 7° en sus inciso a), g) y j) de la Ley 31075 estipula que, a) el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego en el marco de sus competencias
tiene: “ Promover la produccién agraria nacional, la oferta agraria exportable
y el acceso de los productos agrarios nacionales a nuevos mercados en
coordinacion con el organismo rector en la materia”’, g) Establecer e

1l https://www.cien.adexperu.org.pe/wp-content/uploads/2022/03/CIEN NSIM3 Marzo-aceitunas.pdf
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implementar los mecanismos que permitan a los productores agrarios
acceder a informacion relevante para el desarrollo competitivo y sostenible
de la actividad agraria y i) Desarrollar y promover la investigacion,
innovacion, capacitacion, extension y transferencia de tecnologia para el
desarrollo sostenible y la modernizacion del sector agrario y de riego.

El' Articulo 88° de la Constitucion Politica sefiala “El Estado apoya
preferentemente el desarrollo agrario”.

El propio Tribunal Constitucion reconocié el rol preponderante del Estado en
el desarrollo agrario:

Para ello el Estado planificara sobre todo proyectos de infraestructura,
se impondra el propdsito de generar tecnologia o de apropiarse de ella,
y habra de promover la extension agricola y el crédito de fomento, entre
otras acciones necesarias para el desarrollo del sector agricola (ref.
Exp. N° 00032-2008-PI/TC f.j.11.)

Precisamente, con dicha finalidad, el Congreso de la Republica, con
fecha 22 de agosto del 2003, aprob6 la Ley de desarrollo y
fortalecimiento de las organizaciones agrarias. A través de ella, se
busca “promover entre los agricultores y ganaderos la constitucion de
Organizaciones Agrarias con personeria de derecho privado, para la
creacion de fondos a través de aportes voluntarios destinados al
desarrollo y fortalecimiento de sus organizaciones de productores, y al
mejoramiento de sus labores productivas, asi como los servicios de
produccion,  capacitacion,  transformacion,  industrializacion 'y
comercializacion de productos agrarios'”

Antecedente, a tener en cuenta:

Es importante tener en cuenta que, mediante Resolucion Ministerial 0340-
2021-MIDAGRI, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego oficializo el “Dia
Nacional de la Aceituna”, debiendo servir ello para fortalecer la presente
iniciativa legislativa.

2.1.1. MARCO LEGAL

v" Constitucion Politica del Peru, articulo 88°
v' Ley 31075 Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.
v" Plan estratégico Sectorial Multianual (PESEM 2015-2024).

12 Gustavo Gutierrez — Ticse comentarios a la CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
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2.1.2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

Dentro del desarrollo y analisis se observa que la falta de difusion del
consumo masivo de aceituna genera desconocimiento de las bondades y
beneficios que trae la ingesta de la aceituna. Asimismo, se debe tener en
cuenta una alternativa nutricional para combatir enfermedades como la
anemia.

Por otro lado, se debe tener en consideracion que las exportaciones de
aceituna generan un desarrollo econémico, asi como la generacion de
empleos directos e indirectos y divisas para nuestro pais, sin embargo,
debemos precisar que en el Ultimo afio se ha disminuido la exportacion de
aceituna en un 0.8%. debiendo impulsar su crecimiento.

2.1.3. NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

Nuestro pais actualmente viene atravesando una disminucién en el
crecimiento econdmica por ello es menester impulsar una ley de consumo
masivo de aceituna y su respectivo impulso en las exportaciones.

Ello permitira generar fluides econdémica e incremento del mercado laboral.

2.1.4. PROPUESTA DE SOLUCION:

La iniciativa legislativa, permitira la difusion del consumo de aceituna dando
a conocer las bondades y beneficios de la ingesta de esta, combatiria en
disminuir enfermedades.

Asimismo, se fortalecera la produccién nacién e incrementar la exportacion
de nuevos mercados nacionales e internacionales.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

NACIONAL

Debemos precisar que la propuesta legislativa no altera el ordenamiento
legal vigente de la Constitucion Politica del Peru, toda vez que el presente
proyecto de ley buscar impulsar el consumo de aceituna mediante
capacidades productivas y comerciales a fin de aumentar su produccién y
expansion en el mercado internacional.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa respecto al analisis de costo beneficio, no demanda
gasto alguno al erario nacional, pues se trata de fomentar el consumo de
aceituna y fortalecer e incrementar su exportacion.
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RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa tiene vinculacién con las siguientes
Politicas Publicas:

Acuerdo Nacional — Politicas De Estado
Competitividad Del Pais

22. Politica de comercio exterior para la ampliacion de mercados con
reciprocidad

Con este objetivo el Estado: (a) asegurara una estabilidad juridica y
macroeconémica; (b) preservara una politica cambiaria flexible; (c)
establecera una politica arancelaria que promueva la reduccion del nivel y la
dispersion de los aranceles, respetando nuestros acuerdos de integracion y
compromisos multilaterales; (d) propiciara una politica tributaria equitativa y
neutral que asegure la devolucion de impuestos al exportador; (e) fortalecera
la cadena logistica de comercio exterior y consolidara los sistemas de
facilitacion aduanera y comercial; (f) mejorara, con la participacion activa del
sector privado, la infraestructura vinculada a las actividades de comercio
exterior; (g) establecera una politica dinamica e integral de promocion
comercial; (h) combatira la subvaluacion, el dumping, el contrabando y otras
formas de competencia desleal; (i) incidira permanentemente en la
eliminacion de barreras para-arancelarias a nuestras exportaciones; (j)
procurara nuevos y mejores acuerdos comerciales orientados a incrementar
y diversificar mercados para productos y servicios nacionales con valor
agregado; (k) promovera la construccion de una oferta exportable y
competitiva con la participacion de la pequefa y mediana empresa; (I)
armonizara las distintas politicas publicas que afecten el comercio exterior;
(m) articulara los distintos esfuerzos de comercio exterior del sector publico
y privado y establecerda un o¢rgano coordinador;, (n) promovera la
organizacion de pequefos productores en consorcios de exportacion; (o)
disenara un sistema integral de informacion comercial, y (p) impulsara la
capacidad de gestion de las misiones diplomaticas comerciales.

23. Politica de desarrollo agrario y rural

Con este objetivo el Estado: (a) apoyara la expansion de la frontera agricola
y el incremento de la produccion agraria y acuicola, poniendo especial
énfasis en la productividad, la promocion de exportaciones con creciente
valor agregado y defendiendo el mercado interno de las importaciones
subsidiadas; (b) desarrollara la infraestructura de riegos, los sistemas de
regulacion y distribucion de agua, mejora de suelos, asi como promovera los
servicios de transporte, electrificacion, comunicaciones, almacenaje y
conservacion de productos agrarios; (c) articulara el desarrollo de ciudades
intermedias que, con la mejora de la infraestructura rural, motiven la inversién
privada e incentiven la creacion de oportunidades de trabajo; (d) apoyara la
modernizacion del agro y la agroindustria, fomentando la investigacion
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geneética, el desarrollo tecnoldgico y la extension de conocimientos técnicos:
(e) formulara politicas nacionales y regionales de incentivo a la actividad
agricola, procurando su rentabilidad; y (f) propiciara un sistema de
informacion agraria eficiente que permita a los agricultores la eleccion de
alternativas econémicas adecuadas y la elaboracion de planes indicativos
nacionales, regionales vy locales.
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