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PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA
LA CREACION DEL DISTRITO DE PUERTO
SUNGARO, EN LA PROVINCIA DE PUERTO
INCA DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO

El Grupo Parlamentario PERU LIBRE a iniciativa de la Congresista MARIA
ELIZABETH TAIPE CORONADO y de los congresistas firmantes, ejerciendo el
derecho a iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Perd, y en concordancia con los articulos 22, inciso c), 67, 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente proyecto de ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DE PUERTO SUNGARO, EN LA PROVINCIA DE
PUERTO INCA DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO

Articulo Unico.- Declaracién de interés nacional y necesidad publica
Se declara de interés nacional y necesidad publica la creacién del distrito de Puerto
Sungaro, en la Provincia de Puerto Inca del departamento de Huanuco.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Evaluacién de propuestas

La presente ley no exime del cumplimiento de requisitos y procedimientos establecidos
por la normativa vigente para la creacion de distritos y cuya evaluacion corresponde a
las entidades competentes en la materia conforme a ley.
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Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 3059-2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACIéN,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

1

Fundamentacion

Para la fundamentacién del presente proyecto de ley se recurre a los estudios

técnicos alcanzados por el alcalde de la Municipalidad de Puerto Sungaro,
sefior Hipdlito Caycho Rojas y el Comité Civico Pro Distritalizacion de Puerto
Sungaro.

1.1. Ubicacion Politica y Situacién Actual de la provincia Puerto Inca
La provincia y distrito de Puerto Inca estan ubicados al noreste del

departamento de Huanuco. El distrito de Puerto Inca en el aspecto poblacional

posee 9 407 habitantes. Segun el tltimo censo 2017 representa el 28.9 % de la
provincia de Puerto Inca, la cual cuenta con 32 508 habitantes. La superficie

territorial del distrito de Puerto Inca (2 071.18 Km?) con respecto a la provincia

(9 914 Km?) alcanza solo el 20.9%. La densidad de poblacion es de 3.74
hab/km?.

Cuadro  Poblacion y viviendas del Distritc Puerto Inca , sequn ef Cense 2017,

Provincia Puerto Inca

Codo de Pozuzo 7101

Honoria 4814 14.8 1798
Tournavista 5447 16.8 1705
Yuyapichis 5769 17.7 2100
Total general 32538 100.0 11987

Fuente: INEI, Censo 2017.

Fuente: Expediente técnico preparado por la Municipalidad de Puerto Sungaro por gestiéon del
Comité Civico Pro Distritalizacion de Puerto Stngaro (noviembre de 2021).

Cuadro  Superficie en Porcentaje del distrito y Provincia Puertfo Inca

Provincia Puerto Inca 9,914.18 100

Distrito Puerto Inca 2,071.18 20.9
Fuente: INEI, Censo 2017.

Fuente: Expediente técnico preparado por la Municipalidad de Puerto Stngaro por gestion del
Comité Civico Pro Distritalizacion de Puerto Sungaro (noviembre de 2021).

El distrito Puerto Inca, de la cual emerge la propuesta de Puerto Sungaro tiene
los siguientes limites:
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e Por el norte: con el distrito de Tournavista de la provincia Puerto Inca,
departamento de Huanuco.

e Por el este: con el distrito de Irasola de la provincia de Padre Abad,
departamento de Ucayali.

e Por el sur: con los distritos Codo de Pozuzo y Yuyapichis de la provincia
Puerto Inca, departamento de Huanuco.

e Por el oeste: con el distrito de Iparia, provincia de Coronel Portillo,
departamento de Ucayali.

El distrito de Puerto Inca y el propuesto distrito de Puerto Sungaro, se
encuentra comprendido entre los paralelos 11°64’, 13°22’ de Latitud Sur y
73°11’, 75°35’ de Longitud Oeste, esta ubicado a 200 m.s.n.m. en la selva baja
u Omagua de la provincia Huanuquefia de Puerto Inca, a orillas del rio
Pachitea, que delimita un valle extenso y llano, con ligeros acolinamientos por
ser zona de transicion hacia la selva baja. Tiene una topografia colinosa, con
diversos rios que son afluentes de los rios Sungaroyacu y Pachitea.
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1.2. Ubicacion y Localizacién de la propuesta distrital

El propuesto distrito de Puerto Stngaro con su capital Puerto Sungaro, se
encuentra ubicado al suroeste del distrito de origen Puerto Inca, en el
departamento de Huanuco. El Distrito propuesto de Puerto Suingaro tiene sus
limites:

e Por el norte: con el distrito y provincia de Puerto Inca, departamento de
Huanuco

e Por el este: con el distrito y provincia de Puerto Inca, departamento de
Huanuco.

e Por el sury suroeste: con los distritos de Yuyapichis y Codo de Pozuzo,
provincia de Puerto Inca, departamento de Huanuco.

e Por el oeste: con el distrito de Irazola, provincia de Padre Abad,
departamento de Ucayali.

La localidad Puerto Sungaro, se encuentra ubicada en la jurisdiccién del distrito
de Puerto Inca, situado en la carretera de penetracion Fernando Belaunde
Terry que une los departamentos de Ucayali, Huanuco y Pasco en la via de
penetracion km 86 — Puerto Inca — Codo de Pozuzo, Puerto Bermudez - Pasco,
cuya ubicacion geografica tiene las siguientes caracteristicas:

e Departamento: Huanuco

e Provincia: Puerto Inca

e Distrito: Puerto Inca

e Localidad: Puerto Sungaro

e Region Geografica: Selva

o Altitud: 200 m.s.n.m.

e Coordenadas UTM: 18L 496 250.64 ESTE

8 964 051.78 NORTE
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Mapa: Ubicacion Politica de disirito propuesto Puerio Stngaro
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Fuente: Proyecto de Creacitn Distrital de Puerto Stngaro.

Fuente: Expediente técnico preparado por la Municipalidad de Puerto Sungaro por gestion del
Comité Civico Pro Distritalizaciéon de Puerto Stingaro (noviembre de 2021).

El propuesto distrito de Puerto Sungaro se ubica en la cuenca amazénica del
rio Pachitea, la cual se vuelve parte del rio Ucayali y posteriormente
desemboca en el rio Amazonas. De acuerdo a la clasificacién de regiones
naturales del Peru, el distrito de Puerto Inca se localiza en la region Omagua.
La propuesta se localiza la sub cuenca del rio Sungaroyacu, el cual desemboca
en el rio Pachitea para desplazar sus aguas hacia el rio Ucayali.

El distrito a crearse se halla ubicado entre las cotas de 164 m.s.n.m hasta 303
m.s.n.m. La capital del futuro distrito, se encuentra a una altitud de 200
m.s.n.m. Por su posicién geografica es una zona tropical que presenta un clima
humedo. Los veranos son mucho mas lluviosos que los inviernos. La
clasificaciéon del clima de Kdppen-Geiger es Aw. La temperatura media anual
es 24.3°C con precipitacion alrededor de 2179 mm anuales.
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Mapa: Ubizecion natural del Distrite propuesto Puerio Singaro, en ia ltersuenca Sungaroyacy - Pachitea

T 5

fel

Fuente: Proyecto dg Creacion Distrital de Puertc Sangaro.

1.3. Localizacion

El distrito propuesto de Puerto Sungaro se localiza al suroeste del distrito
madre Puerto Inca, en la colindancia interdepartamental con la provincia Padre
Abad en el departamento de Ucayali entre las coordenadas UTM, en el sistema
WGSB84, de longitud este 644863m hasta 661084m vy latitud norte de
8'583485m hasta 8'601179m.

El Distrito de Puerto Sungaro, se localiza entre las coordenadas UTM, Zona 18
Sur siguientes:

Cugdro: Localizacion de ios vértices de! dsirito propuesto de Puerto Singaro

474328.252

8982255.231

503343.425

8976790.061

503986.821

8974522.979

506917.364

8955798.931

506498.902

8549663.186

(U W N

480990.229

8944756.311

7

465901.994

8971635.563

Fuente: Proyecto de Creacion Distrital de Puerto Stngaro.

Fuente: Expediente técnico preparado por la Municipalidad de Puerto Sungaro por gestion del

Comité Civico Pro Distritalizacion de Puerto Stingaro (noviembre de 2021).
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Fuente: Proyecto de Creacion Distrital de Puerto Sungaro.
Fuente: Expediente técnico preparado por la Municipalidad de Puerto Sungaro por gestion del
Comité Civico Pro Distritalizacién de Puerto Stingaro (noviembre de 2021).

1.4. Caracteristicas Generales del Distrito Propuesto
1.4.1. Limites territoriales de los distritos colindantes
Los distritos colindantes con la propuesta distrital son:

- Por el norte: con el distrito Puerto Inca, provincia Puerto Inca,
departamento de Huanuco.

- Por el este: con el distrito Puerto Inca, provincia Puerto Inca,
departamento de Huanuco.

- Por el sur, suroeste: con los distritos Yuyapichis y Codo de Pozuzo,
provincia Puerto Inca, departamento de Huanuco.

- Por el oeste: con el distrito Irazola, provincia Padre Abad,
departamento de Ucayali.

1.4.2. Superficie de la propuesta distrital
La superficie que cubre la propuesta distrital de Puerto Sungaro, integrada por
los centros poblados de Puerto Sungaro, Los Olivos, Nueva Libertad, Unidén
Tres de Mayo, Trece Tiros, Nuevo Miraflores, Nueva Victoria, Villa Fuerte,
Navidad, Puerto Vitarte, Nuevo San Alejandro, 28 de Julio, 3 de Octubre,
Galicia, Pauijil, Héroes del Oriente, Vista Alegre, y Nueva Vida, es de 874.77
Km?, que representa el 40.74%.
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Cuadro: Area del disiniio madre Puerto Inca y el distrito propuesto Puerto Stingaro.

Distrito Puerto Inca | Distrito Origen | 2147.18 100.00

Distrito Puerto Distrito
Singaro Propuesto 8ia.11 014

Fuente: Proyecto de Creacion Distrital de Puerto Stingaro.

Fuente: Expediente técnico preparado por la Municipalidad de Puerto Sungaro por gestién del
Comité Civico Pro Distritalizacion de Puerto Stingaro (noviembre de 2021).

Maps: Supsrfitie ¢l distito madre Puertn Inca y Distrito Propuesto Puerto Stngars
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Fuente: Proyecto de Creacion Distrital de Puerto Siingaro.

Fuente: Expediente técnico preparado por la Municipalidad de Puerto Stngaro por gestién del
Comité Civico Pro Distritalizacion de Puerto Stngaro (noviembre de 2021).

La propuesta distrital, tiene una localizaciéon UTM en el sistema WGS84, zona
18 de:

e FEste: 465901 m hasta 506917 m
e Norte: 8'982,255 m hasta 8'944,756 m

Y con un centroide de:

e [Este: 486,686.01m
e Norte: 8'964,459.24m
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Cuadro Nodos de Localizacibn Matematica del distrito propuesto Puerio Stngaro

1 474328.252|8982255.231

503343.425| 8976790.061

Puerto 3

- 506498.902 | 8949663.186
Stingaro

480990.229| 8544756.311

g 465501.994 | 8971635.563
Fuente: Cartas Nacionales [GN _elaboracion propia.

Fuente: Expediente técnico preparado por la Municipalidad de Puerto Sungaro por gestion del
Comité Civico Pro Distritalizacién de Puerto Sungaro (noviembre de 2021).

1.4.3. Centros poblados que integran la propuesta distrital y vias de
comunicacion

Territorialmente los centros poblados que integran la propuesta distrital, estan
ubicados en el distrito y provincia de Puerto Inca, departamento de Huanuco,
en la intercuenca Sungaroyacu de la cuenca media del rio Pachitea, la cual,
para mayor analisis, estan ubicados de la siguiente manera:

Puerto Sungaro

Los Olivos

Nueva Libertad
Unién Tres de Mayo
Trece Tiros, Nuevo Miraflores
Nueva Victoria

Villa Fuerte

Navidad

Puerto Vitarte

Nuevo San Alejandro
8 de Julio

3 de Octubre

Galicia

Pauijil

Héroes del Oriente
Vista Alegre

Nueva Vida

La extension territorial total del distrito de Puerto Sungaro corresponde a
874.77 Km2.

Pagina 9 de 19



re.aiifliie !;?;»t':
CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Cuadro: Superiicie y Poblacion en porcentaie del distrito Madre y distrito Propuesto Puerfo Sungaro

[;;s‘“m Pued | 5a718 | 10000 9407 100,00 19.80
adre Inca
PD'S“"” Puero | g7, 77 4074 3226 3056 26
ropuesto | Singaro

Fuente: Proyecto de Creacion Distrital de Puerto Stingaro, INEI CENSO 2017.

Fuente: Expediente técnico preparado por la Municipalidad de Puerto Stngaro por gestion del
Comité Civico Pro Distritalizacién de Puerto Stingaro (noviembre de 2021).

El Distrito de Puerto Sungaro con respecto a la superficie del distrito de Puerto
Inca (del cual se desprende), alcanza alrededor de 40.74 %, es decir esta
dentro de los requisitos como propuesta para distrital (menor del 50%), con
respecto a los centros poblados en mencién del cuadro, se encuentran por
debajo del 3%. Asimismo, cumple con la cantidad de poblacion que es 3 236
habitantes, considerando que el resultado censal no ha sido el mas 6ptimo pero
con proyeccioén al afio 2020 se llega a 3980 habitantes.

Con respecto a la poblacién, en el caso del distrito propuesto de Puerto
Sungaro, alcanza alrededor del 34.30% respecto al distrito de Puerto Inca (del
cual se desprende). La densidad poblaciéon en el caso del centro poblado de
Puerto Sungaro es de 34.3 hab. /km? siendo superior al distrito de Puerto Inca.

1.5. Resumen Histérico del distrito de origen y del distrito propuesto

Se le denomina “Sungaro” por la gran cantidad de peces que existian,
especificamente el pez Sungaro. Se fundé como caserio en el afio 1983 y fue
reconocido como Centro Poblado en el afio de 1996 por Resolucion Municipal
N° 073-06-AL-MPPI.

1.6. Accesibilidad al distrito propuesto

El futuro distrito de Puerto Sungaro se conectada mediante la via nacional 5N,
la cual es via de penetracion Tingo Maria, Hermilio Valdizan, Auaytia, hasta su
finalizacién en el distrito Von Humbolt de donde ingresa hacia Puerto Sungaro,
Ciudad Constitucion, con direccion hacia Pasco, teniendo asi una articulacién
privilegiada que le permite una mejor accesibilidad.

El acceso a la localidad de Puerto Sungaro desde el kildmetro 86, donde se
localiza el distrito Von Humbolt toma un aproximado de 60 minutos.
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Cuadro: Accseso a ia localidad de Puerto Stngaro, capital del distrito Propuesto.

Huanuco - Puerto 368.2

Sungar Terrestre 07 hrs Carretera asfeltada

zgoal!pa - Puerto 1572 Terrestre 03 hrs Carretera asfaltada
{ingaro

Von Humbolt Km86 645 Terrestre 01 hrs Carretera asfaltada

- Puerto Sangaro

Puerto Stingaro - 126 y P— 05 hrs carretera afirmada en
Puerto Inca regular estado

Fuente: Expediente técnico preparado por la Municipalidad de Puerto Stngaro por gestion del
Comiteé Civico Pro Distritalizacion de Puerto Stingaro (noviembre de 2021).

La propuesta Puerto Sungaro por su ubicacion y su acceso a vias nacionales
como la PE 5N la cual es el enlace con la via nacional PE 18C, que es la
continuacién de la via hacia Pucallpa partiendo del distrito de Von Humboldt.
Su localizaciéon geografica, esta vinculado a espacios econémicos y ciudades
intermedias importantes como Huancayo (Junin), Constitucion (Pasco),
Huanuco (Huanuco), Pucallpa (Ucayali), conformando ejes de desarrollo que se
apoyan en la infraestructura y los servicios basicos disponibles, en los recursos
y potencialidades de los centros poblados, y en las cuencas hidrograficas de
los rios Pachitea y Ucayali.

1.7. Geomorfologia
Las unidades geomorfologicas preponderantes en el ambito propuesto son las
siguientes:

Laderas de colinas ligeramente inclinadas con rocas del cenozoico.
Islas de rio.

Laderas de colinas moderadamente inclinadas con rocas del cenozoico.
Llanura aluvial.

Lomadas con rocas de cenozoico.

Terraza aluvial media.

Terraza fluvial baja inundable.

1.8. Fisiografia

Las unidades fisiograficas que presenta la propuesta distrital de Sungaro son
muy variadas, principalmente debido a la interaccién de los diferentes procesos
orogénicos y epirogénicos ocurridos en épocas pasadas. Las unidades
identificadas se basan en el estudio fisiografico de la ZEE del departamento de
Huanuco.
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Cuadro: Las caracteristicas fisiograficas podemos apreciar en el cuadro siguiente:

Cuerpos de|Cuerpos  de

agua agua Cuerpos de agua

Isla de rio Isla de rio Isla de rio
Laderas de| Laderas de Colinas

Colinas Colinas Ligeramente Inclinadas B 2-4%
Laderas  de| Laderas de Colinas

Colinas Colinas Moderadamente Inclinadas G 4-8%

Lagunas Lagunas Lagunas
Planicies Llanura Aluvial Ligeramente

Planicies Aluviales Inclinada B 2-4%

Lomadas Ligeramente

Colinas Lomadas Inclinadas B 2-4%
Planicies Terraza Aluvial Media

Planicies Aluviales Ligeramente Inclinada B 2-4%
Planicies Terraza Fluvial Baja Inundable

Planicies Fluviales Plana a casi Plana A 0-2%

Zonas

urbanas Zonas urbanas | Zonas urbanas

Fuente: Gobiemo Regional Huanuco - ZEE.

Fuente: Expediente técnico preparado por la Municipalidad de Puerto Sungaro por gestién del
Comité Civico Pro Distritalizacion de Puerto Stngaro (noviembre de 2021).

1.9. Pendiente del distrito propuesto
e Llano a ligeramente inclinado (0 - 4%). Abarca una superficie de 748

Km?, que representa el 85.5% del ambito propuesto por ser parte de la
llanura oriental.

e Moderadamente inclinado (4 - 8%). Abarca una superficie de 126 Km?,
que representa el 14.5% del ambito propuesto. En esta unidad se
localiza aledafia al centro poblado Puerto Sungaro.

Mapa Pendieotes (8! Disiio propuests Pusrto Sipgarn

oy pr o P s,

Fuprile: Proyacto de Craacidn disirital de Puacto Singaro, INGEMMET, MINAM

Fuente: Expediente técnico preparado por la Municipalidad de Puerto Sungaro por gestion del
Comité Civico Pro Distritalizacion de Puerto Stngaro (noviembre de 2021).
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1.10. Uso actual de suelos
El uso actual del suelo es agricola en gran parte. Se encuentran variedad de
cultivos como platano, papaya, cacao y otros.

Mapa: Clasificarion de Uso actus! del Sueln en of Ambiio def distito Propussio.

il R S id

Fuente: Proyecto de Creacion distrital de Pusrto Sungaro.

Fuente: Expediente técnico preparado por la Municipalidad de Puerto Singaro por gestion del
Comité Civico Pro Distritalizacion de Puerto Stingaro (noviembre de 2021).

1.11. Caracteristicas econdémicas, productivas y de transformaciéon de
los recursos

1.11.1. Recursos Potenciales - Oferta Ambiental

La oferta ambiental esta constituida por aquellos recursos naturales potenciales
y disponibles, que pueden ser aprovechados y utilizados por la poblacién para
su propio beneficio, producto de su habilidad e ingenio para extraerlos y/o
transformarlos a fin de satisfacer sus necesidades. Estos recursos naturales
estan condicionados por factores climaticos, que a su vez son producto de la
localizacion latitudinal, longitudinal y altitudinal del espacio geografico,
complementandose a ello los factores geomorfolégicos y geodinamicos que
han perfilado el paisaje natural actual.

e Actitud productiva de la tierra: La superficie total del distrito de Puerto
Sungaro es 854.7 km2, y a su vez se ha identificado zonas referidas a
la actividad productiva de la tierra, cuyos datos son dados por la
Direccion de Agricultura del Gobierno Regional Huanuco. Los tres
grupos de Capacidad de Uso Mayor de Tierras (CUM) identificados en
la propuesta de distrito de Puerto Sungaro son: tierras aptas para cultivo
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en limpio, tierras aptas para cultivos permanentes y tierras aptas para
produccion forestal. Asimismo, se tiene calidad agrolégica baja, calidad
agrolégica media, limitacion por suelo, limitacién por topografia.

Cuairo. Capacidac de Uso mayor de Sueios en ies cuales se dan las Actividad Productiva del Distrito de Puerto Stngaro.

Tierras aptas para cultivos en limpio de calidad agroldgica baja, con
A3s limitaciones por suelo 1957.7 2.3
Tierras aptas para cultivos en limpio de calidad agroldgica baja, con
limitaciones por suelo asociadas con Tierras aptas para produccién

A3s-F2s forestal de calidad agroldgica media, con limitaciones por suelo 4904.4 5.7
Tierras aptas para cultivos en limpio de calidad agrolégica baja, con

A3si limitaciones por suelo e inundacién 7431.2 8.7
Tierras aptas para cultivos permanentes de calidad agroldgica baja,

C3s con limitaciones por sueio 21695.8 | 25.4

Tierras aptas para cultivos permanentes de calidad agroldgica baja,
con limitaciones por suelo asociadas con Tierras aptas para
produccion forestal de calidad agroldgica media, con limitaciones

C3s-F2s por suelo 692.1 0.9
Tierras aptas para cultivos permanentes de calidad agroldgica baja,

C3se con limitaciones por suelo y erosion 278939 | 32.6
Tierras aptas para produccién forestal de calidad agrolégica media,

£2s con limitaciones por suelo 327.5 0.38

Tierras aptas para produccion forestal de calidad agroldgica media,
con limitaciones por suelo asociadas con Tierras aptas para cultivos
F25-C3s permanentes de calidad agroldgica baja, con limitaciones por suelo | 19227.8 | 22.50
o* Cuerpos de Agua 1303.0 1.9

ZU* Zonas Urbanas 41.53 0.1
FUENTE: ZEE Huénuco

Fuente: Expediente técnico preparado por la Municipalidad de Puerto Sungaro por gestion del

Comité Civico Pro Distritalizacién de Puerto Stingaro (noviembre de 2021).

Mapa: Capacidad de uso mayor de Suslos dei distrito propuesto Puerio Stngaro

Fuente: Proyecto de Creacion distrital de Puerio Sungaro.

Fuente: Expediente técnico preparado por la Municipalidad de Puerto Sungaro por gestién del
Comité Civico Pro Distritalizacién de Puerto Stungaro (noviembre de 2021).

Pagina 14 de 19



- Congresista de la Repdblica

CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres®
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Cuatire: Principales productos permantes que se producen en el Distrito Propuestp Puerto Singaro

Cacao 50
Café 180
Platano 1580
Pifia 80
Achiote 10
Limon Sutit 12
Mango 1
Naranja 17
Papaya 2000
Total 3930

Fuente: Proyecto de Creacion distrital de Puerto Siingaro

Fuente: Expediente técnico preparado por la Municipalidad de Puerto Sitngaro por gestién del
Comité Civico Pro Distritalizacion de Puerto Sungaro (noviembre de 2021).

e Situacién de los recursos forestales y suelo: Puerto Suingaro se
constituye por colinas de bosques y tierras agricolas. En su mayoria
forestacion en la parte montafiosa y alta para cultivos en limpio; y, en la
parte baja se desarrolla el cultivo de productos permanentes,
destacando el platano, la introduccion de la papaya, etc. Las
comunidades nativas vienen trabajando en la sustentacion de los suelos
con reforestaciones, cuyo efecto mas visible se percibe en las capitales
de las comunidades.

1.11.2. Fauna
Se observa en el distrito propuesto, la presencia de: leopardos, zorros, tigrillos,
sachavaca, sajino, 0oso perezoso y hormiguero, monos, tortuga, ardilla, entre
otros. Entre las aves: pdajaro carpintero, halcones, aves zancudas y otras.
Respecto a los recursos ictiolégicos como peces: boquichico, zungoro,
doncella, bagre, carachama. Reptiles como: lagarto, serpiente, lagartijas.

1.11.3. Flora

Se puede percibir algunas especies como: cahuay o pisonay eritrin, tongos o
cetico cecropia francisci, topo ochroma pyramidale, sachahuasca tremma,
sangre de grado croftn lechieri, shapaja attalea, pacae mono adenphilla, pacae
soga edullis, platano musa paradisiaca, palto perseo americano, cedros
cedrela, lonjos conca quercitolia, capirona callicophillum spruceanum, helechos
trichornanes, aguaje maunitia flexuosa, pan de arbol antocarpus comunis, entre
otros.

1.11.4. Recurso hidrico

El distrito propuesto de Puerto Sungaro, conserva un buen potencial del
recurso hidrico contando con los rios Sungaruyacu y Pachitea.
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1.11.5. Clima

Por su ubicacién promedio de selva baja, el clima es tropical con variacién de
temperatura y precipitacion fluvial persistente con alto nivel de humedad. La
radiacion solar diaria en promedio fluctta entre 280 cal/gr/cm? y 450 cal/gr/cm?,
satisfaciendo plenamente la demanda energética de los cultivos. La
evaporacion resultante es del orden de 700 — 1 400 mm/afio. La humedad
relativa promedio en el valle alcanza el 85%.

Segun la estacion meteorolégica de Puerto Inca, el distrito se caracteriza por
altas precipitaciones (1 800 a 2 200 mm/anuales); durante los meses de
diciembre al mes de abril son mas intensas llegando a un rango de 500 a 700
mm/mensuales; las minimas se presentan en los meses de junio a agosto, con
precipitaciones no menores a 80 mm/mensuales. Las lluvias estan
influenciadas por los vientos del Este, NorEste y Sur que traen consigo nubes
humedas, provenientes de la llanura amazonica.

La temperatura maxima: 32°C (septiembre, octubre y noviembre con mayor
calor).

La temperatura minima: 19°C (ocurrencia de disminucién de temperatura con
mayor sensacion de frio, junio, Julio y agosto).

La temperatura media Anual: de 25°C

La temperatura media anual es de 25°C, con temperaturas maximas medias de
32°C y temperatura media menor de 19°C.

1.11.6. Recursos turisticos

El distrito propuesto de Puerto Sungaro, tiene una ubicacién estratégica. Es
una zona con un potencial para aprovechar, conformado por paisajes,
costumbres, ademas del legado de su historia, poco conocidos y hasta
desconocidos por aquellos que gustan practicar el turismo en sus diversas
modalidades. Teniendo en cuenta que el turismo aqui como en otras partes
participa en la dinamizacion de la economia, en la revalorizacion del paisaje, en
la promocion de manifestaciones culturales y en nuevas formas de intervencion
del territorio; los cuales son representados de acuerdo a un atractivo turistico
natural, cultural, festividades y otros.

1.11.7. Actividades econémicas

El aspecto econdémico en el distrito propuesto de Puerto Singaro es de suma
importancia, debido a que la economia es la base de su dinamismo y
desarrollo. Identificamos al distrito propuesto en la zona de selva del
departamento y tiene como principal caracteristica que su economia se
desarrolla fundamentalmente en las actividades agricola y pecuaria (actividad
primaria).

Los cultivos principales son: yuca, camote, platano destinados para el
autoconsumo. Los cultivos potenciales: soya, achira, caupi, sacha orégano,
tomate, cafia de azucar, palma de coco, cocona, entre otros. En la actividad
pecuaria, representada principalmente por el ganado vacuno y en menor
proporcion los ovinos, porcinos, cuyes y aves. La crianza de aves (pavos, patos
y gallinas).

El 69% de los padres de familia se dedican exclusivamente a la agricultura,
siendo estos propietarios de sus propias parcelas, el 35% son comerciantes, el
11% son obreros, es decir, no cuenta con propiedades, pero prestan sus

Pagina 16 de 19



CONGRESO e ' :
I s “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

servicios en el campo como peones y otras actividades, el 13% realizan otras
actividades estos son profesionales, técnicos y otros servicios.

La poblacién econémicamente activa representa el 56,92%, de los cuales el
53.9% son varones y el 46.1% son mujeres. Estos a su vez el 98.3% se
encuentran ocupados y el 1.7% se encuentra desocupada; esta ocupacién de
la PEA ocupada, obedece a la ejecucién de los diferentes proyectos que ofrece
ocupacién temporal a la poblacion, sobre todo con mano de obra no calificada.

En el distrito propuesto, la actividad forestal, cuenta con un apreciable potencial
maderero, aun no cuantificado. La explotacion forestal de la zona ha tenido y
tiene caracter extractivo. La intensa y selectiva explotacién de la madera de la
década del cuarenta al sesenta ha hecho que hoy los bosques maderables se
encuentren muy alejados de los asentamientos de colonos y nativos. Es asi
que masas boscosas aun permanecen casi intactas, en aquellos lugares
alejados y con dificil acceso por la carencia de infraestructura vial y por la
fisiografia del medio. En consecuencia, las mayores intervenciones vy
modificaciones se han dado en ambas margenes del rio Apurimac y las
subcuencas principales.

Las principales especies extraidas son: cedro, caoba, tornillo y mohena. La
deforestacion no sélo es realizada por los extractores de madera, sino también,
por colonos y nativos que rozan y queman bosques para la actividad
agropecuaria, quienes destruyen aproximadamente 65 m® de madera por
hectarea. Otra causa de deforestacién fueron los trabajos de exploracion de
hidrocarburos (lineas sismicas, trochas, pozos) por parte de las compaiias
Shell y Chevron, especialmente en lugares aledafios a los rios afluentes del
Camisea, ocasionando modificaciones en el paisaje natural boscoso.

2. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacién de este proyecto de Ley, no supone una modificacién de
competencias de los entes responsables, tampoco una exoneracién o
eliminacién de procedimientos o requisitos en la normativa vigente para la
creacion de distritos, tampoco demanda recursos adicionales del tesoro
publico. Se trata de una norma declarativa que busca llamar la atencién y no
invade competencias del Poder Ejecutivo.

Para explicar el sentido de una norma declarativa, recurrimos a la opinién del
doctor Marcial Rubio Correa', quien hace una diferencia entre las normas
declarativas de aquellas que son una proposicion implicativa.

En primer lugar, la norma conformada como una proposicion
implicativa consiste en un supuesto al que le sigue logico-
juridicamente una consecuencia.

El supuesto tiene que suceder en la realidad, para que se
desencadene, siempre légico-juridicamente, la consecuencia. (Rubio,
M. (2017, p. 51).

()

Por el contrario, una norma declarativa no contiene un supuesto que
tenga que ocurrir en la realidad para que se desencadene una
consecuencia, (Rubio, M. (2017, p. 52).

" Rubio, M. (2017). El sistema juridico: Introduccién al Derecho PUCP Fondo Editorial: Lima.
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(...)

Existen determinadas normas juridicas que tienen la particularidad
excepcional de carecer de un supuesto explicito y, por lo tanto, no se
adecuan a la formula general (.....). Estas normas son dictadas como
afirmaciones validas por si mismas, mas que como hipotesis de que a
tal supuesto debe seguir tal consecuencia. (Rubio, M. (2017, p. 90).

La férmula legal propuesta, de ser aprobada y promulgada, se integrara a la
normativa nacional, toda vez que no contraviene al ordenamiento juridico
vigente, ni colisiona con otra norma aplicable al caso.

Esta propuesta legislativa no creara gastos adicionales al erario nacional. Esta
norma llama la atencion a los entes competentes, no implica eliminacién de
requisito alguno, que la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial y su Reglamento exige.

3. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa legislativa tiene relacion con la politica del Estado II.
Equidad y Justicia Social, especificamente con la politica 10 sobre Reduccién
de la pobreza, literal e).

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la
pobreza y a la reduccion de la desigualdad social, aplicando politicas
integrales y mecanismos orientados a garantizar la igualdad de
oportunidades econdémicas, sociales y politicas. Asimismo, nos
comprometemos a combatir la discriminacion por razones de
inequidad entre hombres y mujeres, origen étnico, raza, edad, credo o
discapacidad. En tal sentido, privilegiaremos la asistencia a los
grupos en extrema pobreza, excluidos y vulnerables.

Con este objetivo, partiendo de un enfoque de desarrollo humano
sustentable, con equidad entre hombres y mujeres, sin discriminacion,
y en forma descentralizada, el Estado: (...) (e) fomentara el pleno
gjercicio de la ciudadania y la participacién de los ciudadanos en
situacion de pobreza en la identificacion de necesidades, el disefio de
soluciones y la gestion de los programas.

También tiene relacién con la politica del Estado IV. Estado Eficiente,
Transparente y Descentralizado; especificamente con su politica 34 sobre
Ordenamiento y gestion territorial, literales a) y c).

Nos comprometemos a impulsar un proceso estratégico, integrado,
eficaz y eficiente de ordenamiento y gestion territorial que asegure el
desarrollo humano en todo el territorio nacional, en un ambiente de
paz. Este proceso se basara en el conocimiento y la investigacion de
la excepcional diversidad del territorio y la sostenibilidad de sus
ecosistemas; en la articulacion intergubernamental e intersectorial; en
el fomento de la libre iniciativa publica y privada; y en la promocién
del dialogo, la participacion ciudadana y la consulta previa a los
pueblos originarios. Para estos efectos entendemos el territorio como
el espacio que comprende el suelo, el subsuelo, el dominio maritimo,
y el espacio aéreo que los cubre y en el que se desarrollan relaciones
sociales, econdémicas, politicas y culturales entre las personas y el
entorno natural, en un marco legal e institucional; y en el que
convergen los intereses, identidades y culturas de las poblaciones.
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Con este objetivo el Estado: a. Garantizara su accionar en todos los
ambitos geograficos, bajo los principios de subsidiariedad y
solidaridad, con la finalidad de lograr un desarrollo humano integral,
equitativo y sostenible, la vigencia de los derechos y la igualdad de
oportunidades en todo el territorio nacional. (...) c. Impulsara y
consolidara ciudades sostenibles como centros dinamizadores del
desarrollo urbano y rural, articuladas en razén de su jerarquia y de su
complementariedad funcional y que promuevan corredores
economicos abastecidos con redes de agua, energia, transportes y
comunicaciones, a fin de facilitar procesos de innovacién, cadenas de
valor y oportunidades de inversién en actividades primarias,
industriales y de servicios.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La tercera edicion del Manual de Técnica Legislativa, aprobada mediante
Acuerdo de Mesa Directiva 106-202-2021/MESA-CR adoptada en julio de
2021, recomienda migrar del analisis costo beneficio a un analisis de impactos
(social, econdémico, institucional y ambiental cuando corresponda) de la norma
propuesta. Asimismo, en el correspondiente analisis hay que informar que el
impacto de ésta esta en el aumento del bienestar es mayor que el costo de su
vigencia.

El impacto social es directo, puesto que beneficiaria directamente a los
habitantes del nuevo distrito de Puerto Sungaro, e indirectamente a todas las
comunidades y centros poblados aledarios.

Respecto al impacto econémico, tenemos que esta iniciativa legislativa no
irroga gasto al erario nacional, constituye una exhortacion al Estado Peruano
para priorizar el reforzamiento de la atencién de servicios publicos al nuevo
distrito de Puerto Sungaro, promoviendo con ello la descentralizacién de
recursos y de la atencion del ciudadano.

Finalmente, en cuanto al impacto institucional, la norma propuesta lograra
integrar las comunidades reunidas en un nuevo distrito, acercando las
instituciones civiles del poder Ejecutivo a esta poblacién, repercutiendo asi en
el mejoramiento de la economia local y del pais

MARIA ELIZABETH TAIPE CORONADO
Congresista de la Republica del Peru
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