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PROYECTO DE LEY QUE CREA EL IMPUESTO A
122 LAS MAS GRANDES FORTUNAS EN BASE A LA
s T RESPONSABILIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

.. qissy

La Congresista de la Republica del Pert, KELLY ROXANA PORTALATINO AVALOS,
integrante del Grupo Parlamentario Peru Libre, en ejercicio de las facultades que le
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y de conformidad con lo
establecido en los articulos 74°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso, presenta la
siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE CREA EL IMPUESTO A LA FORTUNA CON JUSTICIA SOCIAL

Articulo 1.- Objeto de la ley.

Crease el impuesto a las mas grandes fortunas, a aquellas personas naturales que
tengan un patrimonio mayor a 3500 UITs, debido a la necesidad del Estado por
recaudar ingresos para acortar brechas sociales

Articulo 2.- Sujetos pasivos

2.1. Personas naturales domiciliadas en el territorio nacional identificadas con fortunas
ubicadas en el pais. Con una residencia continua de 06 meses o de manera
discontinua superior a 12 meses, tanto para nacionales como extranjeros.

2.2. Personas naturales no domiciliadas en el territorio nacional pero que poseen sus
fortunas en el pais.

Articulo 3.- Base imponibles.

3.1. Tendra como medicion el valor de la UIT en la siguiente escala imponible
progresivamente

Plaza Bolivar, Av. Abancay S/N ~Lima
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FORTUNA PROPORCION REDUCCION PRONTO
PAGO
HASTA 3500 UIT 0%
(S/ 16,100,000.00)
AL EXCESO DE 3500 UIT 1.0% S/50,000.00
(S/ 16,100,001.00)
AL EXCESO DE 4500 UIT 2.0% S/100,000.00
(S/20,700,000.00)
AL EXCESO DE 5500 UIT 2.8% S/ 200,000.00
(S/ 25,300,000.00)

3.2. Se aplicara el impuesto a la fortuna al titular o poseedor de aquel patrimonio de la
suma del valor de;

a) bienes muebles
b) bienes inmuebles
c) activos financieros
d) dinero

e) derechos, y

f) todo bien material o inmaterial con valor econémico.

Articulo 4.- Recaudador.

Para efectos de la recaudacion encargarse a la Super Intendencia de Administracion
Tributaria (SUNAT) la elaboracién del listado de las personas naturales afectas al
impuesto de acuerdo a los criterios sefialados en el articulo 3.2.

Articulo 5.- Periodo.

Se aplicara en base a lo recaudado cada periodo anual al 31 de diciembre de cada
ano.

Articulo 6.- Exonerados.

No se considera afectos el impuesto a todo tipo de persona juridica regulada en la
legislacion nacional.

Plaza Bolivar, Av. Abancay S/N — Lima
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DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Reglamento.

El impuesto comprendido en la presente ley es independiente a la demas contemplada
en la legislacion tributaria.

Mediante decreto supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas se
aprobara el reglamente de la presente ley, dentro de los noventa (90) dias calendario
siguientes a su publicacion. En el reglamente estara incluido expresamente medida
anti elusivas para la eficaz aplicacion

Segunda.- Derogacion o modificacion

Deroguese o modifiquese las normas que se propongan a la presente ley.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 15 de setiembre del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 3060-2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.

2. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA.

.:JID'SE';:. CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayor
SONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

identificacion del Problema:

La desigualdad social en el Perd se ha traducido en un precaric acceso a las necesidades
basicas como educacién y salud, pilares para el desarrollo del pais. Esto debido a que tenemos
un Estado promotor de la privatizacion de los servicios basicos, al precarizar el servicio a la
educacion y la salud, queda como tnica opcidén acudir al servicio privado de los mismos. Sin
embargo, debido a que Ia poblacién no tienen las mismas condiciones econdmicas en un
marco de desigualdad social haciendo crecer las brechas sociales, obtenemos una poblacién
que finalmente no puede acceder debidamente, por ejemplo a la educacién ni a la salud, ni por
parte del Estado debido a sus precarios servicios, ni al sistema privado por ser generalmente
de altos costos, que no todos pueden pagar. En tal sentido, tenemos como resultado una
poblacidn con escaso nivel educativo y con problemas de salud que muchas veces termina en
un mal prondstico.

La pandemia del Covid-19 ha desnudado el pésimo servicio de salud publica que tiene el Perd y
que el sector privado en un escenario entre la vida y la muerte ha primado el factor econémico
como ganancia. En una prelacion de derechos, el derecho a la salud y como consecuente la
vida ha terminado como dltimo eslabon. La poblacién con menor poder adquisitivo siente que
se ha evidenciado una clara diferencia entre ricos y pobres y que definitivamente no existen
las mismas oportunidades.

Afirmaciones sobre desigualdad y movilidad social
{Primera agrupacion de intervalos, muestra los dos extremesde le s 50

OXFAM
El 31% de los encuestados estd muy de acuerdo (punto méaximo de la escala) con que las diferencias entre ricos y
pobres son demasiado grandes. El 22% de los encuestados estd muy en desacuerdo (punto minimo de la escala)
con que en el Perd todos tieneniguales oportunidades para salir de la pobreza.
En una escals de 13 10, donde 1 significa "Muy en desacuerda” y 10 significa "Muy de scuerds”, g tan de acuerdo o en desacuerdo e
encuentra conlas siguientes afirmationes? (Primera agrupacion de intervalos en cinco categorias}

8 Moy de acverdo 10} 4 Deacuerdo (3-8 Neendecacusrdonide acusrdote-6) o Er draacueeds(3-at @ Moy en desacuerdaist BRGNP

Las diterencias de ingresos entre ticos y pobres son
demasiado grandes.

En et Peni una persona pabee que trabajas duro puede Hegar
aserrica.

Las personas pobres son pobres porque desaptovechan las
oportunidades.,

En el Pesd todos tienen iguales oportunidades para salic de
fapobreza.

Las personas pobees son pobres porque ta saciedad los trata
injustamente.

Fuente: instituto de Estudios Peruanos (IEP)
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Asi tambien, la poblacion identifica la diferencia de dos clases sociales y las define
como ricos y pobres que a su vez sustenta que existe enormes brechas sociales que
no son cubiertas.

“Las diferencias de ingresos entre ricos y pobres son demasiado grandes”
{escala 1: muy en desacuerdo a 10: muy de acuerdo) - por segmentos

Quienes se encuentran de acuerdo con que las diferencias de ingresos entre ricos ¢ sobres ton demasiado grandes pertenecen
principalmente a Lima Metropolitana, Perd urbano, personas de 18 3 24 anos y niveles socioecondmicos medios y altos.

Enuna escala de 13 10, donde 1 significa "Muy en desacuerdo” y 16 significa "Muy de asuerde”, :gué tan de acuerdo o en desacuerdo se
encuentra con [as siguientes afirmaciones? Las diferencias de ingresos entre ricos y pobres son demasiado grandes

2cuerdo (710} s9% ! !
E’N:;dexin;:dcnimdcwcucmo(s-é) 6% 5% 5% 2% | 5% 16 mN % b ! FAc x&%% ¥ 1B% 3] 6% 5% 38 !
%?ndemnﬂdo(x-&) ¥ 9% 5% 8% | g% 6% 1B 2t 3o P 23% i WA 2% 6% ashh 1B 3o i
s B B 3% | oW 0% g% 3 e s % L w1 3n | aw g gn i

- Mémmm T

Totd Upapenisia o

{De acuerdo (110 9% 68%  ookh 57% St !
éN;dcxwécnizn&mcu«da{y&)‘ W% 5% 1% 25% 159
éind':sawf:«éc(:-a) M a9 35 ! 9% ¢ { 1% el
HNS/HP 2% M 1% | F5i] 2% t 2% 7% A L i 1% § Fic3 1% 2%%

Fuente: Instituto de Estudios Peruanos (IEP)

Aunado a ello, tenemos que al inicio del afio 2020 se presenta el Covid-19, una
pandemia que sobrepaso todo pronéstico y que provocé que el Gobierno declare el
estado de emergencia sanitaria a fin de agilizar los procedimientos y por ende una
ayuda inmediata a la poblacion'. Lo que ha recrudecido en la economia a nivel
nacional.

Por otro lado, el gobierno ha implementado medidas econémicas para dinamizar la
economia durante y post pandemia. Es asi que el gobierno mediante Decreto
Legislativo N° 1455 se crea el programa denominado “Reactiva Peri” - Decreto
Legislativo que crea El Programa “Reactiva Perii” para asegurar la continuidad en la
cadena de pagos ante el Impacto Del Covid-19" mediante el cual se autoriza al
Ministerio de Economia y Finanzas “a través de la Direccion General del Tesoro
Pablico, durante el Ao Fiscal 2020, a otorgar la garantia del Gobierno Nacional a las
carteras de crédito que cumplan con las condiciones y requisitos para acceder al
Programa REACTIVA PERU, hasta por la suma de S/ 30 000 000 000,00 (TREINTA
MIL MILLONES Y 00/100 SOLES", sobre el cual 535 empresas han sido beneficiadas
con un credito de $/10.000.000.00 (Diez millones de soles), segin el reporte oficial de

! Mediante Decreto Supremo N2 008-2020-SA, Decreto Su premo “que decloru en Emergencia Sanitaria a
nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta medidos de prevencion y control del
CoviD-19",
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la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas?. Conforme se puede apreciar en
los siguientes cuadros.

REACTIVA
PERU

NOMBRE IMPRESA ax - |
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Fuente: Ministerio de economia y Finanzas.
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Asi también, tenemos que 1,046 empresas superan el crédito de S/5.000.00.00
(Cinco millones de soles) beneficiadas. A partir de ello podemos deducir la cantidad de
personas que superan ingentes ingresos anuales.

En tal sentido, se puede observar que los uitimos 30 afos, los gobiernos en distintos
periodos han tenido como objetivo apoyar directamente a los sectores econémicos con

? pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas

“bttps:ffwvew.mef.qob.pe/es/?option=com content&lanquage=es-ES&Iternic=1026668&an q=es-
ES&views=grticle&id=6430"
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REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

mayor capacidad adquisitiva como los primeros beneficiados, mientras que la clase
media y los méas desposeidos no reciben un apoyo de tal magnitud, ampliandose las
brechas sociales en un pais donde el que no tiene di

Debido a los gobiernos de corte neoliberal se ha ejercido una de las politicas
tributarias mas baja frente al promedio de los paises de América Latina,
entendiéndose la presion tributaria como la cantidad de dinero recaudado entre
particulares y todo aquel obligado a pagar tributos, y atencion a ello el Perd esta muy
por debajo del promedio entre los paises de Latinoamérica. Y esto debido a que en el
Peru a diferencia de otros paises de la region, no se grava por ejemplo el impuesto
“sobre las herencias ni sobre las ganancias extraordinarias. Ademas, se ha exonerado
de impuestos a la ganancia de capital por inversiones en valores bursétiles (medida
que fue ampliada hasta el 2022)™

22,9 % Promedic
Latinoamérica - Presion
tributaria,; % del PBt

Fuente Droanizacion para (3 Cooperacidn y et Desatplio Econamucos (DEDE), 024
¥ ¥

Los bajos niveles de recaudacion tributaria que ha tenido el Per( (sobre todo a las
clases econdémicas dominantes) y, por el contrario, las mas beneficiadas con
exoneraciones tributarias y beneficios financieros, ha tenido como resultado un pais
con graves diferencias socioeconémicas y un Estado sin la suficiente economia que
pueda atenuar las brechas sociales desde los niveles de satisfaccion de las principales
necesidades en la poblacion.

En tal escenario, resulta la necesidad de gravar un impuesto especial urgente debido
a las consecuencias que ha ocasionado la crisis sanitaria que el Per(i que ha pasado
en los Ultimos afios por la pandemia covid-19 desde principios del afio 2020 y que ha
sido replicada con las olas de contagios permanentemente y que se estima que
continuara o que esta misma seguiria mutando en distintas variantes.

3 Armando Mendoza. Nuevo pacto fiscal para el Perd. Reporte 2020-2021. Publicado el 25 de octubre
del 2021. Oxfam. Disponible en https://peru.oxfam.org/nuevo-pacto-fiscal-pery
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Legisiacion comparada:

Argentina: En el afio 2020 el gobierno de Argentina implementé el impuesto a las
grandes fortunas bajo la ley denominada “Ley de aporte solidario y extraordinario” que
seria aplicado a aproximadamente 12 mil persona que configuran “un patrimonio
superior a 200 millones de pesos (US$ 2.5 millones)” que en soles (al cambio S/3.89)
seria 8/9,725,000.00, mediante el cual proyectaron recaudar US$ 3.000 millones, que
en soles asciende a S/11,670,000.00. lo cual servira para cubrir su brechas sociales
en salud. Hasta el enero del 2020, Argentina “registré cerca de 1.9 millones de casos
confirmado y mas de 47.000 muertos™,

Los porcentajes del impuesto oscila entre el 2% y 3.5% en los supuestos que los
patrimonios superen los “35 millones de délares” siendo en soles $/101,150,000.00.5
Destacando que en su propuesta han estimado uno de los porcentajes mas altos en la
regién, como margen para el calculo de su recaudacion tributaria, siendo 3.5%.

Bolivia: En dicho pais han dispuesto una recaudacién que oscila entre el 1.4%, 1.9%
y 2.4% con una base imponible desde Bs. 30.000.001 (USS 4.3 millones de délares)
hasta Bs. 50.000.001. Con dicha medida tributaria para el afio 2021 se ha recaudado
34 millones de ddlares, en soles seria un aproximado de S/98,260,000.00 (cambio
S/3.89)5,

EEUU: A Inicios del afio 2022 el presidente de EEUU, presentd proyecto de
presupuesto, en el que “propone que las familias con un patrimonio superior a US$
100 millones paguen al menos un 20% de impuestos tanto spobre los ingresos como
sobre las “ganancias no realizadas’, es decir, el aumento en el valor de una inversién
no vendida”.

Uno de los paises referente del capitalismo ve como una opcién tangible el impuesto a
la fortuna.

Analisis de la Necesidad, viabilidad y oportunidad:
Necesidad:

En el Pert la baja recaudacion tributaria ha provocado que el nivel de inversion como
gasto publico en salud no llegue a cubrir a todos los peruanos, siendo nuestro pais, al
ano 2017, uno de los paises con menor gasto publico per capita en salud en
comparacion a los demas paises de la region.

* Véase: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-55199876

* Véase: https://elpais.com/internacional/2020-1 2-06/argentina-aprueba-un-impuesto-a-la-riqueza-
para-financiar-la-lucha-contra-el-coronavirus.html

SVéase: https://www.telam.com.ar/notas/202105/553070-bolivia-recauda-unos-34-millones-de-
dolares-con-el-impuesto-a-la-riqueza-el-doble-del-

estimado.html#f:™:text=E1%20impuesto%2C%200obligatorio%20para%20personas, bolivianos%20radicado
s%20en%20el%20exterior.
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PERU: PAIS RICO CON SALUD PUBLICA POBRE
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Frente a los resultados de la precaria atencion en la salud hemos tenido como
consecuencia una enorme cantidad de decesos que demuestran claras brechas
sociales.

Plaza Bolivar, Av. Abancay S/N — Lima
Central Telefénica: 311- 7777



i

CONGRESQ
REPUBLICA

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

foerae OME

GASTO PUBLICO COMPROMETIDO ANUALMENTE EN SALUD Y EDUCACIOH, 2010-2020
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Viabilidad:

La propuesta legislativa es amparada en el articulo 74 de la Constitucion Politica del
Pert, el cual faculta al Congreso a que pueda crear tributo mediante ley en el marco

de los principios de igualdad, tal como se esta procediendo con la presente iniciativa
legislativa.

En tal sentido, la propuesta legislativa no alteraria el marco normativo sobre los

tributos ya que tiene como propésito una nueva disposicion normativa que se
incorporara al actual marco tributario nacional.
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i EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona con ninguna norma vigente, no
contraviene ninguna disposicion legal, ni modifica normas del ordenamiento juridico,
propone la creacidén un nuevo impuesto que correspondera a las més grandes fortunas
en base a la responsabilidad y justicia social, el cual busca reducir las brechas
sociales.

i ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La Implementacion de la presente iniciativa legislativa no genera gasto adicional al
tesoro publico, al contrario, la propuesta legislativa tiene como propésito crear un
impuesto que fortalecera la economia del pais que a su vez permitira mayor flexibilidad
en el gasto publico a fin de recortar las brechas sociales que se han hecho muy
evidentes durante la pandemia del Covid-19 sobre todo en el sector salud.

Durante ifa pandemia hubo sectores econémicos que han sido beneficiados, tales
como el sector farmacéutico y comercio electrénico. El sector farmacéutico no ha
tenido el menor reparo en subir el precio de sus productos cuando las necesidades,
entre la vida y la muerte. Hay sectores econoémicos cercanos a salud que por justicia
social deben retribuir a la poblacién que ensanché sus bolsillos durante la pandemia
donde miles de personas llegaron hasta vender sus cosas y endeudarse con el Estado
para poder salvar su propia vida o el de su familia.

Se conoce que “en América Latina podria recaudar mas de USD 14 000 millones?
(catorce millones de dolares).

Tenemos que de “en la data oficial del Peri19, el 1% mas rico estd subestimado, la
Encuesta Nacional del Hogares (ENAHO) no lo refleja adecuadamente; sin embargo,
la consultora internacional Knight Frank estima que existen 328 peruanos con un
patrimonio personal superior a los US$ 30 millones'®.

Atendiendo de que en el Perud hay un total del 328 peruanos que podrian estar afectos
al impuesto a la fortuna un total de S/5,358,864,000 en 5 afios tributando bajo una
imposicion del 2.8%. Por otro lado, tenemos inversiones 1.177 millones® de soles para
la construccion de dos hospitales (Chimbote y Piura) para la atencién de un total de 1
200 00 asegurados, con lo cual se cerraria parte de las brechas sociales en salud. En

7 Oxfam. (2620) ¢ Quién paga la cuenta? - Gravar la riqueza para enfrentar la crisis de la COVID-19 en
América Latina y el Caribe.

¥ Susana Ruiz Alejandra Alayza y Armando Mendoza. Salud tributaria para atender la crisis del Covid-19.
Publicado el 25 de mayo del 2021. Oxfam. Disponible en  https://oi-files-cng-
prod.s3.amazonaws.com/peru.oxfam.org/s3fs-public/file_attachments/Salud-Tributaria-para-atender-
ta-crisis-del-covid19.pdf

* véase: https://larepublica.pe/sociedad/2021/10/21/essalud-invertira-s-1177-millones-en-
construccion-de-hospitales-en-piura-y-chimbote-lrnd/
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tal sentido, con lo recaudado con el impuesto a la fortuna se podria aportar para la
construccion de hospitales de gran envergadura en beneficios de miles de peruanos.

B ootares $30,000,000.00 Dalares 525,300,000.00

1
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V. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE
ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley guarda una estrecha relacién con el segundo
objetivo del Acuerdo Nacional; Equidad y Justicia Nacional:

e En atencién al acapite décimo sobre la reduccion de la pobreza, por
cuanto se busca que se garantice que todos los peruanos tengan
igualdad de oportunidades sociales, mediante un impuesto a las mas
grandes fortunas que provocaria mayor recaudacion tributaria, como se
detalla en la presente iniciativa legislativa y. subsecuentemente, la
disminucion de las brechas sociales.

e En atencion al acapite décimo segundo, en cuanto al acceso universal
a los servicios de salud y a la seguridad social, que implica mejorar las
condiciones de atencion en salud, efectivizando su gratuidad y
universalidad. Para lo cual el Estado necesita mayor recaudacion
tributaria a fin de cumplir con los objetivos del Acuerdo Nacional.
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