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Los hongresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la

congresista DIGNA CALLE LOBATON, integrantes del Grupo
Parlamentario PODEMOS PERU (PP), en uso de las facultades que les confiere el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Peri en concordancia con
lo establecido en los articulos 22° literal ¢), 67, 75° y 76° numeral 2 del Reglamento
del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE LA LIBRE DESAFILIACION DE LAS
ADMINISTRADORAS PRIVADAS DE FONDOS DE PENSIONES E INCORPORA
UN NUEVO MECANISMO DE AHORRO CON FINES PREVISIONALES.

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es establecer la libre desafiliacion de las administradoras
privadas de fondos de pensiones e incorporar un nuevo mecanismo de ahorro con
fines previsionales, en el Sistema Financiero.

Articulo 2. Libre Desafiliacién de las Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones

Los afiliados a las administradoras privadas de fondos de pensiones, podran
desafiliarse de estas, para optar por otro mecanismo de ahorro con fines
previsionales, en el Sistema Financiero.

El afiliado podra desafiliarse libremente de ambas modalidades, sin ningun tipo de
condicionamiento o restriccion.

Para tal efecto, tanto la administradora privada fondos de pensiones, como, las
entidades del Sistema Financiero, trasladaran el fondo acumulado en las Cuentas
Individuales de Capitalizacion (CCl) o en las cuentas de ahorro con fines
previsionales, a la entidad que elija el afiliado.

Articulo 3. Autorizacion a las Empresas del Sistema Financiero a aperturar
cuentas de ahorro con fines previsionales.

Las Empresas de Operaciones Multiples referidas en los numerales 1,2,3 y 4 del
inciso A del articulo 16 de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del
Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, forman
parte del Sistema Privado de Pensiones y se encuentran autorizadas a aperturar
cuentas de ahorros con fines previsionales.
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Las cuentas de ahorro con fines previsionales, son cuentas de ahorro a largo plazo,
el cual genera intereses en favor del ahorrista y no esta sujeta al cobro de comisiones.

Los intereses generados por los depdsitos en las cuentas de ahorro con fines
previsionales son capitalizables por periodos anuales.

Articulo 4. Intangibilidad de las cuentas de ahorros con fines previsionales.

Los ahorros con fines previsionales depositados a las entidades del sistema
financiero, referidas en el articulo 3 de la presente Ley son intangibles; por lo que, no
pueden ser objeto de embargo, retencion, compensacion contractual o legal o
cualquier otra afectacion de orden administrativo y/o judicial, a excepcion de los
requisitos de libre disponibilidad establecidas por leyes especiales.

Articulo 5. Prestaciones a los afiliados a las Empresas de Operaciones
Multiples

Los fondos acumulados en las cuentas de ahorros con fines previsionales en las
Empresas de Operaciones Mdltiples, tiene las mismas caracteristicas que los fondos
acumulados en las Cuentas Individuales de Capitalizacion (CIC), a cargo de las
administradoras privadas de fondos de pensiones.

Las Empresas de Operaciones Multiples otorgan en favor de los afiliados, las
prestaciones de jubilacién, invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio, en las
mismas condiciones que las efectuadas por las administradoras privadas de fondos
de pensiones, incluyendo el Régimen de Jubilacion Anticipada y cualquier otro
beneficio regulado en el Decreto Ley N° 25897, Crean el Sistema Privado de
Administracién de Fondos de Pensiones (SPP), conformado por las Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones AFP.

Para efectos de la presente Ley, se considera afiliado, al aportante al sistema privado
de pensiones que opte por las administradoras de fondos de pensiones o por las
cuentas de ahorros con fines previsionales en las entidades del Sistema Financiero.

Las caracteristicas de las cuentas de ahorros con fines previsionales son
establecidas por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones.

Articulo 6. Prestaciones a los afiliados, contabilidad, régimen de inversiones y
tributario, a las Empresas de Operaciones Multiples

Las prestaciones a los afiliados que brinden las Empresas de Operaciones Multiples,
asi como la contabilidad, régimen de inversién y tributario de los fondos provenientes
de los depdsitos en cuentas de ahorro con fines previsionales, son las mismas
aplicadas a las administradoras privadas de fondos de pensiones.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Reglamentacién

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo de treinta (30) dias
calendario, contados a partir de su publicacién en el Diario Oficial EI Peruano.

El Reglamento contempla las mismas condiciones para el funcionamiento de las
Empresas de Operaciones Multiples que ofrecen cuentas de ahorros con fines
previsionales, respecto a las existentes en las Cuentas Individuales de Capitalizacion
a cargo de las administradoras privadas de fondos de pensiones.

SEGUNDA. - Vigencia

La presente ley, entra en vigencia, al dia siguiente de la publicacion de su
Reglamento, en el Diario Oficial El Peruano.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

UNICA. - Modificacién del numeral 2 del articulo 221 de la Ley N° 26702, Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros.

Se modifica el numeral 2 del articulo 221 de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y
Seguros, el cual queda redactado, en los siguientes términos:

“Articulo 221.- OPERACIONES Y SERVICIOS.
Las empresas podran realizar las siguientes operaciones y servicios, de
acuerdo a lo dispuesto por el capitulo | del titulo IV de esta seccién segunda:

(5
2. Recibir depdsitos a plazo y de ahorros, incluyendo los que tengan fines
previsionales, asi como en custodia;

..y

Lima, octubre de 2021
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 03 de noviembre del 2021

Segun la consulta realizada, de conformidad con

el Artficulo 77° del Reglamento del Congreso de

la Republica: pase la Proposicion N° 575 para

su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA.

Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. ANTECEDENTES

1.

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

Segun el Documento de Trabajo N° 001-2014-DP/AAE de la Defensoria del
Pueblo, se entiende a la seguridad social, como un derecho humano y como una
institucion juridica. Como derecho humano es el derecho de todas las personas
que habitan en un pais a obtener su aseguramiento ante los riesgos que la vida
en sociedad supone tales como la vejez, la muerte, la incapacidad para el trabajo,
la enfermedad comun, la enfermedad profesional, el embarazo, entre otros.
Como institucién juridica la seguridad social es la garantia que brinda el Estado
de la existencia de un sistema o modelo juridico que tenga por fin reqular y
cautelar el derecho a la seguridad social.

Por su parte, la pensién debe ser entendida como un derecho y como una
prestacion, ambos otorgados en el marco de la seguridad social. Justamente el
acceso a las pensiones es uno de los mecanismos tipicos de la seguridad social
para hacer frente a las contingencias que el ser humano debe afrontar como
parte de una sociedad.

Como derecho, la pension es el derecho especifico de la seguridad social a
percibir una prestacién econdémica una vez cumplidos los requisitos que
determina la ley y que se sustenta en el acaecimiento de un estado de necesidad
de la persona. Habréa asi, derecho a la pensién por vejez, por invalidez, por
sobrevivencia, por ascendencia, entre otras.

Como prestacion, la pension es el monto de dinero que se recibe y su fin no solo
es cubrir las necesidades basicas de las personas sino también lograr la calidad
de vida. Es pues la renta o ingreso mensual que se otorga en sustitucion de
aquellos ingresos que la persona ya no puede generar por si misma’.

MARCO CONSTITUCIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL PERU

La Constitucion Politica del Peru, respecto a la Seguridad Social, reconoce lo
siguiente:

Derecho a la Seguridad Social

Articulo 10.- El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda
persona a la seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias
que precise la ley y para la elevacion de su calidad de vida.

Asimismo, nuestra Carta Magna, establece en los articulos 11y 12, lo siguiente:

1 https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/02/DOCUMENTO-DE-TRABAJO-001-2014-DP-AAE-SEGURIDAD-

SOCIAL.f
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Libre acceso a las prestaciones de salud y pensiones

Articulo 11.- El Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y a
pensiones, a través de entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa
asimismo su eficaz funcionamiento. (énfasis propio)

“la ley establece la entidad del Gobierno Nacional que administra los
regimenes de pensiones a cargo del Estado”.

Fondos de la Seguridad Social

Articulo 12.- Los fondos y las reservas de la seguridad social son
intangibles. Los recursos se aplican en la forma y bajo la responsabilidad que
senala la ley.

Ahora bien, respecto a la pension, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado,
en la sentencia recaida en los expedientes N.° 0050-2004-Al/TC, 0051-2004-
Al/TC, 0004-2005-Al/TC, 0007-2005-Al/TC, en los siguientes términos:

El derecho fundamental a la pension tiene como principal sustento la dignidad
humana, la cual se erige como legitimadora y limitadora del poder publico. La
seguridad social y el derecho a la pensiéon son elementos esenciales que
configuran el minimo existencial necesario para garantizar una vida no sélo
plena en su faz formal o existencial, sino también en su dimension sustancial
o material; en otras palabras, para garantizar una vida digna. Si la reduccion
objetiva y proporcional de las pensiones de la minoria se ha previsto en linea
de equidad con el propio derecho a una pensién de acuerdo con el principio
de dignidad humana de la mayoria, el principio de progresividad no estara
afectado. Mediante el derecho fundamental a la pension, la Constitucion
garantiza el acceso de las personas a una pension que les permita llevar una
vida en condiciones de dignidad (FJ 38, 43, 46, 49 y 107)>.

Po r tanto, la pension en su vinculo intrinseco con el derecho a la seguridad

social, goza de proteccion y reconocimiento constitucional, lo cual ademas

guarda concordancia con las normas internacionales, tal como se sefiala a

continuacion:

% Declaracion Universal de Derechos Humanos:
Articulo 22.- “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional
y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los
recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos economicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad”.

2 http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00050-2004-A1%2000051-2004-A1%2000004-2005-
Al%2000007-2005-A1%2000009-2005-Al.pdf
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% Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales:
Articulo 9.- “Los Estados parte en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social’.

< Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial:
“Articulo 5.- En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas
en el articulo 2 de la presente Convencion, los Estados partes se
comprometen a prohibir y eliminar la discriminacién racial en todas sus
formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley,
sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el
goce de los derechos siguientes:
(...)
e) Los derechos econdmicos, sociales y culturales, en particular:
b
iv) El derecho a la salud publica, la asistencia médica, la seguridad social
y los servicios sociales;

(..)

% Convenio No. 102 de la OIT (ratificado por el Peru)

Establece obligaciones a los Estados que la suscriben, en materia de
seguridad social, entre las que se encuentran: Asistencia meédica,
prestaciones monetarias de enfermedad, prestaciones de desempleo,
prestaciones de vejez, prestaciones en caso de accidente de trabajo, entre
otras.

3. LOS SISTEMAS DE PENSIONES EN EL PERU

El articulo 11 de la Constitucion Politica del Peru, reconoce tres regimenes de
pension (publicas, privadas o mixtas); sin embargo, actualmente, nuestro sistema
pensionario se encuentran constituidos por dos regimenes:

3.1 Sistema Estatal de Pensiones
— Decreto Ley N° 19846, Caja de pensiones Militar Policial
— Decreto Ley N° 19990, Sistema Nacional de Pensiones

— Decreto Ley N° 20530, Régimen de Pensiones de los funcionarios publicos
(Régimen cerrado por la Ley N° 28389)

3.2 Sistema Privado de Pensiones (AFP)

— Decreto Ley N°25897, Crean el Sistema Privado de Administracion de Fondos
de Pensiones (SPP), conformado por las Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones AFP.
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Si bien es cierto, que los actuales sistemas de pensiones no garantizan una
pensién digna que permita a sus afiliados, mejorar su calidad de vida, al
momento de llegar a la edad de jubilacién; con la presente iniciativa legislativa,
se pretende abordar la problematica evidenciada en el sistema privado de
pensiones, respecto a limitacién que tienen los afiliados a este régimen para
elegir con amplitud de posibilidades, sobre el destino de sus aportes con fines

previsionales.

ANTECEDENTES

Respecto a las propuestas legislativas sobre libre desafiliacion de los sistemas
pensionarios, en el periodo parlamentario 2016-2021, se presentaron diversas
iniciativas legislativas, que planteaban una alternativa para atender la
problematica de este gran sector de la poblacion.

Asi, por ejemplo, tenemos los siguientes proyectos de ley:

. PROYECTOSDEREY @
e PERIODO PARLAMENTARIO 2016-2021
 Namerode | s e
| b el

07951/2020-CR

LEY QUE MODIFICA LA LEY 28991 A FIN DE GARANTIZAR LA LIBRE
DESAFILIACION AL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES

07595/2020-CR

LEY DE LIBRE DESAFILIACION AL SISTEMA PRIVADO DE ADMINISTRACION
DE FONDO DE PENSIONES Y TRASPASO A CUENTAS PREVISIONALES EN EL
SISTEMA FINANCIERO

07223/2020-CR

LEY QUE MODIFICA LA LEY 31068 Y GARANTIZA LA LIBRE DISPONIBILIDAD
DE LOS FONDOS EN EL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES ADMINISTRADOS
POR LAS AFP Y ESTBLECE LA LIBRE DESAFILIACION

06692/2020-CR

LEY QUE ESTABLECE LIBRE DESAFILIACION DEL SISTEMA PRIVADO DE
PENSIONES (SPP) Y SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES (SNP)

06246/2020-CR

LEY DE DESAFILIACION EXCEPCIONAL AL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES
Y RETORNO AL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES

05505/2020-CR

LEY QUE DEMOCRATIZA LA DERRAMA MAGISTERIAL Y AUTORIZA EL
RETIRO VOLUNTARIO DE FONDOS Y DESAFILIACION

05335/2020-CR

LEY DE LIBRE DESAFILIACION DEL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES Y
RETORNO AL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES O ELECCION DE UNA
EMPRESA DEL SISTEMA FINANCIERO PARA EL DEPOSITO DE
APORTACIONES OBLIGATORIAS CON FINES PREVISIONALES

05202/2020-CR

LEY QUE PROPONE LA LIBRE DESAFILIACION (AFP) Y QUE MODIFICA EL
ARTICULO 5 DEL TITULO Il DEL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL
SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES

05007/2020-CR

LEY DE LIBRE DESAFILIACION DE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE
PENSIONES
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00106/2016-CR | LEY DE LIBRE DESAFILIACION DEL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES Y DE
RETORNO AL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES

Del mismo modo, en el periodo parlamentario 2011-2016, se presentaron
iniciativas legislativas, que proponia la desafiliacién al Sistema privado de
Pensiones, con la finalidad de que, sus aportantes pudieran retornar al Sistema
Nacional de Pensiones, tal como se muestra a continuacion.

 PROVECTOSDELEY
~ PERIODO PARLAMENTARIO 2011-2016

T T

03369/2013-CR | LEY QUE DEROGA LA SEGUNDA DISPOSICION TRANSITORIA Y FINAL DE LA
LEY 28991

02085/2012-CR | LEY QUE DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY 28991-LEY DE LIBRE
DESAFILIACION DEL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES Y RETORNO AL
SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES

01474/2012-CR | PENSIONES:DESAFILIACION DEL SISTEMA PRIVADO DE..

00054/2011-CR | PENSIONES:DESAFILIACION DEL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES Y DE
RETORNO AL SISTEMA..

Respecto de los proyectos de ley N° 02085/2012-CR y 01474/2012-CR, estos
fueron derivados a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera del Congreso de la Republica, donde se solicité opinion a diversas
instituciones relacionadas con la materia de las propuestas legislativas,
recibiendo opiniones desfavorables, por parte del Ministerio de Economia y
Finanzas, de la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP, asi como de la
Asociacién de AFP.

Posteriormente, la referida Comision dictaminadora acordd No Aprobar los
referidos proyectos de ley, disponiendo su remisién al archivo.

En el periodo parlamentario 2016-2021, se propusieron mas iniciativas
legislativas, orientadas a facultar a los aportantes al sistema privado de
pensiones, a desafiliarse libremente para poder afiliarse al sistema nacional de
pensiones o para que sus cuentas individuales de capitalizacién también puedan
sera administradas por otras entidades del sistema financiero.

Al respecto, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
aprobd en su sesion de fecha 06 de 06 de julio de 2021, el dictamen favorable
recaido sobre los proyectos de ley n° 06692/2020-CR y 7404/2020-CR,
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proponiendo un texto sustitutorio, en el que se establecia la participacion de las
empresas del sistema financiero reguladas por la Ley N° 26702, Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia
de Banca y Seguros. Sion embargo, el dictamen en mencién, no se llego a
aprobar en el pleno del Congreso de la Republica.

Il. NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD

Una de las razones que motivaron las diferentes iniciativas legislativas que
impulsaban la libre desafiliacion del sistema privado de pensiones, fue la poca oferta
de las administradoras de fondos de pensiones, quienes resultan ser los mas
favorecidos con la administracion de fondos de pensiones, contando actualmente
en el mercado solo con cuatro administradoras de fondos de pensiones:

— AFP INTEGRA: 2 millones 673 mil 776 afiliados, lo que representa el 34,2%
del total.

— AFP PRIMA: 2 millones 358 mil 670 afiliados, lo que representa el 30.2% del
total.

— AFP PROFUTURO: 1 millon 759 mil 569 afiliados, lo que representa el
22.5% del total.

— AFP HABITAT: 1 millén 19 mil 350 afiliados, que representan al 13% del
total.

Para el economista Juan José Marthans, el desempefio de las AFP en el afo de
la crisis por la pandemia denota que hay espacio para reducir las comisiones. En
ese sentido, manifesto:

“Es imperativo que se generen condiciones para una mayor competencia en el
mercado. Todos estamos de acuerdo en que ganen dinero, pero no teniendo un
mercado cautivo y oligopdlico”

El economista, sostiene que, un pilar fundamental de la proxima reforma de
pensiones tiene que estar acompafnado de la posibilidad de que otro tipo de
entidades financieras también puedan administrar fondos de pensiones®.

Ahora bien, a raiz de la crisis econdmica generada por la pandemia a causa del
Covid 19, miles de familias perdieron poder adquisitivo, al perder sus empleos.
Otro tanto de miles de empresas también fueron afectadas. Sin embargo, las
administradoras de fondos de pensiones, no se vieron tan afectadas en sus
utilidades por la administracion de los fondos de sus afiliados, tal es asi que,
inclusive una de ellas obtuvo un aumento del 5% en sus ganancias, tal como se
aprecia en el siguiente grafico:

3 https://larepublica.pe/economia/2021/02/22/afp-acumularon-utilidades-por-s-414-millones-en-el-
2020/
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LaRepublica.pe | INFOGRAFIA

Ganancias de las AFP durante el 2020

Total:
M 2019: 5/ 501 millones 639 mil
B 2020: S/ 414 millones 224 mil AFILIADOS ACTIVOS SEGUN AFP
. Total: 7.780.721 afiliados
Habitat:
2019 [l 38815 Profuture:  Integra:
228 34,0%
2020 [l 40.973 (1.760.246)  (2.642.230)
Integra:
Prima:
1
2020 [N 134.627
Profuturo: Habitat: ima:
{1.018.549) (2.359.696)

/ Alejandro Aleman

Fuente: Diario La Republica del 22 de febrero de 2021.

En consecuencia, la presente iniciativa legislativa, resulta necesaria, oportuna y
viable, toda vez que procura incentivar la competencia en el manejo de los fondos
de los afiliados que actualmente se encuentran en el sistema privado de
administradora de fondos de pensiones, para que este mercado pueda ser
ampliado y extenderse a otras entidades del sistema financiero (empresas de
operaciones multiples).

Al respecto, la presente propuesta considera que no todas las entidades del
sistema financiero podrian asumir la responsabilidad de manejar, a través de las
cuentas de ahorros con fines previsionales, sino sélo aquellas consideradas en los
numerales 1,2,3 y 4 del inciso A del articulo 16 de la Ley N° 26702, Ley General
del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
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Superintendencia de Banca y Seguros, forman parte del Sistema Privado de
Pensiones, esto, en atencion al capital social que las respalda:

CAPITAL MINIMO

Para el funcionamiento de las empresas y sus subsidiarias, se requiere que el
capital social, aportado en efectivo, alcance las siguientes cantidades minimas:

A. Empresas de Operaciones Multiples:

1. Empresa Bancaria: S/. 14 914 000,00
2. Empresa Financiera: S/. 7500 000,00
3. Caja Municipal de Ahorro y Crédito: S/. 7500 000,00
4. Caja Municipal de Crédito Popular: S/. 4 000 000,00

Ahora bien, para establecer la necesidad de fortalecer los ahorros con fines
previsionales, bajo un enfoque competitivo que gire en torno a una mayor
rentabilidad del capital ahorrado, es preciso tener en consideracion, informacion
comparativa sobre la rentabilidad anual que ofrecen las administradoras de fondos
de pensiones, conforme se aprecia en el siguiente cuadro*:

Fondo 0 1.4221% |3.0890% |3.6189% 3.6189%
Fondo 1 5.2300% [6.3636% |6.2675% |6.3768% |6.8115%
Fondo 2 14.2556% |7.8137% |8.1480% |6.8580% |10.8107%

Fondo 3 24.8677% [6.3796% |7.8774% |5.1301% |8.8475%

Elaboracion Propia.
Fuente: Asociacion de AFP

Cabe resaltar que, sobre las tasas de rentabilidad anual por tipo de fondo, las
empresas administradoras privadas de fondos de pensiones aplican deducciones
sobre el capital que reciben, por ende, materialmente el beneficio a percibir es
menor a la ofertada, y varia segun cada caso. Las comisiones que deducen las
AFP®, en términos porcentuales, son las siguientes:

4 http://estadisticas.asociacionafp.pe/CostEffectiveness

5 https://www.sbs.gob.pe/app/spp/empleadores/comisiones spp/Paginas/comision prima.aspx
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Habitat 1.47% 0.23% 1.25% 1.74%
Integra 1.55% 0.00% 0.79% 1.74%
Prima 1.60% 0.18% 1.25% 1.74%
Profuturo 1.69% 0.28% 1.20% 1.74%

Elaboracion Propia.
Fuente: Asociacion de AFP

En contraste, con la tasa de rentabilidad anual por tipo de fondo, las entidades del
sistema financiero ofrecen también tasas de interés sobre los ahorros, que, de
acuerdo con informacién publicada por la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP® para el mes de agosto de 2021, son las siguientes:

Rentabilidad pm' Tasa Anual (%)
Depésitos a Plazo
RSQJAII\.:S pﬂﬁ;j:ggag  Depésitos | Depésitos
‘Méasde360dms | @F12e | CTS
Raiz 4.52 4.60 -
Sipan - - -
Los Andes 6.38 5.93 -
Prymera 4.19 3.87 5.06
Incasur 6.42 5.36 -
Del Centro 5.44 4.95 5.93
Cencosud
Scotia 3.45 2.40 3.50
Rentabilidad por Tasa Anual (%)
SRTEWA e
~ BANCARIO : Naturales :Dae %?:lztgs Deg?rssltos
Mas de 360 dias | ~
BBVA 0.86 0.20 0.65
Comercio 3.88 2.60 5.00
Crédito 0.82 0.34 2.76

5 https://www.sbs.gob.pe/estadisticas/tasa-de-interes/tasas-de-interes-promedio
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Pichincha 1.75 1.29 4.38
BIF 3.07 0.56 4.26
Scotiabank 1.01 0.31 2.65
Citibank - 0.04 -
Interbank 0.70 0.24 2.51
Mibanco 347 0.66 5.62
GNB 4.78 1.04 3.90
Falabella 3.76 0.63 3.70
Santander - 0.34 -
Ripley 2.71 1.46 4.50
Azteca 4.15 3.98 -
ICBC - 0.49 -
Bank of China - - -
Rentabilidad por Tasa Anual (%)
LT, Depésilt;)s a Plazo
FINANCIERAS paﬁat;::gas Depdsitos | Depdsitos
Més de 360 dias | 271320 | CTS
Crediscotia 2.10 0.74 3.56
Compartamos 4.08 3.27 5.51
Confianza 5.05 4.60 5.96
Qapaq 4.15 3.87 5.79
Oh! 4.9 2.54 3.50
Efectiva 5.76 5.22 -
Amérika - - -
Mitsui - - -
Proempresa 5.59 5.37 6.90
Credinka 4.97 4.18 6.56
Rentabilidad por Tasa Anual (%)
el Depésig)s a Plazo
MUNICIPALES Ngarraalegrsl\jl)gzsde DepéSitOS Depésitos
360 dias a Plazo CTS
CMAC
Arequipa 4.16 0.60 5.79
CMAC Cusco 4.02 3.01 4.78
CMAC del
Santa 3.76 3.44 5.30
CMAC
Huancayo 3.69 2.98 2.96
CMAC Ica 3.50 3.50 4.54
CMAC Maynas 5.55 4.39 5.65
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CMAC Paita 4.82 4.40 6.00
CMAC Piura 4.02 2.75 5.00
CMAC Sullana 3.92 3.50 5.89
CMAC Tacna 3.70 3.20 4.60
CMAC Truijillo 3.51 2.90 4.85
CMCP Lima 3.55 3.05 -

De acuerdo a los cuadros precedentes, se puede afirmar que las empresas del
sistema financiero, estan en la capacidad de competir con las empresas
administradoras privadas de fondos de pensiones y ofrecer mejores alternativas que
beneficien nominalmente con una mejor rentabilidad al ahorrista con fines
previsionales.

lll. IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no contraviene ninguna norma de rango
constitucional ni legal, toda vez que tiene como Unico objetivo, establecer la libre
desafiliacion de las administradoras privadas de fondos de pensiones e incorporar
un nuevo mecanismo de ahorro con fines previsionales, en el Sistema Financiero,
lo cual, a su vez, promueve la competencia en el sistema privado de pensiones que
permitira a los afiliados elegir con mayor amplitud, a la entidad que administrara sus
fondos.

Asimismo, se propone una modificacion al numeral 2 del articulo 221 de la Ley N°
26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica
de la Superintendencia de Banca y Seguros, para que se pueda permitir a las
entidades del sistema financiero, a ofrecer cuentas de ahorros con fines
previsionales, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Norma Actual
Articulo 221.-

Férmula propuesta
OPERACIONES Y | “Articulo 221.- OPERACIONES Y

SERVICIOS.

Las empresas podran realizar las
siguientes operaciones y servicios, de
acuerdo a lo dispuesto por el capitulo | del
titulo IV de esta seccion segunda:

(),

2. Recibir depdsitos a plazo y de ahorros,
asi como en custodia;

.

SERVICIOS.

Las empresas podran realizar las
siguientes operaciones y servicios, de
acuerdo a lo dispuesto por el capitulo | del
titulo IV de esta seccién segunda:

(...)

2. Recibir depésitos a plazo y de
ahorros, incluyendo los que tengan
fines previsionales, asi como en
custodia;

..)
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IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no crea ni irroga gastos adicionales al tesoro
publico; por ende, no tiene ningun impacto monetario, toda vez que, el propdsito de
la misma, es generar mecanismos alternativos para que los afiliados al sistema
privado de pensiones, opten libremente por desafiliarse de aquellas empresas
administradoras de sus fondos, para que puedan migrar a otra similar o a otra
entidad del sistema financiero, a través de las cuentas de ahorros con fines
previsionales.

En ese sentido, el sector beneficiado con el presente proyecto de ley, es el
constituido por los mas de 7 millones de los actuales aportantes al sistema privado
de pensiones, ya que, de optar por un sistema de ahorro con fines previsionales, no
seran pasibles de descuentos por comisiones por la administracion de sus fondos,
tal como ocurre con las AFP.

Del mismo modo, se beneficiaran las entidades del sistema financiero,
contemplados en los numerales 1,2,3,4 del inciso A del articulo 221 de la Ley N°
26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica
de la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP, ya que podran competir con las
actuales administradoras de fondos de pensiones, para el manejo de los fondos de
los aportantes.

V. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADOS EN EL
ACUERDO NACIONAL.

El presente proyecto guarda relacion estricta con la Décimo Tercera Politica de
Estado del Acuerdo Nacional, relacionado con el Acceso Universal a los Servicios
de Salud y a la Seguridad Social, especialmente en la promocién del acceso
universal a la seguridad social.
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