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PROYECTO DE LEY

Los congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la congresista Margot

____% Palacios Huaman y otros integrantes del Grupo Parlamentario Pert Libre (PL), ejerciendo
\ el derecho de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica

ICA

del Peru, y conforme a lo establecido en el articulo 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el siguiente:

N
FORMULA LEGAL

WDEUREP\M
de Tramte y Digtaizaoor e

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA EL
FORTALECIMIENTO DEL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, EL SISTEMA
NACIONAL DE ARCHIVOS Y LA DIGITALIZACION DEL PATRIMONIO
DOCUMENTALDE LA NACION

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley.

La presente ley tiene por objeto impulsar el desarrollo y modernizaciéon del Archivo
Generalde la Nacion, el Sistema Nacional de Archivos y la digitalizacion del Patrimonio
Documentalde la Nacion, con la finalidad de proteger, custodiar, conservar, salvaguardar
y difundir el patrimonio que custodia el Archivo General de la Nacién, los Archivos
Regionales y de aquellos Archivos Publicos que cuenten con archivos histéricos que son
fuente de informacién para las futuras generaciones a fin de mantener la historia,
identidad y memoria de todos los peruanos.

Articulo 2. Declaracién de interés nacional y necesidad publica

Declarase de interés nacional y necesidad publica el fortalecimiento del Archivo General
de la Nacion, el Sistema Nacional de Archivos y la digitalizacion del Patrimonio
Documentalde la Nacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES
Archivo General de la Nacién

El Archivo General de la Nacion inicialmente denominado Archivo Nacional fue creado
mediante la Ley del 15 de mayo de 1861 durante el segundo gobierno de Ramén Castilla,
con el objetivo de custodiar, proteger y concentrar los documentos pertenecientes a las
antiguas instituciones gubernamentales de la época colonial, asi como acopiar los datos
estadisticos mas relevantes del pais.

En 1968 con la desaparicion del Ministerio de Justicia y Culto, el Archivo Nacional pasa
a formar parte del Instituto Nacional de Cultura. Por Decreto Ley N° 19268, emitido el 11
deenero de 1972, dispositivo organico del Instituto Nacional de Cultura y el Decreto Ley
N° 19414, emitido el 16 de mayo de 1972, que declara de utilidad publica la defensa,
conservacion e incremento del Patrimonio Documental existente en el pais, debiendo el
Estado peruano a protegerlo, en ambos dispositivos se modifica la antigua denominacion
de Archivo Nacional que persistia desde 1861, convirtiéndose en Archivo General de la
Nacién, como 6rgano de ejecucion de dicho Instituto. De esta forma se da un cambio a
la estructura misma del sistema archivistico dandole una amplitud jurisdiccional, pues
bajo élse encontrarian a todos los Archivos Departamentales. En 1981, a través del
Decreto Legislativo N° 120, se da la Ley Organica del Archivo General de la Nacién, que
lo establece como organismo publico descentralizado, dependiente del Ministerio de
Justicia, retornando a dicho sector mediante el Decreto Legislativo N° 117, ambos
dispositivos emitidos el 12 de junio de dicho afio’.

Mediante la Ley N° 25323, emitido el 11 de junio de 1991, se crea el Sistema Nacional
deArchivos con la finalidad de integrar estructural, normativa y funcionalmente los
archivos de las entidades publicas existentes en el ambito nacional para garantizar la
defensa, conservacioén, organizacion y servicio del Patrimonio Documental de la Nacion.
En dicho marco legal, se establece que el Archivo General de la Nacién es el ente rector
y central del Sistema Nacional de Archivos. Asimismo, a través de la Ley N° 28296, de
fecha 21 dejulio de 2004, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, su
reglamento y sus modificatorias, el Archivo General de la Nacién esta encargado de
registrar, proteger y difundir el Patrimonio Cultural de la Nacién dentro del @ambito de su
competencia.

Actualmente, el Archivo General de la Nacién es adscrito al sector Cultura desde el 15
dejulio de 2010, de acuerdo a la Ley N° 29565, Ley de creacién del Ministerio de Cultura,
conservando en sus repositorios documentos archivisticos con un valor incalculable que
forma parte del Patrimonio Documental de la Nacién que se presume bien integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacién; por tal motivo, con la finalidad de evitar la manipulacion

" Censo Guia de Archivosde Espafia e Iberoamérica.  Recuperado de:
http://censoarchivos.mcu.es/CensoGuia/archivodetail.htm?id=47534
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de los documentos archivisticos, facilitar el acceso a la informacion a través de medios
electronicos, que permita dinamizar la busqueda y atencion eficiente por parte de la
entidad, es necesaria la digitalizacién de los documentos de archivo que integran el
Patrimonio Documental que custodia el Archivo General de la Nacioén, los Archivos
Regionales y de aquellos Archivos Publicos que cuentan con archivos histéricos y que
requieran su preservacion en el tiempo.

Patrimonio Documental de la Nacién, problemas identificados y urgente
necesidadde digitalizar

Al amparo del Decreto Ley N° 19414, que declara de utilidad publica la defensa,
conservacion e incremento del Patrimonio Documental, el Archivo General de la
Nacidnen sus respectivos repositorios custodia, conserva y protege parte el
Patrimonio Documental de la Nacién, el cual esta constituido por los documentos
archivisticos existentes en los archivos de todas las reparticiones y organismos del
Sector Publico Nacional; en los archivos histéricos, notariales, eclesiasticos, parroquiales
y de conventos,en los archivos particulares y en general por el material documental, atn
de origen privado,que sirva de fuente de informacién para estudios histéricos y del
desarrollo cultural, social,econémico, juridico o religioso de la Nacién, de acuerdo al
articulo 2° del precitado DecretolLey del afio 1972.

Por tal motivo, actualmente el Archivo General de la Nacion custodia y cuenta con 240
millones de documentos archivisticos que forman parte del Patrimonio Documental de la
Nacién?, los cuales datan de la época colonial y la Republica; que contienen valiosos
archivos notariales, administrativos, eclesiasticos, judiciales desde la época de la
conquistaespariola hasta el afio 2016. De todo el acervo documental que conserva el
Archivo General de la Nacion, solo el 1% se encuentra digitalizado y los equipos con
los que cuenta no permiten que se avance a gran escala, lo que pone en riesgo la
conservaciony preservacion del Patrimonio Documental de la Nacion.

En esalinea, se debe incluir los documentos archivisticos que se encuentran en custodia
de los Archivos Regionales que al igual que el Archivo General de Nacién tienen por
finalidad la defensa, conservacion, incremento y servicio del Patrimonio Documental de
laNacion existente en su jurisdiccion, de acuerdo al Articulo 23° del Decreto Supremo N°
008-92-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 25323. Asimismo, es necesario
incluir a los Archivos Publicos que cuentan con archivos histéricos y requieran ser
digitalizados por la valiosa informacién que conservan en sus repositorios.

En este contexto del panorama del Archivo General de la Nacién como ente rector del
Sistema Nacional de Archivos, el 19 de mayo del presente aio, el 29° Juzgado Civil
de Lima dispone el cumplimiento del fallo de la Corte Suprema, que establece
que el Archivo General de la Nacion debera abandonar los ambientes de Palacio de
Justiciatras una orden judicial dictada en ultima instancia por el propio Poder Judicial que

2 Agencia Peruana de Noticias — Andina, entrevista al jefe del Archivo General de la Nacién, 21 de mayo
de2022. Recuperado de: https://andina.pe/agencia/noticia-archivo-general-de-nacion-advierte-sera-
desalojado-sede-palacio-justicia-893897.aspx
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dispone la desocupacién con “urgencia impostergable”.

Cabe destacar que, de acuerdo con lo establecido en la Politica Nacional de Cultura al
2030, es limitado el derecho al patrimonio cultural y la construcciéon hacia la soberania
patrimonial. Las condiciones para la salvaguardia y puesta en valor, y las acciones de
defensa, son escasas en proporcién al total de bienes materiales e inmateriales con que
se cuenta®.

Por ello, es un reto para el Ministerio de Cultura, el Archivo General de la Nacién y; en
consecuencia, el Estado peruano mejorar la accesibilidad y valoracién del patrimonio.
Lasapuestas estratégicas muchas veces se han enfocado en el bien cultural en si mismo,
lo cual es importante, pero a su vez es fundamental fortalecer la relacién de la poblacion
conel patrimonio cultural, para su apropiacion, uso social y aprovechamiento de manera
sostenible.

Uno de los problemas identificados en la Politica Nacional de Cultura es el limitado
ejerciciode los derechos culturales de la poblaciéon, que tiene como causa directa el
escaso patrimonio cultural material e inmaterial protegido y salvaguardado. Por tal
motivo, siendouno de los objetivos de la Politica Nacional de Cultura fortalecer la
proteccion y salvaguardadel Patrimonio Cultural de la Nacién para su uso, y habiendo
establecido como lineamientoimplementar la digitalizaciéon de dicho patrimonio cultural,
se aprecia que el Estado es consciente de la importancia de la proteccion y salvaguarda
de los bienes culturales, lo que permitira que en el futuro se cuente con una gestién
integrada para la proteccion y salvaguarda del mencionado patrimonio cultural.

En ese sentido, es imprescindible que se brinde al Archivo General de la Nacién de los
medios y recursos necesarios que le permitan proteger y conservar el Patrimonio
Documental de la Nacién que custodia en sus repositorios; asimismo, a los Archivos
Regionales y a los Archivos Publicos que cuenten con archivos histéricos, los cuales,
sonde interés nacional considerando que son prueba de los acontecimientos mas
resaltantesde la historia de nuestro pais, asi como fuente de informacién y acceso a los
ciudadanos en general que requieran contar con su adecuada conservacion vy
preservacion en el tiempo contando con la infraestructura, equipamiento, tecnologia,
personal y presupuestopara su adecuado mantenimiento.

Sistema Nacional de Archivo — Identificacion del problema

El Sistema Nacional de Archivos fue creado mediante Ley N° 25323, emitido el 04 de
juniode 1991, con la finalidad de integrar estructural, normativa y funcionalmente los
archivos de las entidades publicas existentes en el ambito nacional, mediante la
aplicacién de

principios, normas, técnicas y métodos de archivos, garantizando con ello la defensa,

3 Politica Nacional de Cultura al 2030. Recuperado de: https://www.gob.pe/institucion/cultura/informes-
publicaciones/841303-politica-nacional-de-cultura-al-2030
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conservacion, organizacion y servicio del Patrimonio Documental de la Nacion, de
acuerdoal Articulo 1° de la citada ley; asimismo, se establece al Archivo General de la
Nacion comoOrgano Rector y Central del Sistema, como se precisa en el Articulo 4° de
la precitada ley.

Desde la creacion del Sistema hasta la fecha, la implementacién de los procesos y
procedimientos técnico archivisticos ha sido limitada, ha presentado diversos problemas
que dificulta su implementacién y que; por consiguiente, pone en riesgo la proteccion,
salvaguarda y conservacioén del Patrimonio Documental de la Nacion.

Uno de los principales problemas para el Sistema Nacional de Archivos es su marco
normativo, el cual data de hace mas de 30 afos, y con el paso de los afios, se han emitido
distintos dispositivos legales como el Procedimiento Administrativo General vy
modificatorias, la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Modernizaciéon de
laGestion del Estado, la Organizacién del Estado y el Gobierno Digital, este ultimo en el
afode 2021, lo que ha hecho que la referida norma pierda fuerza y ponga en riesgo la
preservacion y acceso del Patrimonio Documental de la Nacion que se conserva en los
archivos integrantes del Sistema.

En ese contexto, de acuerdo a los censos de archivo realizados en los afios 1997 y 2014,
documentos publicados por el Archivo General de la Nacion?, en los cuales se evidencia
que el conocimiento sobre procesos y procedimientos archivisticos por parte de los
integrantes del Sistema Nacional de Archivos tiene una tendencia a disminuir; es decir,
quelos funcionarios o encargados, profesionales, técnicos y auxiliares de los archivos
regularmente no ejecutan sus actividades siguiendo el marco juridico y técnico dispuesto
por el Archivo General de la Nacién, lo que pone en riesgo la conservacién y acceso al
Patrimonio Documental de la Nacion

Administracié

Leylh" 25323 n de Archivos

LI 39.2% 43.5%
" No  60.8% 56.5% 5

G

Fuente: Archivo General de la Nacién — || Censo Nacional de Archivos 2014.

4 Archivo  General de la Nacién. Recuperado de: https://snarector.agn.gob.pe/recursos-
de-informacion/publicaciones/censo-nacional-de-archivos/
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En esa linea, los datos arrojados por el segundo censo de archivos, publicado en el afio
2016, evidencia que el presupuesto asignado para los archivos es muy bajo y en la
mayoriade los casos no cuentan con un presupuesto asignado y aprobado, y solo el
62.4% de archivos posee local propio®; sin embargo, en muchos casos los repositorios
no cuentan con las medidas de proteccidbn necesaria, ni con la infraestructura,
equipamiento y requerimientos minimos para custodiar y conservar los documentos
porque se ubican en s6tanos con tuberias de agua y desagiie o en azoteas desprovistas
del equipamiento y personal necesario, entre otros.

Presupuesto asignado
18.5%
81.5%

Fuente: Archivo Gene"ralv de Nécién -1l Cénso Nacmnalhde Aréhivos 2014.

Esta falta de asignacién de presupuesto e infraestructura ha traido como consecuencia,
enalgunos casos, siniestros y eventos (incendio, extravio, hurto) que tiene como
consecuencia la pérdida del Patrimonio Documental de la Nacion, custodiado en los
archivos integrantes del Sistema Nacional de Archivos.

Siniestros / eventos
entré 1990|a 2019

Total

i i i i i

5.00 10.00 15.00 20.00 25.00 30.00

Vandalismo Desaparicio® Filtracion # Eliminacion

B Incineracion® Extravio B Hurto Incendio

Fuente: Prensa escrita (Diario El Comercio, Diario EI Peruano, Diario Correo, otros).

De acuerdo con la informacion recopilada, por cada afio al menos se han producido dos

5 Peru: Resultados definidos del I Censo Nacional de Archivos — 2014, Archivo General de la Nacion, afio 2014, pag. 42.
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eventos o siniestros que afectan directamente al Patrimonio Documental de la Nacion,
tanto el custodiado en Lima Metropolitana como en las regiones del Pert, siendo el
incendio, el siniestro mas recurrente en los archivos tanto de Lima como en Regiones.

Otro problema recurrente que se aprecia en las entidades de la Administracién Publica,
esla de asumir erréneamente que la gestion de documentos inicia con la gestion del
Archivo Central (separandolo de la gestion del tramite documentario y la gestion
administrativa querealizan las oficinas). No obstante, es preciso sefialar que, el quehacer
archivisticoconsidera la gestion de los documentos durante todo el ciclo de vida; es decir,
desde su produccién hasta su disposicién final o conservacion permanente. Por lo cual,
los documentos archivisticos deben ser valorados tanto en su aspecto administrativo y
de prueba juridica, como en su calidad histérica, social, cultural, investigacion y
patrimonial®.

Cabe destacar que, la actividad del Archivo General de la Nacién, como ente rector del
Sistema Nacional de Archivos, no gira solo en torno a la proteccion del patrimonio como
bien cultural, sino que, abarca la gestion documental en su conjunto, y que, por su
importancia, tanto a nivel de la preservacién de bien cultural como para el ejercicio
efectivodel derecho al acceso a la informacién, adquiere un caracter rector y transversal
para las entidades de toda la Administracién Publica.

La problematica de desinterés mostrado por los diferentes niveles de gobierno radica en
no haber asumido con claridad el testimonio que representa los documentos
archivisticosy las caracteristicas (autenticidad, integridad, fiabilidad y disponibilidad) que
posee para garantizar confianza y transparencia del Estado de Derecho.

Considerando que actualmente las politicas del Estado peruano se encuentran
orientadashacia la transparencia, lucha contra la corrupcién, datos abiertos, participacion
ciudadana,y la modernizacion del Estado, ninguna de ellas presenta una articulacion
estratégica quehaga referencia de esa evidente necesidad de contar con archivos
debidamente implementados que custodien documentos archivisticos organizados,
descritos, valoradospara su disposicion final o conservacién permanente, y se brinde el
servicio y acceso correspondiente a fin que los lineamientos de dichas politicas sean
eficientes, pese a que estos sean conformados por la produccién diaria de los
documentos archivistico de la Administracion Publica.

En los ultimos afios, el derecho de acceso a la informaciéon se ha convertido en una
preocupacion del Estado. Esto se debe a los innumerables actos de corrupcion, y a
la actuacion indiferente de la Administracion Publica en su atencién al ciudadano, el cual
es requerido en multiples instancias de su vida.

8 Luis Nurez Soto, Condiciones para el mejoramiento de la gestion de los archivos publicos en el Pert, afio 2020, Tesis
para optar el grado académico de Maestro en Administracién Publica. Universidad Catolica Sede Sapientiae, Escuela de
Postgrado. Recuperado

de:
https://repositorio.ucss.edu.pe/bitstream/handle/20.500.14095/761/N%c3%ba%c3%b1ez%20S 0t0%2¢%20L uis%20Guiller
mo.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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La preocupacion radica sobre el riesgo existente en la relacion directa que posee los
documentos archivisticos custodiados en los archivos como garantia para el libre y
oportuno acceso a la informacién publica, como testimonio para la defensa de derechos
de los ciudadanos, entre otros. Dicho acceso permite cumplir lo sefialado en el inciso 5
delarticulo 2° de la Constitucion Politica del Pertt como el derecho fundamental de toda
persona a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y a recibirla de
cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido.

Considerando que los documentos archivisticos son por naturaleza una de las
principalesformas de expresién humana al contener informacién, y estar reconocidos
universalmentecomo fuente primaria; en consecuencia, durante la gestiéon administrativa
sistematica, ordenada e integral, las actividades realizadas por los servidores se
verifican con ellos (documentos); de alli se desprende que los documentos archivisticos
o de archivos son producto de la funcién publica y prueban lo realizado.

Otro problema latente, es en relaciéon al marco normativo del Sistema Nacional de
Archivos,hasta la fecha no se incorporan conceptos, procesos y procedimientos respecto
a los documentos electrénicos y gestion documental, lo que en suma no contribuye al
desarrollode los archivos en las entidades del Estado, siendo prioritario el cumplimiento
de la Ley delGobierno Digital que debera abordase de forma conjunta para el desarrollo
y modernizacion del pais.

Por qué amerita declararse de interés y necesidad.

El Articulo 21° de la Constituciéon Politica del Pert establece que los documentos de
archivoson Patrimonio Cultural de la Nacion y estan protegidos por el Estado:

“Articulo 21°.- Los yacimientos y restos arqueolégicos, construcciones,
monumentos, lugares, documentos bibliogréaficos y de archivo, objetos artisticos y
testimonios de valor histérico, expresamente declarados bienes culturales, y
provisionalmente los que se presumen como tales, son patrimonio cultural de la
Nacion, independientemente de su condicién de propiedad privada o publica. Estan
protegidos por el Estado. (...)”

Como se aprecia, el Estado peruano esta comprometido en la proteccién del Patrimonio
Cultural de la Nacién; por tal motivo, es de interés y necesidad publica la declaracién del
fortalecimiento del Archivo General de la Nacién y el Sistema Nacional de Archivos para
impulsar un desarrollo archivistico encuadrado en politicas publicas que permitan la
preservacion de la memoria del pais, el acceso a la informacion publica y la
modernizaciéndel estado, considerando que los documentos de archivo que custodian
las entidades del Estado no solo son documentos histéricos que deben ser archivados y
conservados, sino que son documentos que sirven de testimonio para garantizar los
derechos de las personasy las entidades, asi como, contribuir a la transparencia y el
acceso a la informacién, rendiciéon de cuentas, simplificacién administrativa y la lucha
contra la corrupcién; sin embargo, debe priorizarse la digitalizacion de los documentos
histéricos por su valiosa informacion que debe preservarse en el tiempo.
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EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa legislativa no afecta ninguna norma de caracter constitucional, asi como
otrasleyes de menor rango.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Por ser declarativa, la propuesta legislativa no irroga gasto al erario nacional. Su objetivo
es declarar de interés nacional el fortalecimiento del Archivo General de la Nacion,
Sistema Nacional de Archivos y la digitalizacion de documentos histéricos, con la
finalidad de proteger y conservar el Patrimonio Documental integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacién.

El fortalecimiento del Archivo General de la Nacién y del Sistema Nacional de Archivos
tiene como objetivo que el Archivo General de la Nacion y los Archivos Regionales
cuentencon las condiciones éptimas para proteger, custodiar, conservar, digitalizar,
restaurar y difundir los documentos histéricos que son parte del Patrimonio Documental
de la Nacion,los Archivos Publicos; es decir, las entidades deben implementar y adecuar
las normas, procesos y procedimientos archivisticos, lo que en suma permitira archivos
con documentos archivisticos organizados y descritos que cumplan con su disposicion
final o conservacion permanente, proporcionando en ambos estadios la informacion
indispensable para el desarrollo de las actividades de los ciudadanos, instituciones,
gobierno y la sociedad en general, asi como el acceso y transparencia de la informacion.

La digitalizacion de documentos permitira mejorar el servicio de los documentos
archivisticos, preservando el Patrimonio Documental de la Nacién, contando con un
respaldo ante la pérdida y deterioro de los documentos por el pasar de los afios, con la
finalidad que permita a largo plazo que los ciudadanos, entidades y usuarios en general,
accedan al citado Patrimonio Documental.

En ese sentido, la informacién contenida en los documentos archivisticos, considerado
Patrimonio Documental de la Nacion debe ser accesibles sin obstaculos, para lo cual se
requiere que este sea preservado plenamente y protegido como memoria de todos los
ciudadanos, lo que nos encamina a la transparencia y nos permite apoyar a la lucha contra
la corrupcion.

Finalmente, es necesario que el Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de
Cultura, conforme a sus competencias y funciones desplieguen realicen las acciones
necesarias para la asignacion de los recursos presupuestales requeridos que garanticen
elfortalecimiento del Archivo General de la Nacién, el Sistema Nacional de Archivos y la
digitalizacion de los documentos histéricos.

RELACION DE LA NORMA CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de Ley se encuentra enmarcado en las politicas de Estado del
Acuerdo Nacional, de conformidad a la tercera Politica de Estado, en lo relacionado con
laafirmacion de la identidad nacional, el cual tiene como objetivo la proteccion y difusion
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de la memoria histérica del pais.

Asimismo, la presente propuesta guarda relacion con la Agenda Legislativa para el
periodo anual de Sesiones 2021-2022, aprobada con Resolucién Legislativa del
Congreso N° 002-2021-2022-CR, en el marco de la Politica de Estado sobre Afirmacion
de la identidad nacional, vinculado a la Proteccion del Patrimonio Cultural, punto 7.
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