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el i { ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, E

E INCORPORA EL TITULO XIV — REGIMEN
)5 g_\,\ ESPECIAL DE CENTROS POBLADOS.

El Congresista de la Republica que suscribe, CARLOS JAVIER ZEBALLOS
MADARIAGA, integrante del Grupo Parlamentario “Integridad y Desarrollo”, quien en
uso de las facultades que les confiere el Articulo 107 de la Constitucion Politica del Per
y los Articulos 22 literal ¢), 75 y 76 numeral 2) del Reglamento del Congreso, presentan la

siguiente iniciativa legislativa:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, E INCORPORA EL
TITULO XIV — REGIMEN ESPECIAL DE CENTROS POBLADOS.

Articulo 1. Objeto

La presente ley organica incorpora un Titulo adicional a la Ley N° 27972 — Ley Organica
de Municipalidades; establece el régimen especial de los centros poblados, la relacién
entre ellas, con las municipalidades distritales y provinciales, con organizaciones publicas

y privadas y sobre los mecanismos de participacion ciudadana y forma de gobierno.

Articulo 2.

Modifiquese el articulo 2 de la Ley Orgénica de Municipalidades en los siguientes términos:

(..)

Articulo 2. Tipos de municipalidades
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Las municipalidades son provinciales o distritales. Estan sujetas a régimen especial
las municipalidades de frontera, la Municipalidad Metropolitana de Lima, y, las
municipalidades de centros poblados. Las municipalidades de centros poblados

son creadas conforme a la presente ley.

()

Articulo 3.

Modifiquese el articulo 3 de la ley organica de las municipalidades en los siguientes

términos:

(...)

Articulo 3. Jurisdiccion y Regimenes Especiales

Estan sujetas a régimen especial las siguientes:

1. Metropolitana de Lima, sujeta al régimen especial que se establece en la
presente ley.

2. Fronterizas, las que funcionan en las capitales de provincia y distritos ubicados
en zona de frontera.

3. Centros Poblados, sujeta al régimen especial que se establece en la

presente ley.

Articulo 4.

Modifiquese la denominacion del Titulo X — Las Municipalidades de Centro Poblado y las
Fronterizas, por la siguiente denominacién:

Titulo X — Las Municipalidades Fronterizas.

P S N
N . .

Articulo 5.

Suprimase el Capitulo | - Las Municipalidades de los Centros Poblados del Titulo X — Las
Municipalidades de Centro Poblado y Fronterizas, desde los articulos 128 al 135.
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Articulo 6.

Incorpérese el TITULO XIV — REGIMEN ESPECIAL DE LOS CENTROS POBLADOS al
texto general de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, con 31 articulos
sucesivos al texto vigente, desde el articulo 167 al 197, segun el siguiente detalle:

()
TITULO XIV - REGIMEN ESPECIAL DE LOS CENTROS POBLADOS

CAPITULO | - ORIGEN Y FINALIDAD

Articulo 167. Municipalidades de centros poblados

Las municipalidades de centros poblados son personas juridicas de derecho publico;
y forman parte de la estructura organizacional de la municipalidad a la cual esta
adscrita. Se constituyen en érganos desconcentrados de la organizacion territorial de
un ambito distrital (incluye distrito capital), siendo el canal inmediato de
representacion vecinal en asuntos publicos de su territorio, y gestionan los intereses

propios de su poblacién adscrita.

Son elementos esenciales del gobierno en un centro poblado: el territorio, la

poblacién y la organizacion.

Articulo 168. Creacion

El centro poblado se crea por ordenanza de la municipalidad provincial, que

determina:

a)  Delimitacion territorial.

b) Reégimen de organizacién interior.

c) Funciones delegadas.

d) Recursos asignados.

e)  Atribuciones administrativas y econémico-tributarias

f) Otras que fije consejo municipal (provincial o distrital).
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Para el caso de un nuevo centro poblado creado, la ordenanza de creacidén designara
a un concejo municipal transitorio, cuyas funciones concluyen al asumir funciones las

autoridades elegidas.

El alcalde provincial es responsable conducir el proceso de eleccidon de autoridades
politicas del centro poblado, en coordinaciéon con el alcalde distrital que
correspondiente; en el marco de lo que sefiale la Oficina Nacional de Procesos

Electorales (ONPE), Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y el Registro Nacional de
Identificaciéon y Estado Civil (RENIEC).

Articulo 169. Requisitos para la creacion

Para la creacion de centros poblados se requiere la aprobacion mayoritaria simple de
los regidores que integran el concejo provincial correspondiente, y, la comprobacion

previa del cumplimiento de los siguientes requisitos:

a)  Acreditar un Comité de Gestion, como personeria juridica, quien conduce
los tramites hasta la emision del resolutivo final.

b)  Solicitud dirigida al Alcalde Provincial, suscrito por el Comité de Gestién
en pleno, y, por un minimo de mil habitantes mayores de edad
domiciliados en la(s) localidad(es) que desean adscribirse a la propuesta
de territorial del centro poblado.

c¢) Padrén General con el registro de poblacién por localidades, que
acreditara su residencia con una constancia emitida por la autoridad
politica respectiva.

d) El centro poblado a crear, no debera estar dentro de un area urbana del
distrito al cual pertenece.

e) Diagndstico de necesidad de servicios locales de las localidades que se
adscriben al nuevo centro poblado.

f) Propuesta de Desarrollo Econémico Local para la jurisdiccion

g) Informe técnico con opinion favorable del concejo municipal distrital,

sustentada en informes de las oficinas de planificacion y presupuesto, de
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desarrollo econdémico, de desarrolio urbano y de asesoria juridica, o las
que haga sus veces en la municipalidad distrital respectiva.

h)  Ordenanza municipal de creacion, consentida y ejecutoriada.

Es nula la ordenanza de creacién que no cumple con los requisitos antes sefialados,

bajo responsabilidad exclusiva del alcalde provincial.

Articulo 170. Naturaleza

Las municipalidades de centros poblados son érganos de gobierno territorial de las
municipalidades distritales o provinciales a las cuales estén adscritas, las cuales
deberéan incorpéralas en su organigrama estructural, como Organos
Desconcentrados, manteniendo para ello el criterio de gobierno democratico, unitario,
descentralizado y desconcentrado que ejerce la municipalidad provincial o distrital a

la cual esta adscrita.

Articulo 171. Finalidad

Las municipalidades de centros poblados tienen la finalidad de administrar servicios
publicos delegados, mediante acciones de gobierno en un territorio especifico, en las

materias de:
a)  Ejecucién de intervenciones en desarrollo econdémico local.
b) Prestacion de servicios municipales delegados.
c¢) Ejecuciéon de intervenciones en gestion de riesgos.
Articulo 172. Tipologia
Las municipalidades de centros poblados son creadas conforme a ley; estan sujetas
a régimen especial que fortalecera el desarrollo econdmico local y el

autosostenimiento economico. Se clasifican en:

a) Centros poblados rurales
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Cuando la capital esta fuera de la franja de 5km de la delimitacion urbana
de una ciudad.

b) Centros poblados peri urbanos
Cuando la capital esta dentro de la franja de 5km de la delimitacién
urbana de una ciudad.

¢) Centros poblados fronterizos
Cuando la capital esta dentro de la franja de 50 km de las fronteras

nacionales.

CAPITULO Il - TERRITORIO Y ORGANIZACION

Articulo 173. Jurisdiccion

Tiene su jurisdiccion en el territorio definido en la ordenanza de creacion y/o
adecuacién segun sea el caso; su jurisdiccion no podra exceder los limites politico
administrativo de su provincia y/o distrito respectivo. Estara permitida su adecuacion
por anexion de jurisdicciones, previa expresion de voluntad de la localidad rural que

asi lo decida mediante asamblea general.

En tal caso, acompanfaran a su solicitud, el acta de decision, la delimitacion territorial,
el padrén de la poblacion adscrita, y, propuesta de desarrollo econémico local. Su
sede institucional estara en la capital del centro poblado respectivo.

Articulo 174. Autonomia

Las municipalidades de centros poblados gozan de autonomia politica, dado que sus

autoridades son elegidas en un proceso electoral supervisado por la ONPE y el JNE.

Articulo 175. Organizacion

Para el cumplimiento de sus fines, las municipalidades de centros poblados se

organizaran internamente segun la naturaleza de sus necesidades administrativas y
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politicas, manteniendo la sujecion administrativa a la municipalidad provincial o

distrital segun sea el caso.

El tipo de organizacion adoptara una forma horizontal, en sinergia al organigrama de

la municipalidad provincial o distrital a la cual este adscrita.

Las municipalidades de centros poblados aprueban su organizacién interna mediante
acuerdo de consejo municipal, y documento resolutivo suscrito por el alcalde del
centro poblado; el cual, debe ser remitido a la municipalidad provincial o distrital a la

cual este adscrita, para su conocimiento.

CAPITULO Il
AUTORIDADES Y PROCLAMACION

Articulo 176. Autoridades del Centro Poblado

Son autoridades de la municipalidad del Centro Poblado, el alcalde y los regidores;
el cargo de alcalde y regidor de centro poblado es irrenunciable. El proceso de

eleccion de autoridades se rige por la ley especifica en la materia.

Articulo 177. Eleccion de autoridades

El alcalde y los regidores de las municipalidades de centros poblados son elegido por
votacién directa y secreta, en el marco de un proceso electoral conducido por la
Municipalidad Provincial correspondiente, y, supervisado en todo el proceso por la
Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jurado Nacional de Elecciones, vy, el

Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil.
Articulo 178. Procedimiento de eleccién
El procedimiento para la eleccion de alcaldes y regidores de municipalidades de

centros poblados se regula por la ley de la materia. El alcalde y regidores de centro

poblado, pueden reelegirse de manera inmediata para ocupar el mismo u otro cargo
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en la misma municipalidad de centro poblado, para lo cual deberan renunciar tres

meses antes.

Articulo 179. Proclamacion de autoridades

El alcalde y los regidores de la municipalidad de centro poblado se eligen por su
poblacion territorial, y, se proclaman por el alcalde provincial correspondiente, quien
ratifica el resultado de las elecciones convocadas para tal fin.

Articulo 180.- Periodo de mandato

El alcalde y los cinco regidores de centro poblado, son elegidos por un periodo de

cuatro afios, contados a partir de su proclamacion.

CAPITULO IV
ORGANO DE GOBIERNO

Articulo 181. Consejo municipal

Consejo municipal es la maxima autoridad del gobierno municipal en el centro
poblado, ejerce su mandato a través de sesiones ordinarias y extraordinarias, es
presidido por el alcalde de centro poblado; el alcalde es quien convoca a sesion de
consejo municipal, bajo responsabilidad.

Articulo 182. Sesiones de consejo

Se realiza una sesién ordinaria mensual; las sesiones extraordinarias se daran segun
necesidades especificas. La no convocatoria injustificada a tres sesiones ordinarias

consecutivas, constituye una causal extraordinaria de vacancia al cargo.

Articulo 183. Quorum y acuerdos
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El quorum para las sesiones del consejo municipal de centro poblado es mayoria
simple (03 regidores presentes y alcalde) del numero de regidores. Los acuerdos que
adopte el consejo municipal se aprobaran por mayoria simple (03 regidores

presentes), el alcalde tendra voto dirimente.

CAPITULO V
COMPETENCIAS, ATRIBUCIONES Y LIMITACIONES

Articulo 184. Competencias delegadas

Las municipalidades de centros poblados reciben la delegacién de competencias

segun lo establece el Articulo 13 de la ley de bases de |la descentralizacion.

Articulo 185. Competencias de las municipalidades de centros poblados

Las municipalidades de centros poblados, tienen competencias en:

a) Impulsar prioritariamente el desarrollo econoémico local y la prestacion de
los servicios publicos delegados, en armonia a las politicas y planes
nacionales, sectoriales, regionales, provinciales y distritales.

b) Realizar el seguimiento a la prestacién de servicios publicos delegados
en su territorio adscrito

c) Realizar la gestidén de riesgos en su territorio.

Articulo 186. Atribuciones de las municipalidades de centros poblados

En su calidad de 6rgano desconcentrado, y conforme a su autonomia politica, las

municipalidades de centro poblado tienen las siguientes atribuciones:

En lo politico:
a) Ejerce larepresentacion de los vecinos y del gobierno territorial.

b) Elabora la propuesta de desarrollo econdmico local para su territorio.
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c) Ejerce de manera directa la iniciativa legislativa ante el Congreso de la

Republica, sobre materias de competencia municipal delegadas.

Aprueba su reglamento interno y su reglamento de consejo municipal.

economico:

Administra los bienes y rentas propias, y, las transferidas de acuerdo a
Ley.

Administra los bienes y rentas resultado de la ejecucién de convenios con
entidades publica o privadas.

Administra las contribuciones, tasas, arbitrios y derechos municipales,
conforme a Ley, bajo un enfoque de autosostemiento financiero.

Implementa intervenciones orientadas al desarrollo econdémico local.

administrativo:

Establece su organizacion interna y aprueba su estructura organica y
funcional.

Actualiza su padrén de poblacion residente en su territorio con una
frecuencia bianual.

Actualiza el padrén general de beneficiarios de programas sociales de la
poblacion que reside en territorio.

Evalla la prestacion de servicios publicos en su territorio y eleva un
informe a su municipalidad provincial y distrital segun corresponda.
Elabora el inventario de infraestructura publica de su jurisdiccion territorial,
y evalua su servicialidad.

Celebra convenios especificos con entidades publicas y privadas con la
finalidad de atender requerimientos especificos en su territorio.

Solicitar a RENIEC el registro de ubigeo de las localidades que estan

adscritas a su territorio.

Articulo 187. Limitaciones de las municipalidades de centros poblados

Las municipalidades de centros poblados, limitan el ejercicio de sus funciones a los

siguientes parametros:
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a) Emitir normas municipales de gobierno y de administracion que

b)

c)

contradigan lo dictado por la municipalidad provincial o distrital a la cual
esta adscrita.

Crear, modificar, suprimir o exonerar contribuciones, tasas, arbitrios
licencias y derechos dentro de su territorio.

Contraer obligaciones de endeudamiento sea con recursos publicos o

privados.

CAPITULO VI - REGIMEN ECONOMICO

Articulo 188. Recursos municipales

Las municipalidades de centros poblados no son Unidad Ejecutora, desarrollan su

gestién administrativa con dependencia a su respectiva municipalidad provincial o

distrital, segun sea el caso. En este marco, son recursos municipales de los centros

poblados: recursos economicos y los bienes de propiedad municipal.

Articulo 189. Recursos economicos

Son recursos econémicos que administra la municipalidad de centro poblado:

a)

b)

c)

Transferencias desde las municipalidades delegantes, sean provinciales
y distritales segun corresponda: Para dieta de alcalde (similar a la del
regidor de la municipalidad delegante) y para prestacion de servicios
delegados, con asignacion mensual (no menor al 50% de la UIT vigente
a la fecha de la operacion presupuestal).

Donaciones y/o transferencias desde el gobierno nacional, gobierno
regional o gobierno local: Para ejecutar proyectos productivos o
proyectos de gestion de riesgos o proyectos de fortalecimiento
institucional.

Recaudacién de ingresos propios: Rentas de la propiedad, tasas, venta
de bienes y prestacion de servicios delegados; e impuestos municipales

diversos que estén autorizados a recaudar.
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d) Donaciones y/o transferencias gestionadas por la municipalidad de centro

poblado.

Lo sefialado en el literal (a) debera realizarse hasta el quinto dia habil de cada mes,
bajo responsabilidad funcional administrativa del titular de pliego y el gerente

municipal o el que haga sus veces de la municipalidad delegante.

La municipalidad de centro poblado debe informar mensualmente a la municipalidad
provincial o distrital a la cual esta adscrita, respecto al uso de los recursos
economicos administrados, en un plazo no mayor a los 10 dias calendario de

concluido el mes.

Para efectos de continuidad, es condicién indispensable para una nueva
transferencia, la presentacién del informe econémico de los recursos transferidos en

el mes precedente.

Articulo 190. Bienes de propiedad municipal

Son bienes patrimoniales de propiedad de la municipalidad de centro poblado:

a) Bienes inmuebles y muebles de uso publico adquiridos por esta, para la
prestacion de servicios delegados y la promocién del desarrollo
econdmico local.

b) Todos los que sean transferidos o sean donados.

c) Bienes resultantes de la ejecucidén de convenios celebrados con
instituciones publicas o privadas.

d) Bienes que resulten de donaciones o transferencias gestionadas por la
municipalidad de centro poblado o por donacién de la municipalidad

provincial o distrital.

No forma parte de los bienes de la municipalidad de centro poblado, los entregados
en sesién de uso. La municipalidad de centro poblado actualizara su Margesi de

Bienes, anualmente.
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Articulo 191. Responsabilidad de gestion

La utilizacion de los recursos transferidos es responsabilidad del alcalde de Ia
municipalidad de centro poblado y sus regidores de manera solidaria. La
transferencia de recursos mensuales para dietas, servicios delegados y otros fines,
es responsabilidad del Titular de Pliego de la Municipalidad Delegante (municipalidad
distrital y/o provincial segun corresponda) y de respectivo Gerente Municipal o el que

haga sus veces de manera solidaria.

En el caso de los recursos que provienen del cobro de arbitrios, tasas y
contribuciones, que le sean autorizadas, deberan ser gastados prioritariamente en el
funcionamiento del servicio delegado, hasta lograr la sostenibilidad del mismo, bajo

responsabilidad del alcalde de Centro Poblado.

CAPITULO VII - ATRIBUCIONES Y VACANCIA

Articulo 192. Atribuciones del alcalde de centro poblado

Los alcaldes de centros poblados, tiene las siguientes atribuciones:

a) Defendery cautelar los derechos e intereses de su territorio adscrito.

b) Representar al centro poblado en el consejo de coordinacion local.

c) Convocar y presidir las sesiones de consejo municipal.

d) Someter a aprobacion el plan de desarrollo econémico local del territorio.
e) Someter a aprobacion el informe mensual de uso de recursos transferidos.
f) Informar los avances en la ejecucidn de intervenciones productivas.

g) Celebrar convenios especificos para requerimientos puntuales.

h)  Otros que sefale el 6rgano de gobierno.

Articulo 193. Atribuciones de los regidores

Los regidores de centros poblados, tiene las siguientes atribuciones:

www.congreso.gob.pe Jr. Huallaga 358 - Edificio Fernando Belaunde Terry
czeballos@congreso.gob.pe Oficina 206 - Lima, Perd
Central Telefénica: 311-7214



A S CARLOS JAVIER ZEBALLOS MADARIAGA

e ';_r.ﬁ* e Congresista de la Republica
(—:p—rjg;\.@ “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

a) Realizar la fiscalizacion de los servicios delegados

b) Realizar la fiscalizacion de todas intervenciones productivas y de gestion
de riesgos que ejecute la municipalidad.

¢) Proponer iniciativas de proyectos productivos

d) Proponer iniciativas de atencién de riesgos

e) Desempefar por delegacion las funciones de alcalde.

f) Mantener comunicacion con la poblacidén para proponer soluciones a los
problemas que se presenten.

g) Otros que sefale el 6rgano de gobierno.

Articulo 194. Competencias del consejo municipal

Consejo Municipal de centro poblado es el 6rgano de gobierno de su Municipalidad,

y tiene competencias en las siguientes materias:

a)  Aprobar el expediente de adecuacion.

b)  Aprobar el plan anual de trabajo.

c) Aprobar el presupuesto institucional de la municipalidad.
d) Autorizar la incorporacion de bienes.

e) Aprobar el informe anual de gestion.

f) Aprobar el plan de desarrollo econémico local.

g) Aprobar la vacancia de sus miembros.

h)  Aprobar la suscripcion de convenios especificos.

i) Priorizar las iniciativas de intervencion productiva.

i) Aprobar el plan de trabajo de prevencion y atencion de riesgos.

Articulo 195. Vacancia del alcalde y regidores.

El cargo de alcalde y regidor de la municipalidad de centro poblado, se declara en

vacancia en los siguientes casos:

a) Muerte.

b)  Asuncién de otro cargo de eleccién popular
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c) Enfermedad o impedimento fisico permanente.
d) Ausencia de 06 sesiones ordinarias en un periodo de 12 ultimos meses.
e) Condena consentida o ejecutoriada con pena privativa de libertad.

f) Nepotismo.

El consejo municipal de centro poblado, declara la vacancia de alcalde y regidores, y
lo comunica a la municipalidad provincial o distrital correspondiente, y, a la ONPE y
el JNE.

CAPITULO VI
NORMATIVA Y GOBIERNO

Articulo 196. Normativa municipal

Las municipalidades de centros poblados emiten normativa municipal solo para las
materias delegadas, con la finalidad de fijar adaptaciones especificas segun la cultura
y costumbres, condiciones geograficas, distribucion poblacional, entre otras variables;

debiendo dar cuenta de ello a la municipalidad a la cual se encuentre adscrita.

Las municipalidades de centros poblados, ejercen gobierno sobre su territorio
mediante ordenanzas y acuerdos municipales; y, para asuntos administrativos,
mediante resoluciones de concejo municipal. Todas las autoridades politicas,
administrativas y policiales, ajenas al gobierno del centro poblado, tienen la
obligacién de reconocer y respetar la preeminencia de la autoridad municipal en los
asuntos delegados y en todo acto o ceremonia oficial realizada dentro de su

circunscripcion.
Respecto a la publicacién de normas legales emitidas por la municipalidad de centros
poblados, se aplicara los sefalado en el articulo 11 de la ley de bases de la

descentralizacion.

Articulo 197. Actos de gobierno
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El alcalde de centro poblado, ejerce actos de gobierno mediante decretos de alcaldia;
las resoluciones de alcaldia resuelven asuntos administrativos a su cargo. Las
ordenanzas y acuerdos municipales, decretos y resoluciones de alcaldia, emitidos,
no podran contraponerse a la normativa emitida por la municipalidad provincial o

distrital correspondiente, solo tendra caracter aclaratorio o adaptativo.

Para efectos de aplicacion y vigencia de la normativa que emite la municipalidad de
centro poblado, las prerrogativas de publicacion de normativa, se sujeta a lo sefialado

en el articulo 44° del texto vigente.

En temas de interés particular, se sujeta a lo sefialado en el articulo 45°; respecto a
su capacidad sancionadora, se sujeta a lo sefialado en los articulos 46° al 49° del
texto vigente de la Ley N° 27972; finalmente, en cuanto al agotamiento de los
procedimientos administrativos, se sujeta a lo sefialado en los articulos 50° al 51° de
la Ley N° 27972.

()

Articulo 7.- Incorporacion disposiciones complementarias

Incorporese 04 disposiciones complementarias al texto vigente de la Ley N° 27972 — Ley
Organica de Municipalidades, con la finalidad de fijar aclaraciones en el marco de
funcionalidad y de actos de gobierno y administracion de las Municipalidades de Centros

Poblados, segun el siguiente detalle:

()

Vigésima sexta.

La adecuacion de las municipalidades de centros poblados se dara en atencion a la
delimitacion territorial, listado de caserios, anexos y cualquier otro tipo de nucleo
poblacional adscritos, adecuacién documentaria, delegacién de funciones

adicionales.

Vigésima séptima.
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Las municipalidades de centros poblados que con recursos no provenientes de las
trasferencias del Estado: ejecuten y administren obras publicas, o, presten servicios
publicos locales, educativos o de salud; mantienen las competencias, funciones y

atribuciones necesarias para dicha finalidad

Vigésima octava.

El mecanismo para la ejecucion de intervenciones productivas o de emergencia sera
el de Comité de Gestidn, el cual debera ser una personeria juridica. Asimismo, los
recursos para su ejecuciéon seran sujeto de transferencia condicionada con caracter

de intangible para la ejecucion de dichas intervenciones.

Vigésima novena.

Las municipalidades que han iniciado su proceso de adecuacién podran continuar
hasta concluir el procedimiento administrativo, en el marco de la normativa aplicable

al inicio del procedimiento administrativo.

()
Articulo 8. Incorporacion disposiciones transitorias

Incorporese 04 disposiciones transitorias al texto vigente de la Ley N° 27972 — Ley
Organica de Municipalidades, a fin de acotar plazos de implementacién y afianzar la

funcionalidad de la Municipalidad de Centro Poblado, segun el siguiente detalle:

(...)

Primera.

Las municipalidades provinciales o distritales segun sea el caso, estableceran la
clasificacion de centros poblados en atencion a lo sefalado en el articulo 128 E de la
presente norma, en un plazo que no excedera los 60 dias calendario luego de

publicada la presente ley.

Segunda.
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Las municipalidades provinciales o distritales segun sea el caso, elaboraran el mapa
de distribucién de territorio asignado a cada municipalidad de centros poblados, en
un plazo que no excedera los 60 dias calendario luego de publicada la presente Ley.
Tercero.

Las municipalidades provinciales o distritales segun sea el caso, en un plazo que no
excedera los 60 dias calendario contados a partir de la publicacién de la presente
Ley, procederan a incorporar a todas las municipalidades de centros poblados de su
circunscripcion (a nivel de distrito) como érganos desconcentrados, con dependencia
jerarquica politica del alcalde y administrativa del gerente municipal de la
municipalidad a la cual este adscrita.

Cuarta.

Las municipalidades provinciales o distritales segun sea el caso, en un plazo que no
excedera los 60 dias calendario contados a partir de la publicacion de la presente
Ley, procederan programar anualmente las transferencias presupuestales para fines
de pago de dietas y costeo de servicios delegados, bajo responsabilidad del Alcalde
de la Municipalidad delegante y Gerente Municipal ¢ el que haga sus veces en la

Municipalidad delegante.

(.)
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. Antecedentes.

a) Descentralizacion y centros poblados.

En la actualidad se ha considerado dar un paso hacia la descentralizacion politica del
territorio, permitiendo que las autoridades de los centros poblados sean elegidos de
manera democratica en elecciones universales para la poblacién residente en un

determinado territorio circunscrito.

Es de enfatizar que el proceso de eleccion del Alcalde y Regidores de los centros poblados
es monitoreado y fiscalizado por la ONPE y el JNE, consolidandose asi, un primer momento

la autonomia politica de los centros poblados.

Sin embargo, como se ha hecho costumbre a nivel de los procesos estructurales del Estado,
el nivel central viene trabajando mas una desconcentracion que una descentralizacién, por
tanto, la desconcentracion de competencias y funciones no esta acomparfada del
fortalecimiento de capacidades humanas y logisticas para el desempefio de las mismas,

tampoco del presupuesto respetivo para el ejercicio de dichas competencias.

Las municipalidades de centros poblados no son una excepcién a esta realidad, pues muy
a pesar de no haber avanzado en la descentralizacién, se ha optado por permitirle
nominativamente ser parte de la estructura de gobierno del estado peruano, sin embargo,

en la constitucion politica del afio 1993 no se hace mencion explicita de tal condicion.

En tal contexto es pertinente retomar el camino de la descentralizacién de la gestion de
gobierno y por consiguiente de los actos de administracion, para lo cual es indispensable
retomar el camino del fortalecimiento a las municipalidades de centros poblados como el

primer eslabdén de representatividad de la poblacion y de sus necesidades.
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b)

Funcionamiento de los centros poblados.

(Fuente: Diagndstico de la realidad y funcionamiento de las municipalidades de centro
poblado, Defensoria del Pueblo, 2010).

La descentralizacion es una forma de organizaciéon democrética y constituye una
politica permanente de Estado, cuya finalidad es atender mejor y oportunamente las

necesidades de la poblacion y beneficiarla con servicios de calidad.

“La existencia de estas Municipalidades de Centro Poblado responde, entre otras razones, a
la imposibilidad de los gobiernos locales de encontrarse presentes en las localidades mas
alejadas de su jurisdiccion, por lo cual delegan funciones y servicios en dichas
municipalidades para que éstas atiendan las demandas de la poblacién ubicada en las zonas
rurales mas alejadas de la capital”

“En principio, el Articulo 189° de la Constitucién Politica, que se refiere a la organizacion del
territorio, establece que los ambitos del nivel local de gobierno son las provincias, los distritos

y los centros poblados”

“Sin embargo, el Articulo 194°, que se refiere expresamente a los gobiernos locales, precisa
que ‘las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local. Tienen
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Las

municipalidades de los centros poblados son creadas conforme a ley”

“Se advierte en ello que la Constitucion Politica establece una distincion entre la organizacion
del territorio y la existencia de gobiernos locales. Asi, reconociendo la vinculacién entre ambos

aspectos, no puede afirmarse que existe absoluta identidad”

“En la actualidad existen 194 municipalidades provinciales y 1.635 municipalidades distritales,

lo que arroja la cifra total de 1.829”

“No obstante que cuenta con numerosas municipalidades, la poblacién —especialmente
aquella que habita en las &reas rurales de mayor pobreza— manifiesta una gran insatisfaccion
debido a que no accede a servicios basicos adecuados y no se siente debidamente

representada por sus autoridades”
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c) Constitucion politica del Peru.

El Estado ha descuidado el proceso de descentralizacion en el Ultimo eslabon de
representatividad y por tanto de participacion ciudadana en la gestion de gobierno a
nivel local, por tanto, se ha interrumpido el mecanismo de retroalimentacién para la

evaluacion del proceso como un todo.

Al reconocerle la autonomia politica a las municipalidades de centros poblados, es
necesario trabajar gradualmente para a efectos de delegar en un primer momento, y en el
mediano plazo, transferir competencias y presupuesto necesario y suficientes para una

optima prestacidn de servicios publicos, bajo un criterio de auto sostenimiento

En este marco la Constitucion Politica del Peru senala:

“Articulo 188°.-

La descentralizaciéon es una forma de organizacién democratica y constituye una politica
permanente de Estado, de carécter obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el
desarrollo integral del pais. El proceso de descentralizacién se realiza por etapas, en forma
progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una adecuada asignacion de
competencias y transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos

regionales y locales”

Actualmente la poca versatilidad de la Ley Organica de Municipalidades, ha establecido un
criterio que a decir de los alcaldes de centros poblados los condena a la desaparicidon, dado

que no considera la pluralidad de realidades de los centros poblados.

Si a ello sumamos la escaza coordinacion en acciones de gobierno entre las
municipalidades provinciales y distritales con los alcaldes de centro poblado, es evidente
la debilidad institucional de las municipalidades de centros poblados como ultimo nivel de

representacion politica de la poblacidn para ejecutar acciones de gobierno.

Prueba de ello, es que no todo el territorio de los distritos en el Peru tiene los limites

saneados, sin embargo, la férmula de conformacion de los centros poblados, permite a sus
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autoridades planificar su propuesta econdémica para con el territorio que le asigna la

ordenanza provincial

“Segtn lo establece el reglamento de la Ley de Demarcacion Territorial, DS N° 019-2003—
PCM, se ha trabajado y también una clasificacién de las municipalidades que sustenta su
escala b&sicamente a criterios de numero de poblacién y ubicacién de vivienda, considerando
ademas la variable de servicios basicos con los que cuenta; sin embargo, este esfuerzo no
ha visto acompafiado de un tratamiento diferenciado a cada segmento, basicamente por la
rigidez que impone la respectiva ley organica, por lo que es pertinente introducir espacios
normativos que permitan a la ley orgénica una mejor adaptacion la pluralidad de realidades
que se tiene en materia de municipalices y mas aun en 10s centros poblados y sus respetivas
Jurisdicciones”

A ello sumamos, que no todo el territorio de los distritos, esta subdividido en centros
poblados, por tanto, se esta restringiendo de cierto modo el derecho de representatividad

a la poblacién que reside en un territorio que no esta adscrito a un centro poblado.

d) Ley de bases de la descentralizacion.

Por otro lado, en el marco de la Ley N° 27783 - Ley de bases de la descentralizacién, la

implementacion de la presente ley contribuye a los objetivos de la descentralizacién:

a) Unidad vy eficiencia del Estado.

La presente iniciativa busca incorpora a la municipalidad del centro poblado en
la estructura organica de la municipalidad provincial o distrital segun

corresponda.

b) Fortaleciendo la distribucién ordenada de las competencias publicas, y la

adecuada relacion entre los distintos niveles de gobierno v la administracion

estatal, pues la implementacion de la presente ley iniciara el proceso de
fortalecimiento en competencias para la municipalidad de centro poblado,

apresurando los canales para la autogestion de recursos para intervenciones

especificas
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c) Fortaleciendo la representacion politica de los alcaldes de los centros poblados,

dandoles tres primeros espacios de gobierno para trabajar su autonomia

administrativa a mediano plazo.

Por otro lado, la implementacién de la presente ley contribuye a los siguientes objetivos de

la descentralizacioén:

a) Objetivos econémicos:

- Desarrollo econémico, auto sostenido y de la competitividad de las
diferentes regiones y localidades del pais, en base a su vocacion y
especializaciéon productiva.

- Cobertura y abastecimiento de servicios sociales basicos en todo el

territorio nacional.

b) Objetivos administrativos:

- Modernizacién y eficiencia de los procesos y sistemas de administracién

que aseguren la adecuada provisidn de |os servicios publicos.

c) Objetivos sociales:

- Incorporar la participacion de las comunidades campesinas y nativas,
reconociendo la interculturalidad, y superando toda clase de exclusién y

discriminacion.

Por otro lado, segun lo define el Articulo 7 de la ley de base de la descentralizacion, el
territorio de la Republica esta integrado por regiones, departamentos, provincias, distritos
y centros poblados, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el Estado y
gobierno a nivel nacional, regional y local, conforme a sus competencias y autonomia

propias, preservando la unidad e integridad del Estado y la nacién.
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Asimismo, respecto a las autonomias que plantea la presente ley, los centro poblados

fortalecen su autonomia en los siguientes términos:

a) Autonomia politica, plena, pues las autoridades tato regidores como alcalde
del centro poblado son elegidas pro la poblacion registrada en el padron
general, tomando como base la poblacién que realmente reside en el territorio

asignado.

b) Autonomia administrativa, se le confiere parcialmente, pues se le faculta
organizarse para organizar la mejor manera de prestar los servicios delegados,
ademas de poder disponer la forma de organizacién institucional que mas se

ajuste a su realidad y fines institucionales.

c) Autonomia econdmica, se le confiere parcialmente, pues se le faculta a
recaudar y administrar sus rentas e ingresos propios, sobre |la base del auto
sostenimiento de las intervenciones productivas que ejecutan a través de
convenios suscritos con entidades publicas o privadas. Las municipalidades de

centros poblados no son consideradas como unidades ejecutoras.

A nivel operativo, la presente propuesta de ley, promovera un proceso continuo de
fortalecimiento de la autonomia en las municipalidades de centros poblados, a través de la
asignacion y transferencia de competencias desde sus municipalidades distritales y
provinciales segun corresponda, en el marco del articulo 15 de la precitada norma,

amparados en los siguientes criterios:

a)  Criterio de subsidiaridad.

Bajo la premisa de que, “el gobierno mas cercano a la poblacién es el mas
idéneo para ejercer la competencia o funcién’, las municipalidades delegantes
(provinciales y distritales segun corresponda), delegaran también las funciones
en materia de inversién productiva a las municipalidades de centros poblados,

en tanto estas ultimas identifiquen de manera técnica y participativa los
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espacios de intervencién que demanda su poblaciéon en temas de desarrollo

econdémico local.

b) Criterio de selectividad y proporcionalidad.

En atencion a este criterio, se priorizara la inversion en materia productiva que
sera financiada mediante la reasignacion de presupuestos de la municipalidad
delegante, o, a través de transferencias presupuestales desde el gobierno
central, en ambos casos los recursos tendran el caracter de transferencias

condicionadas.

El instrumento que dara marco a la ejecucién de dichas inversiones sera el
Convenio de Cooperacién Interinstitucional Especifico, el cual no podra tener
una duracién mayor a 01 afo, a efectos de garantizar que la unidad econémica

sujeto de intervencioén pase a formar parte de la base tributaria local.

c) Criterio de provision.

Progresivamente debera proveerse de personal técnico para la prestacion de
servicios delegados, manteniendo el principio de unidad de caja en la
recaudacion de impuestos, arbitrios, tasas y contribuciones, asi como de los
medios necesarios para una adecuada conectividad e integracion financiera,

que garantice la continuidad y eficiencia de dichos servicios delegados.

Por otro lado, respecto a la ejecucién de transferencias condicionadas para
financiar proyectos productivos, estas tendran como origen las demandas de la
poblacion y el respectivo estudio de rentabilidad y sostenibilidad técnica y
econdémica; las intervenciones productivas, tendran como finalidad en el corto
plazo, ampliar la base tributaria local, constituyéndose en fuente del

fortalecimiento de la recaudacién fiscal para la municipalidad de centro poblado.

e) Incidencia de los centros poblados.

El origen de la institucionalidad de los centros poblados recae en la ley organica de

municipalidades, y se materializa mediante la ordenanza municipal que emite la respectiva
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Municipalidad Provincial, que reconoce el territorio, organizacion, facultades y obligaciones

de las municipalidades de centros poblados.

Esto en base a un estudio técnico que contiene basicamente el diagnostico de necesidades
de servicios publicos locales, y la factibilidad de su sostenimiento, todo esto enmarcado en

la propuesta de desarrollo econémico local que este documento debe argumentar.

En tal marco, se enuncia el articulo 86 de la citada ley, sefialando entre las competencias

de las municipalidades para el desarrollo econémico local, los siguientes puntos:

e Promover las condiciones favorables para la productividad y competitividad de las
zonas urbanas y rurales
e Elaborar Plan de Desarrollo Econémico Sostenible

¢ Implementado segun recursos disponibles y necesidades empresariales

Los tres items anteriores, definen un enfoque territorial para la propuesta politica de
desarrollo sostenible que enmarca las acciones de gobierno para las municipalidades; esto
demanda a las municipalidades de centros poblados asumir retos en temas de
concertacion con instituciones del sector publico y privado de su jurisdiccion territorial a

traveés de convenios de cooperacidn y alianzas estratégicas.

Asimismo, en temas efectividad en la de ejecucidon de actividades de apoyo directo e
indirecto a la actividad empresarial; con ello direccionar la gestion de gobierno a la mejora
continua de la competitividad econdmica de sus territorios, considerando que son el canal

de gobierno mas cercano a la poblacién.

Por otro lado, segun el articulo 132 de la precitada ley, se indica que las municipalidades
de centros poblados participan en la formulacion del presupuesto participativo, y participan
también en la formulacién de planes institucionales de la municipalidad provincial o distrital

que corresponda.
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Esto genera un espacio para analizar la forma en la cual se podrian ejecutar presupuestos
en actividades especificas, enmarcando las mismas en temas productivos, un instrumento

necesario para ello, la suscripcion de un convenio de cooperacion interinstitucional.

Al respecto, también se menciona en el actual articulo 133, que, son parte de los recursos
que manejan las municipalidades de centros poblados los que resulten de convenios,
donaciones o actividades, los cuales se gestionan a través de la municipalidad
correspondiente; ello permite plantear que las Municipalidades de centros poblados

deberian tener la atribucién de suscribir convenios y/o alianzas estratégicas especificas.

En cuanto a la clasificacion de las municipalidades en rurales y urbanas, tenemos que el
90% de las municipalidades de centros poblados es rural, considerando como parametros

para tal definicién, que el mas del 50% de su poblacion reside en el area rural.

Finalmente, en el marco del actual articulo 139 de la ley organica vigente, las
municipalidades de centros poblados estan a cargo de la promocién del desarrollo integral
particularmente el desarrollo sostenible, y, la promocién de gestion sostenible de recursos

naturales (articulo 141).

f) Estadisticas de centros poblados.

En la actualidad se tienen 2,658 municipalidades de centros poblados a nivel nacional
siendo las regiones de Cajamarca, Puno, Huancavelica, Huanuco y Ancash que concentran
el 55% (1,456 municipalidades de centros poblados) de las mimas; este primer grupo

concentra el 16% de la poblacion nacional (4,920,792 habitantes).

Segun la localizacion por region natural, 55% de los centros poblados estan en
departamentos que tienen regiones de sierra y selva; 25% en departamentos que tienen
las tres regiones naturales del pais; 11% solo en departamentos que pertenecen a una sola

region natural; y, 9% en departamentos que tiene sierra y costa.
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DISTRIBUCION NACIONAL DE MUNICIPALIDADES DE CENTROS POBLADOS

Cajamarca \ 354
Puno : I f I T — 351
Huancavelica ‘ 275
Huénuco ' : ‘ 270: I
Ancash 225
Ayacucho ‘ 1:$0
Junin ' 147 | i
Cusco . 536 ;
Apurimac 99 ‘
San Martin 98 ‘
La Libertad o8|
Pasco 75 '
Amazonas 74 .
Piura ‘ 71 : , f ‘ . ]
Lambayeque 39
Moquegua 24% | ' I
Arequipa 24% : :
Tacna 22% ; .
Loreto 22 : :
Ucayalli 15 : :
Madre de Dios 10 ; ; :
Tumbes 7 x
Callao - )
- 50 100 150 200 250 300 350 400

Ello nos lev a la conclusién de que 83% de los centros poblados (2369 cc.pp.) se localizan

en territorios pluri regionales, concentrando el 85% de la poblacion nacional (26,524,156

habitantes).
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CENTROS POBLADOS, POR CONCENTRACION DEPARTAMENTAL.
~ PARAMETRO ~ cc.pp. (%) | POBLACION | (%)
GRUPO I 758 29% 6,458,744 21%
GRUPQO 11l 276 10% 12,754,480 41%
GRUPO IV 131 5% 4,218,224 14%
GRUPO V 37 1% 2,885,145 9%
TOTAL 2,658 100% | 31,237,385 | 100%

g) EJECUCION PRESUPEUSTAL

En atencion a u

n analisis de ejecucion presupuestal de las funciones que se demanda

competencia con la presente iniciativa, verificamos que las mismas refieren a temas

productivos y de

. 0039:
o 0040:
. 0041:
. 0042:
. 0068:
. 0087:
o 0089:
o 0121:
. 0130:
y de

intervencion de emergencias y temas de sostenibilidad.

Mejora de la sanidad animal

Mejora y mantenimiento de la sanidad vegetal

Mejora de la inocuidad agroalimentaria

Aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario

Reduccion de vulnerabilidad y atencidén de emergencias por desastres
Incremento de la competitividad del sector artesania

Reduccion de la degradacion de los suelos agrarios

Mejora de la articulacion de pequefios productores al mercado
Competitividad y aprovechamiento sostenible de los recursos forestales

la fauna silvestre

En el periodo 2017-2021, el nivel de ejecucion presupuestal acusa una orientacion al tema

productivo, no obstante estar restringida la ejecucién de proyectos de inversion en materia

productiva para |

0s gobiernos locales.
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PROGRAMAS PRESUPUESTALES COMPATIBLES - EJECUCION

2017-2021

CATEGORIA PRESUPUESTAL :

ACTIVIDADES| PROYECTOS

GQBIERNOS LOCALES — EJECUCION TOTAL

52°/o

48%

0039: MEJORA DE LA SANIDAD ANIMAL

18%

81%

0040: MEJORA Y MANTENIMIENTO DE LA SANIDAD VEGETAL

28%

72%

0041: MEJORA DE LA INOCUIDAD AGROALIMENTARIA

26%

74%

0042: APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS HIDRICOS PARA USO AGRARIO

0%

100%

0068: REDUCCION DE VULNERABILIDAD Y ATENCION DE EMERGENCIAS POR
DESASTRES

56%

44%

0087: INCREMENTO DE LA COMPETIVIDAD DEL SECTOR ARTESANIA

14%

86%

0089: REDUCCION DE LA DEGRADACION DE LOS SUELOS AGRARIOS

3%

97%

0121: MEJORA DE LA ARTICULACION DE PEQUENOS PRODUCTORES AL MERCADO

6%

94%

0130: COMPETITIVIDAD Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
FORESTALES Y DE LA FAUNA SILVESTRE

6%

94%

GASTO PRODUCTIVO — EJECUCION TOTAL

25%

En cuanto a la ejecucién total de presupuestos municipales, técnicamente se tiene una

similar distribucién entre gastos corrientes y gastos de inversién; sin embargo, para la

ejecucion presupuestal en los programas seleccionados, se evidencia un mayor indice de

gasto para la inversién.

MONTOS PRESUPUESTALES POTENCIALMENTE TRANSFERIBLES (millones)

CATEGORIA PRESUPUESTAL | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

GOBIERNOS LOCALES - EJECUCION TOTAL 24,172 | 27,136 | 24,726 | 27,104 | 32,318
0039; MEJORA DE LA SANIDAD ANIMAL 57 62 57 56 70
0040: MEJORA Y MANTENIMIENTO DE LA SANIDAD VEGETAL 30 31 27 22 23
0041: MEJORA DE LA INOCUIDAD AGROALIMENTARIA 33 31 23 32 46
0042: APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS HIDRICOS PARA
USO AGRARIO 297 583 481 521 776
0068: REDUCCION DE VULNERABILIDAD Y ATENCION DE
EMERGENCIAS POR DESASTRES 482 370 04 733 533
0087: INCREMENTO DE LA COMPETIVIDAD DEL SECTOR ARTESANIA| 0.7 1 0.9 2 2
0089: REDUCCION DE LA DEGRADACION DE LOS SUELOS 1 i 8 8 1
AGRARIOS
0121: MEJORA DE LA ARTICULACION DE PEQUERNOS
PRODUCTORES AL MERCADO 48 104 86 68 103
0130: COMPETITIVIDAD Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS |, o4 18 13 31
RECURSOS FORESTALES Y DE LA FAUNA SILVESTRE
GASTO PRODUGTIVO — EJECUCION TOTAL 975 | 1,218 | 1,471 | 1,455 | 1,597
PARTICIPACION (%) ) : 4% 4% 5% 5% | 5%
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A nivel de unidades monetarias, la participacion de ejecucion presupuestal de los

programas seleccionados ha subido de manera relativa llegando al 5% desde el afio 2017,

esto da a entender la necesidad de invertir en temas productivos desde los gobiernos

locales, hecho que actualmente podria realizarse a través de las municipalidades de

centros poblados.

PRESUPUESTO EJECUTADO ACUMULADO (MILLONES)

~* CATEGORIA PRESUPUESTAL

PERIODO 2017-2021

GOBIERNOS LOCALES — EJECUCION TOTAL

135,457,323,185.00,

0039: MEJORA DE LA SANIDAD ANIMAL

302,405,856.00

0040: MEJORA Y MANTENIMIENTO DE LA SANIDAD VEGETAL

133,763,215.00

0041: MEJORA DE LA INOCUIDAD AGROALIMENTARIA

164,990,702.00

0042: APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS HIDRICOS PARA USO AGRARIO

2,658,226,774.00

0068: REDUCCION DE VULNERABILIDAD Y ATENCION DE EMERGENCIAS POR
DESASTRES

2,589,626,334.00

0087: INCREMENTO DE LA COMPETIVIDAD DEL SECTOR ARTESANIA

7,297,4985.00

0089: REDUCCION DE LA DEGRADACION DE LOS SUELOS AGRARIOS

51,841,127.00

0121: MEJORA DE LA ARTICULACION DE PEQUENOS PRODUCTORES AL MERCADO

409,532,913.00

0130: COMPETITIVIDAD Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
FORESTALES Y DE LA FAUNA SILVESTRE

99,702,055.00

GASTO PRODUCTIVO - EJECUCION TOTAL

6,417,386,471.00

PARTICIPACION (%)

4.73%

482,875.00

De la informacién presentada, se aprecia que el promedio de asignacion que podria recibir

cada gobierno de centro poblado en atencién a un criterio de reasignacién de recursos

desde los programas presupuestales analizados hacia las municipalidades de centros

poblados, se puede estimar que estos ascenderian a S/. 480,000.00 soles anuales.

TENDENCIA DE EJECUCION PRESUPUESTAL — PP SELECCIONADOS

www.congreso.gob.pe
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Finalmente, se puede indicar que la tendencia de gasto ejecutado para los programas

presupuestales analizados, sigue una tendencia creciente, lo cual evidenciaria la

necesidad publica de inversion en temas productivos, de sostenibilidad y de atencion de

emergencias, considerando los ultimos 5 afos.

b)

d)

Problematica identificada

La actual ley organica de municipalidades no permite de manera formal que las
municipalidades ejecuten proyectos productivos que beneficien a las economias
familiares, y promuevan un espaci0o alentador para la reactivacién econdmica,
proceso en el cual estamos.

Se aprecia un marcado nivel de desarticulacion entre las municipalidades
provinciales y distritales respecto a las municipalidades de centro poblados, sea por
un tema politico o por temas presupuestales.

El proceso de descentralizacion se ha detenido en solo la desconcentracion de
funciones sin acompafar el fortalecimiento del capital humano, la provisién de
logistica necesaria para brindar el servicio delegado, sin considerar la transferencia
de presupuestos para el desempefio de la funcién delegada.

En el marco de los sistemas administrativos del Estado, especificamente,
presupuesto e inversion publica, resulta imposible la atencién a intervenciones

especificas de mantenimiento correctivo rehabilitacién de servicios esenciales,
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f)

g)

h)

V.

restauracion de servicio en caso de emergencia por desastres naturales, de manera
oportuna.

Por la naturaleza de la eleccion de sus autoridades, las municipalidades de centros
poblados y su alcalde resulta ser el primer eslabdn en la trama de representatividad
que se confiere a las autoridades locales. Tal razén plantea la inclusiéon de la
municipalidad de centro poblado en el organigrama de la municipalidad provincial o
distrital, con dependencia del titular de Pliego y del gerente Municipal.

Las municipalidades provinciales y distritales, tiene dificultades para realizar la
asignacién de presupuesto tanto para dietas como prestacion de los servicios
delegados, tampoco se aprecia un mecanismo de seguimiento a los resultados
obtenidos.

Las municipalidades de centros poblados que son de tipo basicamente rurales,
afrontan la necesidad adicional de trabajar la atencion inmediata ante emergencias,
asi como las demandas de iniciativas productivas para la generacion de empleo y del
cuidado de la diversidad biolégica y los recursos hidricos, las cuales no han sido
declaradas como servicio publico, por tanto, no han sido objeto de delegacion de
competencias desde [as municipalidades provinciales o distritales.

Frente a tal realidad, es imperativo dotar a las municipalidades de centros poblados
de los espacios de gobierno para gestionar recursos propios sean publicos o no, ello

permitiria aprovechar las oportunidades econémicas del entorno inmediato.

Marco normativo

Constitucién Politica del Peru.

Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades

Ley N°27743 — Ley de Bases de la Descentralizacion.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

Ley N° 27795 - Ley del Demarcacion y Organizacion Territorial

Analisis beneficio costo

El presente proyecto de Ley beneficiara al Estado en la medida que promueve la ejecucion

mas eficaz y eficiente de los recursos publicos mediante un nuevo Canal de
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descentralizacién de competencias a través de la delegacion para una determinada

modalidad de ejecucidn de obra publica, ademas de definirla de manera especifica.

Afecta a los funcionarios publicos que desean hacer y utilizar la modalidad de
administracién directa de manera discrecional, prescindiendo de los principios del Cédigo
de Etica de la Funcion Publica: por el contrario, al incorporar mecanismos de control
concurrente, y, participacion y vigilancia de los recursos publicos, se busca promover una

mejor utilizacién de los recursos publicos.

La presente iniciativa no genera gastos adicionales al tesoro publico, mientras que el
beneficio de regular las obras por administracion directa, que representan un alto
porcentaje de las obras publicas en general, incidira en la economia del pais y en la calidad

y eficiencia de servicios que se presten a la poblacién.

La presente propuesta, beneficiaria al Estado, segun las conclusiones del documento
“Calculo del Tamafio de la Corrupcion y la Inconducta Funcional en el Perd”, que define un
margen de pérdida del 15% del gasto total por temas de corrupcion e inconducta funcional,
esto en funcién de los vicios administrativos a que da lugar la aplicacién de un dispositivo

desfasado técnica y administrativamente.
V. Efecto de la norma en la legislacién nacional.

La vigencia de la presente norma, no transgrede normas constitucionales, ni normas
vigentes a la fecha, permitiendo un mejor funcionamiento de la politica nacional de

descentralizacion ademas de la reactivacion econémica.

El efecto de la vigencia de la presente propuesta, busca consolidar los articulos 194° al
198° de la Constitucion Politica del Perq, a fin de fortalecer una normativa con rango de
ley para afianzar la descentralizacion del estado en el nivel de gobierno local, pues respalda

la propuesta los parametros sefialados en el Titulo IV - De La Estura Del Estado.
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Articulo 189°- El territorio de la Republica esta integrado por regiones, departamentos,
provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel
nacional, regional y local, en los términos que establece la Constitucion y la ley, preservando
la unidad e integridad del Estado y de la Nacién.

El ambito del nivel regional de gobierno son las regiones y departamentos.

El ambito del nivel local de gobierno son las provincias, distritos y los centros poblados.

(..))

Por otro lado, en el marco de la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, la

implementacion de la presente ley contribuye a los objetivos de la descentralizacion:

a) Manteniendo la unidad y eficiencia del Estado, pues incorpora a la
municipalidad del centro poblado en la estructura organica de la municipalidad
provincial o distrital segun corresponda.

b) Fortaleciendo la distribucién ordenada de las competencias publicas, y la
adecuada relaciéon entre los distintos niveles de gobierno y la administracion
estatal, pues la implementacion de la presente ley iniciara el proceso de
fortalecimiento en competencias para la municipalidad de centro poblado,
apresurando los canales para la autogestion de recursos para intervenciones
especificas

c) Fortaleciendo la representacion politica de los alcaldes de los centros poblados,
dandoles tres primeros espacios de gobierno para trabajar su autonomia

administrativa a mediano plazo.

Por otro lado, la implementacion de la presente ley contribuye a los siguientes objetivos de

la descentralizacion:

a) Objetivos econémicos:

- Desarrollo econémico, auto sostenido y de la competitividad de las
diferentes regiones y localidades del pais, en base a su vocacién y
especializacidén productiva.

- Cobertura y abastecimiento de servicios sociales basicos en todo el

territorio nacional.
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b) Objetivos administrativos:
- Modernizacién y eficiencia de los procesos y sistemas de administracion

que aseguren la adecuada provision de los servicios publicos.

c) Objetivos sociales:
- Incorporar la participacién de las comunidades campesinas y nativas,
reconociendo la interculturalidad, y superando toda clase de exclusién y

discriminacion.

Por otro lado, segun lo define el Articulo 7 de la Ley de Bases de la Descentralizacién, el
territorio de la Republica esta integrado por regiones, departamentos, provincias, distritos
y centros poblados, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el Estado y
gobierno a nivel nacional, regional y local, conforme a sus competencias y autonomia

propias, preservando la unidad e integridad del Estado y la nacion.

VI. Relacién del proyecto de ley con las politicas de estado, Acuerdo Nacional.

El presente proyecto de Ley se enmarca en el 4° eje tematico del Acuerdo Nacional:
Estado eficiente, transparente y descentralizado; asi como en la Politica Publica 24:
Incrementara la cobertura, calidad y celeridad de la atencion de tramites, asi como
de la provisién y prestacion de los servicios publicos, para lo que establecera y
evaluara periédicamente los estandares basicos de los servicios que el Estado

garantiza a la poblacién.

Con la promulgacion de la presente ley se busca contribuir al compromiso de
construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, moderno y transparente al servicio
de las personas y de sus derechos, y que promueva el desarrollo y buen

funcionamiento del mercado y de los servicios publicos.
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REPUBLICA

Para ello se plantea como un indicador para evaluar el presente proyecto de ley:
Porcentaje de la poblacién que en las diferentes circunscripciones territoriales

accede a los servicios publicos esenciales segun estandares basicos

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CARLOS JAVIER ZEBALLOS MADARIAGA
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

PERMA
DIGITAL

Firmado digitalmente per:

PABLO MEDINA Flor Ades

FAU 20161749123 soft

hiativo: Bey el autor del
documerto

Fecha: 0840002022 15:48:02-050D

Firmado digitalmante por:

| ACUMA PERALTA Segundo
Hector FAU 20161740126 soft
Wotivo: Soy el autar del
dacumernto

Facha: 13/0872022 14:57:53-0300

Firmada digitaimente por:
ZEBALLDS MADARIAGA Carlos
Javier FAU 20161742128 soft
Wiativo: Soy el autor del
documerto

Fecha: 07/08/2022 12:51:53-0500

Firnado digitalmerte por:
ALCARRAZ &GUERQ Yorel

Kira FA 20161740128 soft
Ivbotivo: Soy el autor del
docurnerto

Fecha: 12/00/2022 12:21:42-0500

FIRMA
DIGITAL

Firmado digitalmente par:
PABLO MEDINA Flor Aides
FAL 20161742126 soft
Mative: Soy el autor del
documento

Fecha: DB/D872022 15:46:51-05

Fimado digitalmerite por:
AL\VA ROJAS Caros Enrigque
FAL 20161749128 soft
Motivo: Soy el autor del
docurnento

Fecha: DR/DAS2022 17:41:50-05

www.congreso.gob.pe
czeballos@congreso.gob.pe

Jr. Huallaga 358 - Edificio Fernando Belaunde Terry

Oficina 206 -

Lima, Peri

Central Telefénica: 311-7214



