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PROYECTO DE LEY N°

“LEY QUE PROMUEVE LA MASIFICACION
DEL GAS NATURAL DOMICILIARIO PARA

“ PERSONAS DE MENORES RECURSOS
ECONOMICOS”

El sefior Congresista de la Republica ALFREDO PARIONA SINCHE, integrante
del Grupo Parlamentario PERU LIBRE y los Congresistas que suscriben, en
ejercicio del Derecho de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de
la Constitucion Politica del Peru y los articulos 22°, literal ¢) y 75° del Reglamento
del Congreso de la Republica; presentan a consideracion del Congreso de la

Republica el siguiente proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL:

“LEY QUE PROMUEVE LA MASIFICACION DEL GAS NATURAL
DOMICILIARIO PARA PERSONAS DE MENORES RECURSOS
ECONOMICOS”

ARTICULO 1°. — Objeto de la Ley

El objeto de la presente iniciativa legislativa es dictar medidas para promover la
masificacion del gas natural domiciliario para personas de menores recursos
econdmicos.

ARTICULO 2°. — Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente norma es contribuir a cerrar la brecha de familias que
no han accedido a las bondades del gas natural como fuente energética
alternativa.

ARTICULO 3°. — Segmentacion de Beneficiarios. -

E! Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) establecera las zonas de
pobreza y pobreza extrema y otras de menores recursos, que resultaran
beneficiarios de los programas de masificacion del gas natural, estableciéndose
criterios de preferencia, para las regiones con mayor pobreza del pais.
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ARTICULO 4°. — Masificacion del gas natural

El Ministerio de Energia y Minas (MINEM) establecera los proyectos necesarios
para la masificacion del gas natural. Asimismo, la viabilidad de los mecanismos
de promocién de la inversion privada, para el otorgamiento de la correspondiente
concesion de distribucion de gas natural por red de ductos.

ARTICULO 5°. — Participacion del Fondo de Inclusion Social Energético -
FISE

Facultese al Fondo de Inclusién Social Energético -FISE para financiar los
proyectos energeticos que coadyuben al cumplimiento de la finalidad prevista en
la presente Ley.

Lima 12 de setiembre de 2022.
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Y/
AL DO PARIONA SINCHE
Congresista de la Republica
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 14 de setiembre del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 3043-2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisiéon (es) de:
1. ENERGIA Y MINAS.

JOSE F, CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 66° de la Constitucion Politica establece que los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién. El Estado es soberano
en su aprovechamiento. Asimismo, establece que por ley organica se fijan las
condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares.

De acuerdo con la British Petroleum, en 2019 se produjeron 3989 trillones de
metros cubicos (Tm3) de gas natural (equivalentes a 1.31 billones de pies
cubicos diarios, BPCD). El 28% vino de Norteamérica (23.1% desde Estados
Unidos). Europa y Eurasia conforman la segunda area geografica de mayor
produccion con el 27% (17% de Rusia); el Medio Oriente y Asia Pacifico
produjeron 17% del total cada una; Africa el 6%; y Centroamérica y Sudameérica
el 4%. La produccidn de gas natural durante el periodo 2004-2019 creci6 48.3%,
lo que equivale a un 2.7% anual’.

Grafico 1-3:
Produccion de gas natural en
el planeta, 2004-2019
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' La industria del gas natural en el Peri mirando al bicentenario y perspectivas recientes - Organismo Supervisor de
la Inversion en Energia y Mineria - Osinergmin, 2021
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Segun la British Petroleum, Pert tuvo una produccion de 13.5 Bm3 en el afio
2019. Su participacion en la produccién mundial de gas natural en dicho afio fue
de 0.3%. La produccién de gas natural se destina para el consumo interno y para
la exportacion. Para aquellos paises productores de gas natural, el ratio
reservas/produccion (R/P) revela la cantidad de tiempo que durarian sus
reservas actuales si se asume que el ritmo de produccion se mantiene constante
en los siguientes anos. A partir de los datos para el afo 2019, el ratio para Pert

indica que nuestras reservas probadas garantizan una produccidén por 21.4
anos?:

RECUADRO1-1

El ratio reservas/produccién de gas natural en Perd

Gratico 1-7;
Evolucion del ratio R/P de gas
natural de Pery, 2004-2019

21.4 iver grafico 1-73 3
en ol gittmo qQu

- .
Zp N
. e nLe e Yo e # P
a { a 10
i e ¢on
v
anyal, m ilg velogigat £
reservay o i :
menor ai 245 e fos dos pe i
{2005:2009 v 200820141 £ ‘ .
consumo intern a 3
liuefagiado. L3 ovpl : .
identiiicar i3 sty ) al de! pa
Lantids de politgs enerpet 7 F B
plandicacion estratémea v ¢ dt f -

A

mercado de gas »
para ol oplimo aprove
gisponibles.

En lo concerniente a la produccion del GAS natural, de Camisea, se aprecia un
incremento del 23% al 95% durante el periodo 2004-2011 y se mantiene,
aproximadamente, constante hasta el afio 2019, segin se ha reportado en el
informe “la industria del gas natural en el Perd mirando al bicentenario y
perspectivas recientes”

2 hitps://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios_Economicos/Libros/Libro-
Industria-Gas-Natural-Peru-bicentenario. pdf
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Grafico 2-3: Produccion fiscalizada
total de gas natural 2004-2019
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Desde el afio 2014 la produccion fiscalizada del Lote 88 se ha mantenido
superior a los 600 MMPCD. Sin embargo, en el caso del Lote 56, la produccion
fiscalizada ha ido disminuyendo en los ultimos afios. Esto, debido a la reduccion
progresiva del volumen de los yacimientos y al inicio de la explotacion del Lote
57 en 20143,

3 Laindustria del gas natural en el Per(l mirando al bicentenario y perspectivas recientes - Organismo Supervisor de
la Inversion en Energia y Mineria - Osinergmin, 2021
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Grafico 2-2:
Reservas de liquidos de gas natural 2004-2018
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Los lotes 56 y 88 son operados por Pluspetrol Peri Corporatién, mientras que el
Lote 57 es operado por Repsol Exploraciéon Per(. Cabe sefalar que la
produccion de los lotes 56 y 57 esta destinada para la exportacion por medio de
Perd LNG*.

El Sistema de Distribuciéon de Gas Natural en Lima y Callao esta compuesto por
un City Gate, redes de alta presion, estaciones de regulacion de presién, redes
de media presion y redes de baja presion.

De acuerdo con el Plan Quinquenal de Inversiones 2018-2022, aprobado
mediante Resolucion N°055-2018-0OS/CD9 y actualizado mediante Resolucion
N°128-2019-0OS/CD, Calidda tiene el compromiso de realizar inversiones por
US$ 472.67 millones para dicho periodo®.

$ hitp:/fgasnatural. osanerg gob. pelcontemdos/uploadslGFGNlOsmergmm»boletm estad:st:co gas -natural-2020-11.pdf
5 Dilps:/fwww.osinergmin qob pe‘seccign/centro docun omicosiLibrosiLibro-
industria-Gas-Natural-Peru-bicentenaric pdf
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Grafico 2-6:
Longitud de las redes de distribucion
de gas natural en Lima v Callao
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Durante los primeros cuatro afios, tan solo 11 000 hogares se conectaran a este
servicio publico. Luego de 15 anos del inicio de operaciones comerciales del

eras regiones en beneficiarse de esta fuente energética, para luego
pandirse a regiones como Ica, Ancash, Arequipa, Tacna, entre otras.

A partir del ano 2010 se implementé el Mecanismo de Promocién en Lima y
Callao, cuyo objetivo es generar incentivos econémicos que permitan impulsar
el proceso de sustitucién. Consiste en otorgar descuentos sobre el costo de la
acometida y del derecho de conexion para el segmento residencial. De este
modo se alcanzé un incremento de mas del 100% en las conexiones de gas
natural con respecto a 2009. Hasta 2019 este programa ya beneficié a mas de
600 mil hogares®.

6 https:/iwww.osinergmin.gob.pe/Resoluciones/pdf/2018/informe-Tecnico-276-2018-GRT.pdf
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Grafico 5-10: Evolucion de nuevos clientes del
sector residencial de gas natural en Lima y Callao
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No obstante, segun las cifras reportadas por el INEI en el censo del afio 2017,
en el Perd existen mas de 6 millones de familias que usan como energia el balon

de gas GLP.
] o CUADRO N° 6.24
PERU: HOGARES SEGUN TiPO DE ENERGIA O COMBUSTIBLE QUE UTILIZAN PARA COCINAR
LOS ALIMENTOS, 2617
{Absoluto y porcentaje)
Tipo de energia o combustible que utilizan Censo 2017

en ef hogar para cocinar T — i -
Yotal 8252284 100.0
Usan combustibles limpios 6208871 763
Usan gas {GLP o natursi) 5180205 758
Soig usan Gas GLP-balon 4 7R2 805 577
{san Gas GLP con oo tpo de combustble 887 162 123

Solo ysan (as natural {sistema de fuberias) 218! 51

Usan Gas ratural y otro tpo de combustible 12343 134

Usan Gas (balon GLP y Gas ratural instema de twberas) 1035 c1
Excusivamente usan Electnicidad 108 6566 13

Una familia que usa gas natural pagara en promedio al mes, por consumo una
suma cercana a los 12 soles. Mientras que el balén de gas al ano 2021 alcanzoé
el precio de S/ 50.75 y a la fecha supero la barrera de los 60 soles y en muchos

lugares un mayor precio:
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uestra propuesta legislativa busca por ello, dictar medidas para promover la
masificacién del gas natural domiciliario para personas de menores recursos
econdémicos.

Se busca de este modo, contribuir a cerrar la brecha de familias que no han
accedido a las bondades del gas natural como fuente energética alternativa, por
las limitaciones de costo.

Necesidad de focalizar destinatarios de los programas de promocion. -

Con las medidas de subsidio del GLP, que incorporan a dicho combustible en el
Fondo para la Estabilizacion de Precios de los Combustibles Derivados del
Petroleo, se benefician no solo a las personas de escasos recursos economicos,
sino también a sectores mas favorecidos e incluso a los negocios.

Consideramos por ello fundamental para el proceso de masificacion de gas que
se establezcan criterios de segmentacién y priorizacion. Proponemos por ello
que el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS) establecera las zonas
de pobreza y pobreza extrema y otras de menores recursos, que resultaran
beneficiarios de los programas de masificacion del gas natural, estableciéndose
criterios de preferencia, para las regiones con mayor pobreza el pais.
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Asimismo, que el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) establecera los
proyectos necesarios para la masificacion del gas natural. Asi como, la viabilidad
de los mecanismos de promocion de la inversion privada, para el otorgamiento
de la correspondiente concesién de distribucion de gas natural por red de ductos.

Para asegurar el financiamiento de estos proyectos, proponemos que se faculte
al Fondo de Inclusién Social Energético -FISE para financiar los proyectos
energeticos que coadyuben al cumplimiento de la finalidad prevista en la
presente ley.

ANALISIS COSTO — BENEFICIO

En lo concerniente a los beneficios, debemos mencionar que la presente
iniciativa promovera la masificaciéon del gas natural domiciliario para personas de
menores recursos economicos. De aprobarse la iniciativa legislativa, no
supondra gastos algunos para el erario nacional habida cuenta que recanalizara
y segmentara el uso de los recursos del FISE.

INCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA
LEGISLATIVA

2 2

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las siguientes politicas
de Estado del Acuerdo Nacional:

Politica N°10: Reduccioén de la Pobreza
Asimismo, segun la Resolucion Legislativa del Congreso, 002-2022-CR

publicada el 23 de octubre del 2021, se vincula con el punto 55, Inversién en
vivienda y saneamiento

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa legislativa no deroga ni modifica ninguna norma constitucional. Tiene
como efecto se dicte una norma con rango de ley que contribuya a cerrar la
brecha de familias que no han accedido a las bondades del gas natural como
fuente energética alternativa.




