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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
LAS LEYES N°28258, LEY DE
REGALIA MINERA, Y N°27506, LEY
DE CANON, PARA GARANTIZAR EL
BUEN USO DEL CANON EN EL
CIERRE DE BRECHAS A FAVOR DE
LOS PUEBLOS DEL PERU.

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la Congresista NIEVES
ESMERALDA LIMACHI QUISPE, integrante del Grupo Parlamentario “Peru
Democratico”, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confieren el articulo
107° de la Constitucion Politica del Perd, y de conformidad con los articulos 22° inciso c¢)
75°y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente Proyecto de
Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LAS LEYES N°28258, LEY DE REGALIA MINERA, Y N°27506,
LEY DE CANON, PARA GARANTIZAR EL BUEN USO DEL CANON EN EL CIERRE DE
BRECHAS A FAVOR DE LOS PUEBLOS DEL PERU.

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La Ley tiene por objeto garantizar el buen uso de los recursos provenientes de las regalias
mineras, regulado por Ley N°28258, Ley de regalia minera; asi como, establecer un orden
de prelacion de inversiones en proyectos e IOARR para su adecuado financiamiento y
gjecucion con recursos del canon minero, regulado por Ley N°27506, Ley de canon; a fin
de asegurar el cierre de indicadores de brechas en infraestructura y acceso a servicios
publicos en los distritos y provincias del Peru; favoreciendo la construccion de capital
humano y capital social que impulse el crecimiento econdémico con desarrollo inclusivo e
integral.

Articulo 2.- Finalidad
Garantizar el fortalecimiento del capital humano y capital social mediante el uso adecuado
y ordenado del canon minero por parte de los gobiernos subnacionales, de conformidad a
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los Articulos 66° y 77° de la Constitucién Politica del Peru; y en el marco de la Ley N°28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; Ley N°26821, Ley Organica para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales; Decreto Legislativo N°1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de programacién multianual y gestién de
inversiones y deroga la Ley N°27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica; y el
Decreto Legislativo N°1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién

Se establece como ambito de aplicacion de la Ley los territorios comprendidos por los
distritos y provincias beneficiarias de las transferencias de recursos provenientes de
regalias mineras, y entregada a los gobiernos subnacionales como canon minero.

Articulo 4.- Modificacion del Articulo 9° de la Ley N°28258, Ley de regalia minera
Modifiquese el Articulo 9° de la Ley N°28258, Ley de regalia minera, en los siguientes
términos:

“Articulo 9.- Utilizacion de regalia minera

Los recursos que los Gobiernos Regionales y Municipalidades reciban por concepto
de regalia minera seran utilizados exclusivamente para el financiamiento o
cofinanciamiento de proyectos de inversion productiva que articula la mineria al
desarrollo econdmico de cada region para asegurar el desarrollo sostenible de las
areas urbanas y rurales. Las inversiones en proyectos e IOARR a ser
financiados o cofinanciados se establecen mediante un orden de prelacién de
mayor a menor, considerando indicadores de brechas y potencial econémico
de cada distrito y provincia perceptores de recursos provenientes de regalias
mineras.

Los recursos que las universidades nacionales reciban por concepto de regalia
seran destinados exclusivamente a la inversion en investigacion cientifica y
tecnolégica. No menos del 30% (treinta por ciento) sera destinada a la
investigaciéon de paquetes tecnolégicos para incrementar la produccion y la
productividad de productos bandera del departamento donde se ubica la
universidad publica beneficiaria de la regalia minera.”

Articulo 5.- Modificacion del numeral 6.2) del Articulo 6° de la Ley N°27506, Ley de
canon

Modifiquese el numeral 6.2) del Articulo 6 de la Ley N°27506, Ley de canon, en los
siguientes términos:
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“Articulo 6.- Utilizacion del canon

6.1 El control y ejecucién de los recursos correspondientes al canon, asignado a los
gobiernos locales, esta sujeto a lo dispuesto en la Ley Organica de Municipalidades
y la presente Ley.

6.2 Los recursos que los gobiernos regionales y gobiernos locales reciban por
concepto de canon seran utilizados para el financiamiento o cofinanciamiento de
proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y local, respectivamente, a
cuyo efecto se establecen las cuentas destinadas a estos fines.

También podran ser utilizados para el financiamiento de Bonos Familiares
Habitacionales (BFH) destinados a proyectos de vivienda del Programa Techo
Propio y para el financiamiento del Programa Nacional de Vivienda Rural, mediante
convenios con el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento o el Fondo
MIVIVIENDA, segun corresponda.

Los gobiernos regionales entregaran el 20% (veinte por ciento) del total percibido
por canon a las universidades publicas y el 10% (diez por ciento) del total percibido
por canon a los institutos y escuelas de educacion superior de su circunscripcion,
destinado exclusivamente a la inversién en investigacion cientifica y tecnologica y
de su respectiva infraestructura, que potencien su desarrollo. El canon petrolero
mantiene las condiciones actuales de distribucion conforme a Ley.

6.3 Las inversiones en proyectos e IOARR a ser financiados o cofinanciados
con recursos por concepto de canon minero, seran seleccionados mediante
un estricto orden de prelacion, de mayor a menor, considerando criterios de
indicadores de brechas y el potencial econémico de los distritos o provincias
perceptoras. El primero en orden de prelacion recibira no menos del 50% del
total de recursos asignados; el segundo no menos del 30%; y el tercero no
menos del 20%. Una vez cerrada la brecha del primer componente en orden de
prelacién, el segundo pasara a ocupar el puesto uno, y en ese orden para los
otros componentes.”

Articulo 6.- Plan de Desarrollo Regional Concertado vinculante para el cierre de
brechas

Otérguese capacidad vinculante a los Planes de Desarrollo Regional Concertado, el mismo
que incluye un orden de prelacion de inversiones en proyectos e IOARR para su
financiamiento o cofinanciamiento con recursos por concepto de canon minero, por distrito,
provincia y departamento; considerando criterios de cierre de brechas y potencial
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economico con enfoque territorial; y alineado al Marco Macrofiscal, y al Marco
Macroecondémico Multianual vigente.

Encarguese al Ministerio de Economia y Finanzas, en articulacion con los Gobiernos
Locales y Regionales, y bajo la asistencia técnica del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico — SINAPLAN, del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN, la
elaboracion del listado priorizado de inversiones en proyectos e IOARR para su
financiamiento o cofinanciamiento con recursos por concepto de canon minero. La relacién
de proyectos sera reevaluada y actualizada cada tres (3) afios.

Articulo 7.- Control y fiscalizacion
Encarguese al Ministerio de Economia y Finanzas la regulacién y correcta aplicacién de la
presente Ley, de conformidad a sus funciones y competencias. Asimismo, deléguese a la
Contraloria General de la Republica las acciones de control necesarias para el cabal
cumplimento de la presente Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. — Derogatoria
Establézcase la derogatoria de toda norma o articulo de la norma, que se oponga a la

presente Ley.

SEGUNDA. - Adecuacion y Vigencia de la Ley
Encarguese al Ministerio de Economia y Finanzas la adecuacién de la Ley en un plazo no
mayor a 90 dias. Asimismo, dispéngase la vigencia de la presente Ley a partir del 1 de

enero del ano 2023.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 14 de setiembre del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 3053-2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA.

JOSE F, CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayer
ONGRESQ DE LA REPUBLICA

L
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La Constitucion Politica del Peru de 1993, en su Articulo 66° sefiala que, “los recursos
naturales renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion. El Estado es
soberano en su aprovechamiento”. Seguidamente, y en el mismo Articulo, se indica que
mediante Ley Organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a
particulares, para que este por encargo del Estado establezca su aprovechamiento.
Asimismo, “la concesién otorga a su titular un derecho real, sujeta a dicha norma
legal”. En ese marco se establecen el canon y la regalia minera, como instrumentos de
compensacion por la explotacién del indicado recurso natural no renovable. En esa misma
linea, el segundo parrafo del Articulo 77° de la Constitucion Politica del afio 1993, indica:
“El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su programacién y
ejecucion responde a los criterios de eficiencia de necesidades sociales basicas y de
descentralizacion. Corresponden a las respectivas circunscripciones, conforme a
ley, recibir una participaciéon adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos
por el Estado en la explotacién de los recursos naturales en cada zona en calidad de
canon”.

En junio del afio 2004, se publica en el diario oficial El Peruano, la Ley N°28258, por el que
se establece la Ley de regalia minera, fijando su constitucion, determinacién,
administracion, distribucién y utilizaciéon. Posteriormente se publica la Ley N°28323, que
modifica la Ley N°28258, Ley de regalia minera. Por otro lado, la Ley N°29289, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009, modificé el uso de los recursos de
la regalia minera. Sin embargo, mediante Ley N°29788, se establece una nueva definicion
de sujetos y nacimiento de la regalia minera.

Asimismo, el Decreto Supremo N°157-2004-EF, aprobo el reglamento de la Ley N°28258,
Ley de regalia minera. Posteriormente sufrié su primera modificacién con la publicacién del
Decreto Supremo N°018-2005-EF, por el que se precisa y dicta medidas complementarias
al Reglamento de la Ley de Regalia Minera. Asimismo, el Decreto Supremo N°180-2011-
EF, adecua el reglamento de la Ley N°28258, a las modificaciones dispuestas por la Ley
N°29788. Igualmente, el Decreto Supremo N°209-2011-EF, estableci6 una nueva
modificacion al reglamento de la Ley enunciada, se dicta la base de referencia para efectos
de la distribucion de la regalia minera, asi como dicta otras disposiciones.

Por otro lado, respecto al canon minero, se tiene que el 10 de julio de 2001, se publica en
el diario El Peruano la Ley N°27506, “Ley de canon”; Ley que determina los recursos
naturales por cuya explotacién se genera un canon; asimismo, se regula su distribucion a
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favor de los gobiernos regionales y locales de las zonas donde se explotan los recursos
naturales, de conformidad al Articulo 77° de la Constitucién Politica del Peru.

Sin embargo, la Ley N°27506, “Ley de canon”, a través del tiempo sufrid diversas
modificaciones con el objetivo de mejorar su aplicacion y buen uso de los recursos. En ese
orden, en setiembre de 2003 se publico la Ley N°28077, “Ley que modifica diversos
articulos de la Ley N°27508, Ley de canon”. Asimismo, la Ley N°28322, “Ley que modifica
articulos de la Ley N°27506, Ley de canon, modificados por la Ley 28077”, se publicé en
agosto de 2004.

Por otro lado, el 7 de diciembre de 2017 se publicé la Ley N°30693, “Ley de presupuesto
del sector publico para el Afio Fiscal 2018”, donde se establece en el numeral 33.1 del
Articulo 33°, autorizacion a las universidades publicas para que de manera excepcional
destinen el 30% de los recursos provenientes del canon, sobre canon y regalias mineras,
para financiar acciones de mantenimientos referidos a infraestructura, equipamiento,
reposicion de equipos, asi como aquellos orientados a la implementacion de los planes de
adecuacion para la obtencion de licenciamiento institucional. Asimismo, en setiembre de
2018 se publicé la Ley N°30848, “Ley que modifica la Ley N°27506, Ley de canon, a fin de
promover el financiamiento de programas de vivienda social”.

BASE LEGAL DEL CANON:

e Ley 27506, Ley de canon. 10 de julio de 2001.

e Decreto Supremo N°005-2002-EF, Reglamento de la Ley de canon. 9 de enero
2002.

e Decreto Supremo N°003-2003-EF, Modifica el Decreto Supremo N°005-2002-EF. 9
de enero 2003.

e Decreto Supremo N°115-2003-EF, Modifica el Decreto Supremo N°005-2002-EF.
14 de agosto 2003.

e Ley N°28077, Ley que modifica la Ley N°27506, Ley de canon. 26 de setiembre de
2003.

e Decreto Supremo N°029-2004-EF, Modifica el Decreto Supremo N°005-2002-EF.
17 de febrero de 2004.

e Ley N°28322, Ley que modifica la Ley N°27506, Ley de canon. Modificado por la
Ley N°28077. 10 de agosto de 2004.

e Decreto Supremo N°187-2004-EF, Modifica el Decreto Supremo N°005-2002-EF.
22 de diciembre de 2004.

e Ley N°29281, Ley que madifica el Articulo 5° de la Ley N°27506, Ley de canon. 25
de noviembre de 2008.
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e Decreto Supremo N°044-2009-EF, Modifica el Decreto Supremo N°005-2002-EF.
26 de febrero de 2009.

e Leyde Presupuesto del Sector Pubico para el Afio Fiscal 2019. Articulo 37°, numeral
37.1. 6 de diciembre de 21018.

CANON MINERO:

El Articulo 9° de la Ley N°27506, Ley de canon, establece que el “canon minero” esta
constituido por el 50% (cincuenta por ciento) del total de ingresos y rentas obtenidos por el
Estado como producto del aprovechamiento de los recursos minerales metalicos y no
metalicos. Asimismo, en el portal del Ministerio de Economia y Finanzas se indica que el
canon minero, “es la participacién de la que gozan los Gobiernos Locales y Regionales
sobre los ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la explotacién de recursos minerales
metalicos y no metalicos™.

Para la distribucién del canon minero, se establece como éareas de influencia aquellas
donde se explotan los recursos naturales, correspondiendo a las municipalidades distritales,
provinciales y gobiernos regionales un porcentaje del canon minero, conforme a Ley.

Para el calculo de los montos a distribuir, el Ministerio de Economia y Finanzas en base a
criterios de poblacion, y necesidades basicas insatisfechas asigna los montos
correspondientes a cada municipalidad y gobierno regional beneficiario del canon minero.
Actualmente, el 75% de los recursos por concepto de canon minero se va a las
municipalidades distritales y provinciales; mientras que los gobiernos regionales sélo
perciben el 25%. Asimismo, del 100% de los recursos provenientes del canon minero que
reciben los gobiernos regionales, el 20% los trasladan a las universidades publicas
ubicadas dentro de su territorio, quedandose con sélo el 80%. Esto se puede apreciar en el
siguiente cuadro:

! Portal del MEF, link: https://www.mef.gob.pe/es/?option=com content&language=es-
ES&Itemid=100959&|ang=es-ES&view=article&id=454
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Asimismo, el canon minero se transfiere a los Gobiernos Locales y Regionales, en doce
cuotas mensuales consecutivas, durante el afio siguientes entre los meses de junio y mayo.

Respecto a su utilizacion, el Portal de Transparencia Econémica del Ministerio de Economia
y Finanzas sefiala que de acuerdo a la cuarta disposicién final de la Ley de Presupuesto
para el Afio Fiscal 2006, los gobiernos locales y regionales pueden utilizar los recursos
provenientes del canon y regalias mineras, en el financiamiento o cofinanciamiento de
proyectos de inversion publica que impacten de manera positiva en la provisién de servicios
publicos en beneficio de la comunidad, en el marco de sus competencias y que estas sean
compatibles con los lineamientos de las politicas sectoriales?.

Asimismo, y siempre tomando como fuente al MEF, se indica que los proyectos a ser
financiados con recursos del canon y regalias mineras, no podran ser intervenciones con
fines empresariales, o que estas puedan ser realizados por el sector privado.

En esalinea de ideas, el Ministerio de Economia y Finanzas de conformidad a sus funciones
y competencias, sefiala que los gobiernos locales y regionales podran utilizar hasta el 20%
para el mantenimiento de la infraestructura. Asimismo, se podran utilizar hasta el 5% para
el financiamiento de la elaboracién de perfiles, enmarcados en los planes de desarrollo
concertado.

2 [dem.
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TRANSFERENCIA DEL CANON Y REGALIA MINERA, Y CIERRE DE BRECHAS:

De acuerdo al portal web del Ministerio de Economia y Finanzas, el canon minero, es la
participacion de la que gozan los gobiernos locales distritales y provinciales, y los gobiernos
regionales, del total de ingresos y rentas obtenidos por el Estado, por la explotacion
econdémica de los recursos mineros®. Esto con el objetivo de mejorar las condiciones de
vida de las poblaciones que viven en las zonas productoras de los yacimientos mineros, de
tal manera que compense la grave situacién de pobreza y extrema pobreza, mediante el
financiamiento y cofinanciamiento de inversiones en proyectos e IOARR.

Respecto a las transferencias presupuestales por concepto de canon y regalias mineras
entre los afios 2004 al 2019, a los Gobiernos Subnacionales, se tiene el siguiente cuadro
elaborado con datos extraido de la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas.
MEF. En relacion a las regalias mineras, entre los citados afios, se transfirieron a los
Gobiernos Regionales S/ 1,4237292,559 millones de soles; mientras que a los Gobiernos
Locales se transfirieron S/ 7,584°002,121 millones de soles. Asimismo, por concepto de
canon minero a los Gobiernos Regionales se transfirieron S/ 11,676°982,223 millones de
soles; mientras que a los Gobiernos Locales (Gobiernos Distritales y Provinciales), se
trasladaron S/ 35,225°849,779 mil millones de soles, En conjunto, Gobiernos Regionales y
Locales, se les traslado entre el 2004 y 2019, la suma de S/ 46,902°832,002 millones de
soles.

Asimismo, si consideramos las transferencias en conjunto por concepto de regalias mineras
y canon minero, para el periodo 2004 al 2019, se tiene S/ 56,380°959,350 millones de soles,
siendo el mejor afio, el 2007, donde se consignd una transferencia de S/ 5,656°109,232 mil
millones de soles; seguido por los afios 2012 con S/ 5,644°943,802 millones de soles: 2011
con S/. 5,025°969,529 millones de soles, entre otros afios.

3 Ver link MEF, https://www.mef.gob.pe/es/?option=com _content&language=es-
ES&Itemid=100959&lang=es-ES&view=article&id=454
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346'167,293

53°086,890 399°254,183f 399 254,183
2005 6'961,867 32'666,489| 167'342,621| 206°970,977| 222°034,651 666'087,395 11,005
2006 | 12°710,163 57'960,692| 309°115,228| 379'786,083| 436'594,740| 1,309'784,220
2007 | 20°189,710 75'618,648| 403'299,445| 499'107,803| 1,289'250,358| 3,867'751,071
2008 | 37°466,744 74'904,664| 399'487,142| 511°858,550| 1,108'918,639| 3,326'755,916
2009 | 15°120,252 48'690,710| 259'683,785| 323'494,747| 858'613,054| 2,575'839,161
2010 | 25'767,181 89'561,994| 477°663,967| 5927993,142| 772°406,022| 2,317°218,066
2011 | 47'557,432| 129'638,285| 691'404,187| 868'599,904| 1,039'342,407| 3,118'027,218
2012 | 24°136,558 78'406,134| 418166,050| 520°708,742| 1,281°058,765| 3,843'176,295
2013 | 23'041,322 75'612,003] 403'219,007| 501°872,332| 954°330,793| 2,862'834,490
2014 | 24'645,860|  69'259,754| 369'418,780| 463'324,394| 744'647,670| 2,234'100,901
2015 | 26'473.670|  83'265,951| 444'037,778| 553'777,399] 565°030,205| 1,695'024,662
2016 | 41°082,590| 124'499,230| 663'997,942| 870'662,352| 374°189,682| 1,122'634,998
2017 | 54'449.527| 149'386,395| 796°784,266| 1,000'620,188| 465'670,439] 1,397°011,317
2018 | 64'642,271| 194°004,158| 1,034'688,845| 1,293'335,274| 789°410,556| 2,368°231,668
2019 | 46'587,520| 139'817,451| 745°693,076| 932°098,047| 722'397,352| 2,175205,108
Total |470°832,668| 1,423'292,559(7,584°002,121| 9,478°127,348[11,676°982,223| 35,225°849,779

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas — Elaboracién Propia.

Al respecto, y tomando como fuente al Ministerio de Economia y Finanzas, y la revista
especializada Energiminas, se tiene el siguiente grafico que indica la evolucidén de las
transferencias por canon y regalias mineras realizadas a las regiones entre los afios 2011
y 2021. Al respecto, se visualiza que el canon minero representa casi dos tercios del total
transferido, siendo las regalias mineras sélo un tercio.

Transferencia a Regiones por Canon y Regalias Mineras 2011 - 2021

4554

38 Fiabd FicE ] P 3 fiatd o Y g Fio oo et
thom-duly
2 Canon Minern s Regaiias Mineras

s Derechy de Vigencia y Penalidad

e ]
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Asimismo, los recursos por concepto de canon y regalias mineras se constituyen en una
importante fuente de ingresos para los gobiernos locales y regionales. Asimismo, para el
afno 2021, las regiones con mayores transferencias por canon y regalias mineras son:
Ancash con S/ 1,062 millones de s, que representa el 25.9% del total*; seguido de la regién
Tacna con S/ 480 millones de soles, 11.7%; Arequipa con S/ 417 millones de soles, que
representa el 10.2% del total registrado para el 2021 entre enero vy julio.

Por otro lado, a febrero de 2021, las regiones recibieron S/ 1,114°197,942 millones de soles
por concepto de canon minero y regalias mineras. Entre las regiones que recibieron
mayores montos por transferencia tenemos a Ancash con S/ 315 millones de soles, que
representa el 27.5% del total para dicho afio; le sigue la region Tacna con S/ 113 millones
de soles, que representa un 9.9%; y Arequipa con S/ 112 millones de soles, 9.8%.

Transferencia por Canon y Regalias Mineras a febrero 2022

2015 2015 i
AMRIONAS 25908 AR 2081343 22282 LE2 1853418 1374448 1325548 EEM RN 1458
ANCASH TOSBMAAET  1OW2ESEEE  MSZUAT  ABMOS00  ANAHE SIS 196KII00  LIMO8SINE GUASIIS . ABTENTY
AFUEAAL \ﬁif')&?% 23,194 30% EPE*C R ¥ 35":}}8 %‘ 108 047 650 F12304.83% 274825958 2¥18Y6.388 SRE B ARY ‘M\M%&,&??m
AREGLIPA BMSRED  ATLAT  AGTHI ASAN2I0V  ADGSITAZE  SIANGIIN  ES06TTIE  0n3STeEN  wesmAst | 1tiekant B
BERCHD 16393134 BIIY 33325381 23T ie9 AT W8 798 4370432 OB S22 k81 I8y Yiisane ‘
CAAMARCA ER22TT WSS AL SSSSINNSE ANTSSAME  26SUSAEE  19L1I9EI  IBRGIZINE  BEASETGES | SYEMAZS
CALLAD a1 V1484 48703 P 24903 31458 0213 Twanr | am B
Cv&i& 59%;00 @y é@ﬁ;ﬁ? A58 158 535,309 FEENL BT 1 »’“ '&33‘\3 Z/:‘Q‘ﬁé, L9 7 iég_;yﬁ ?ﬁ?) E LR ¥ 'éé?’%m AR Re
HUANCAVEUCA swamer 90 947 1865148 WOBLISS | BSIAA0 TRERSSS  TRo2e LSROART YE1EHeT waon |
MUANUCD ?73‘?2‘3 J& Sas e 4 ﬁ';)xf e § 366468 LANE WS $9.08% 998 33.25;‘) S5 1AL &’;&j?ﬁ‘é LARY8Y
Ha #01 Y9% 538 il e SRR 48 88 RESE IR 4 TN 0 LIS AN IRLEW IS 134 487 082 PR R R w2 ] kB kb
NN 124924 849 are s 4068861 SEOASIGZ  BLIONSSY  IGRWMTOT  SEDB0SE  NRSMER:  AZATAORY . TOATREN
1A UBERTAD o2 322 9‘9‘3(‘9‘7’:‘3% } “0‘) £17.943 35 RI2380 3;,(2'?8‘;533 7R84 D ) KIERTER 32] FEANEE P2 82568 487 m.m,’éé
LAMBAYEQUE 2208581 1738308 2163097 2888568 160 268 jaeas 2406 amean west |
s WO W TS000 SIRESIE TRLARDTT  EISMABE  IROMOD | WIATSAZE | 1SASTAGNR 4RI ASATVEAT
LORETD 549888 s14997 95158 496 48 WaA 133408 suss  rwssm aasz | e
MADRE DE DIOS 305029 Tsumies L676827 5706581 IHAIN | GSTED €278 GO0 7665,24% sasa
MOGUEGUA SIRREIE | 2198 JOARGOGTS  JBKURLIES  2USSIROBT | 120RII2  2UP0009ES 214041 SEATEAT | BGOMASOE .
FASCEH HAES  UBERIE WM SIELAS  ARAILIN0 MOARROM  1IGRMEN  west? shasars | wemwe |
PORA s63z228 12685847 ROTTAN 9053064 AGMO8ET 80628 400748 9SELEE G213 sz |
PR EHE R T SILEHBE 2IBBRLAGH 1Y Se A T RN ViR TR B4 1M 0% WRARTE IR AR5ATRE
SAN MARTIN 2083544 §.506368 A2z 214193 LR A1 2262317 2806786 Z56RITE arimsy
TACKA WES6A324  SASHAZE  ZEOGOTAN 19200815 SIS TMEMEN 2204305 moSmew AMSrEl | 11eeline
TIABES 433483 55088 .04 R1492 a0 I3t IEH EVE B kraE 2 4508
WAAL 4045 s 4203 oM sy 17 1562 518 18238 11472
TOTAL  S831461,088 4547624723 3640043912 3088938685 2660554656 3332478320 4875935900 4,681,660225 4338I74748 1AA4NNT S

T —

Fuente: Revista Energiminas

4 Ver link Revista Energiminas, https://energiminas.com/minem-regiones-reciben-en-total-s-4654-millones-
por-canon-y-regalias-mineras-a-julio-de-este-ano/
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Igualmente, y siempre tomando como fuente a la revista especializada Energiminas, en el
cuadro se toma un histérico de transferencia a las regiones por concepto de canon minero
y regalias mineras entre los afios 2012 al 2021 (a febrero de 2021), siendo las regiones
Ancash, Arequipa, Tacna, Cusco, Cajamarca, Apurimac, La Libertad, Moquegua e Ica, las
regiones que mas montos percibieron por canon y regalias mineras.

RELACION INVERSA ENTRE CANON Y REGALIAS MINERAS, Y CIERRE DE
BRECHAS:

Al evaluar los resultados alcanzados en el cierre de brechas de las regiones que perciben
mayores recursos por canon y regalias mineras; considerando las brechas de tres (3) de
los mas importantes sectores por su repercusion en la calidad de vida de las personas,
como son los sectores de salud; educacién; y vivienda, construcciéon y saneamiento; se
tiene que las mismas se mantienen, muy a pesar de los importantes recursos percibidos
por concepto de canon minero y regalia minera.

Las regiones consideradas para nuestro analisis son: Ancash, Arequipa, Tacna, Cusco,
Cajamarca, Apurimac, La Libertad, Moquegua, e Ica; por ser las regiones que mas
transferencias reciben por canon minero y regalia minera.

Respecto a los indicadores del sector salud, se consideré tres brechas: i) porcentaje de
establecimientos de salud del primer nivel de atencién con capacidad instalada inadecuada;
ii) porcentaje de hospitales con capacidad instalada inadecuada; y iii) porcentaje de
laboratorios regionales de salud publica con capacidad instalada inadecuada.

En relacién al primer indicador de brecha, “porcentaje de establecimiento de salud del
primer nivel de atencion con capacidad instalada inadecuada”, la regién Cajamarca
presenta la mayor brecha con 89%, seguido de Apurimac con 75%; Cusco 66%, entre otros.

Asimismo, para el segundo indicador del sector salud, “porcentaje de hospitales con
capacidad instalada inadecuada”, se tiene a las regiones Ancash y Cusco con 100% de
brecha; seguido de Apurimac con 83.3%, y La Libertad 82.8%, entre otras regiones.

Por otro lado, para el caso del tercer indicador, “porcentaje de laboratorios regionales
de salud publica con capacidad instalada inadecuada”, se tiene a las regiones Ancash,
Arequipa, Tacna, La Libertad, Moquegua e Ica, con 100% de brecha, seguido de la regién
Cusco con 50%. Esto se puede apreciar en los siguientes cuadros:

“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

Jiron Ancash N° 569-Ofic. 128 Cercado de Lima Av. Jorge Basadre, ex Circunvalacion, Mz D Tel.
01-3117777 Anexo N° 7360 - Cel N° 976787723 Lt 5, Primer Piso — Costado de Compaiiia de
Bomberos de Pocollay / Cel N° 976784051
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Regiones tne ‘.’?} | 2020 2921 2022
Base |
: 100% '90.4% 788% | 77.3%
equipa. 72.7% 68.6% 67.3% 65.9%
acna; 50% 50% 50% 50%
usco. 100% 89.4% 77.9% 76.4%
jamarca 54.5% 46% 35% 34.1%
Apurimac 83.3% 79.4% 74.9% 71.4%
Libertad 82.8% 79.6% 78.2% 769% |
egua. 25% 25% 25% 25% :
44.4% 44.4% 44.4% 44.4%

I —

Fuente: MEF, Elaboracion propia.
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Fuente: MEF, Elaboracion propia.

Por otro lado, para el andlisis de brechas registrado en el sector educacién, se consideraron
los siguientes: i) porcentaje de locales educativos con el servicio de educacion inicial con
capacidad instalada inadecuada; ii) porcentaje de locales educativos con el servicio de
educacion primaria con capacidad instalada inadecuada; vy iii) porcentaje de los locales
educativos con el servicio de educacion secundaria con capacidad instalada inadecuada.

En ese sentido, para el caso de la primera brecha considerada, se tienen a la region Ancash
liderando con 94.98% de brecha; seguido de las regiones Cusco (93.59%); Apurimac
(91.86%); Moquegua (91.67%); La Libertad (91.24%), asi en ese orden.

Para la segunda brecha en el sector educacién, se tiene a la regién Ancash con 97.42%:
seguido de Moquegua 96.88%; Cusco 95.98%; Apurimac 95.71%; La Libertad 93.25%,
entre otras regiones.

Para la tercera brecha que tiene que ver con la infraestructura adecuada para el servicio de
educacion secundaria, se cuenta con la region Tacna encabezando la lista con 95.56%:;
seguido inmediatamente por las regiones Ancash 94.82%; Moquegua 92.86%: Cusco
91.84%; y Arequipa 90.13%, entre otras regiones.

Jirén Ancash N° 569-Ofic. 128 Cercado de Lima Av. Jorge Basadre, ex Circunvalacién, Mz D Tel.
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Fuente: MEF, Elaboracién propia.
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Fuente: MEF, Elaboracién propia.

Finalmente, y siempre en esa linea de ideas, para el presente analisis se toma en cuenta
indicadores de brechas en el sector vivienda, construccion y saneamiento, tales como: i) 1 6
porcentaje de predios urbanos sin catastro; ii) porcentaje de la poblacién urbana sin acceso

a los servicios de movilidad urbana a través de pistas y veredas; iii) porcentaje de la

poblacion rural sin acceso al servicio de alcantarillado u otras formas de disposicién

sanitaria de excretas; iv) porcentaje de la poblacién rural sin acceso al servicio de agua

potable mediante red publica o pileta publica.

Al respecto, para el primer pilar de indicadores relacionada con los predios sin catastro, se
tiene a la region Ancash con 99.40% ocupando el primer lugar; seguido de las regiones de
Tacna 98.30%; Apurimac 96.30%; Cusco 92.40%; e Ica 89.50%, entre otras regiones.

Por otro lado, para el segundo eje de brecha a analizar del sector vivienda, construccién y
saneamiento, poblacién urbana sin acceso a pistas y veredas, tenemos a la regién Tacna
con 65.6% con la mayor brecha; asimismo, se tiene a la region Moquegua con 60.30%:
Arequipa 58.50%; La Libertad 58.0%; Cusco 50.80%, entre otras regiones.

Para la tercera brecha, que evalla la poblaciéon rural sin acceso a servicio de alcantarillado,
se tiene a la region Cajamarca con 85.6% encabezando la relacion de regiones con mayor
brecha en este componente; seguido de regiones como Apurimac 71.7%; Cusco 62.4%: La
Libertad 61.20%; Arequipa 60.50%, entre otros.

Jirén Ancash N° 569-Ofic. 128 Cercado de Lima Av. Jorge Basadre, ex Circunvalacién, Mz D Tel.
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Finalmente, para el cuarto componente de brecha para vivienda, construccion y
saneamiento, que estima la poblacién rural sin acceso a agua potable, se tiene a la region
Arequipa con 30.7%; Tacna 28.5%; La Libertad 23.20%; Cajamarca 20.90%; e Ica 19.00%,

entre otras regiones.

17

Fuente: MEF, Elaboracién propia.
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Fuente: MEF, Elaboracién propia.

Finalmente, ante la contundencia de las evidencias de los indicadores de brechas para los
sectores salud; educacion; y vivienda, construccién y saneamiento, podemos indicar que el
hecho de percibir recursos importantes por concepto de canon minero y regalias mineras,
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no garantizan necesariamente el cierre de brechas; por el contrario, mayores presupuestos
podrian alentar la atomizaciéon de pequefios proyectos intrascendentes para el cierre de
brechas de sectores vitales para mejorar la calidad de vida de las personas como son el
agua potable y el saneamiento, la titulacion de predios, educacién, salud, entre otros.
Asimismo, el no contar con recursos humanos con suficiente capacidad en gestion y
ejecucion de recursos publicos, y la poca transparencia de los gobiernos subnacionales,
podria ser el mejor escenario para el incremento del riesgo que suceda actos de corrupcion,
y bajo nivel de gestién y ejecucion.

RELACION DIRECTA ENTRE CANON Y REGALIAS MINERAS Y CORRUPCION:

Se da el caso que regiones con mayor volumen de transferencias por canon minero y
regalias mineras, presentan altos indices de corrupcion. Al respecto, la Contraloria General
de la Republica a emitido sendos informes que estiman el monto del perjuicio econémico
extrapolado para los afios 2019 y 2020. Al respecto, segun la Contraloria el 2019 el perjuicio
economico por hechos de corrupcién fue de S/ 23,297°036,682 miles de millones de soles;
mientras que para el afio 2020 se tuvo una pérdida de S 22,059°183,058 mil millones de
soles. Respecto al presupuesto total, el perjuicio extrapolado como consecuencia de actos
de corrupcion para los afios 2019 y 2020, fue de 14.9% y 12.6% del presupuesto total
percibido por todo concepto. Pero adicionalmente, se tiene que para el 2020, el perjuicio
econdmico por corrupcion fue mayor en el nivel de gobierno local con 17,6%; seguido de
los gobiernos regionales con 15.7%, y gobierno nacional con 10.3%. Esto lo podemos
apreciar en el siguiente cuadro:

Perjuicio Econémico Extrapolado 2019 — 2020, Por Nivel de Gobierno

QQMNWERES_O_ “Decenio de |a 1gualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

PERJIUICIO
EXTRA

Gobierna Nacional 13670737 N4

11580217 388
Gobierno Regional 4 065 730 586 16.6 § 762 725 383
Gobierno Local 5 560 568 382 165 4716 240 287

22059183

Fuente Contraloria General de la Republica

El cuadro expresa claramente que el mayor grado de corrupcion se presenta en los niveles
de gobierno local y regional, y que los montos como perjuicio de los actos de corrupcion
son bastante significativos, por lo que urge implementar acciones para mitigar su efecto.
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Asimismo, la Contraloria General de la Republica emitié un ranking de regiones con indices
de corrupcion en la que destacan principalmente las regiones que perciben mayores
transferencias por canon minero y regalia minera.

Entre las regiones con mayor incidencia de corrupcién e inconducta funcional, destacan la
regién Moquegua (2); Tacna (5); Apurimac (6); Arequipa (11); Ancash (12); Ica (14); Cusco
(17); Cajamarca (20); La Libertad (23).

Ranking de Incidencia de la Corrupcién e Inconducta Funcional de los Gobiernos
Nacional, Regional y Local, por Departamentos 2020
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Fuente: Contraloria General de la Republica
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Visto el grafico, podemos sefialar la relacién directa que existe entre regiones perceptoras
de mayores presupuestos por concepto de canon minero y regalia minera, y mayor
incidencia de actos de corrupcién, que ocasionan mayor perjuicio econémico.

PROPUESTA DEL PROYECTO DE LEY:

Esta probado que el solo hecho de percibir mayores recursos por canon minero y regalia
minera, no garantiza el cierre de brechas y menos la generacién de mejores condiciones
para elevar la calida de vida de las personas.

Esta probado, que contar con mayores presupuestos por canon minero y regalia minera ha
permitido el incremento de actos de corrupcion, y la precariedad de la calidad de las obras
publicas. Asimismo, fondos millonarios de recursos en manos de gobiernos locales y
regionales, con nula capacidad de gasto y calidad de gasto, ha permitido la atomizacion de
la obra publica, con un sinfin de pequefias obras, intrascendentes para cambiar la dura
realidad de las zonas rurales y urbanas del pais.

Asimismo, el hecho de contar con Planes de Desarrollo Regional Concertado no vinculante
no es garantia de una inversion ordenada y priorizada de los recursos provenientes del
canon minero y regalia minera, buscando calidad de gasto antes que capacidad de gasto;
buscando el cierre de brechas en orden de prelacion, de las necesidades mas urgentes a
las menos urgentes, sin afectar la autonomia de los gobiernos subnacionales, ni el proceso
de descentralizacion y regionalizacion.

Al respecto, la presente propuesta legislativa se constituye en una respuesta oportuna y
necesaria para garantizar el buen uso de los recursos provenientes de canon minero y
regalia minera, en beneficio de la poblacion, del capital humano y el capital social, mediante
el cierre de brechas de manera priorizada con un orden de prelacién.

El Proyecto de Ley en el Articulo 1 expresa el objeto de la Ley, “garantizar el buen uso de
los recursos provenientes de las regalias mineras, regulado por Ley N°28258, Ley de
regalias mineras; asi como, establecer un orden de prelacién de inversiones en proyectos
e IOARR para su adecuado financiamiento y ejecuciéon con recursos del canon minero,
regulado por Ley N°27506, Ley de canon; a fin de asegurar el cierre de indicadores de
brechas en infraestructura y acceso a servicios publicos en los distritos y provincias del
Perd; favoreciendo la construccién de capital humano y capital social que impulse el
crecimiento econémico con desarrollo inclusivo e integral”. Esto con la finalidad de
Garantizar el fortalecimiento del capital humano y capital social mediante el uso adecuado
y ordenado del canon minero por parte de los gobiernos subnacionales, de conformidad a
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los Articulos 66° y 77° de la Constitucion Politica del Pery; y en el marco de la Ley N°28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; Ley N°26821, Ley Organica para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales; Decreto Legislativo N°1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de programacién multianual y gestién de
inversiones y deroga la Ley N°27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica; y el
Decreto Legislativo N°1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

Es decir, que el Proyecto de Ley se enmarca dentro de la politica nacional, y el marco
juridico, de ninguna manera se contrapone, sélo cumple con ordenar y garantizar el buen
uso de recursos de todos los peruanos en favor de los peruanos. En ese sentido, el Proyecto
de Ley modifica el Articulo 9° de la Ley N°28258, Ley de regalia minera; y el numeral 6.2)
del Articulo 6° de la Ley N°27506, Ley de canon, para precisar un orden de prelacion de
inversiones a ser financiados con recursos del canon minero, y regalia minera, garantizando
y transparentando su buen uso, y el logro del maximo impacto en la mejora de la calidad de
vida de los peruanos.

Ademas, en el Articulo 6 se establece que el Plan de Desarrollo Regional Concertado debe
ser vinculante para el cierre de brecha. Estos documentos de gestion deberan incluir un
orden de prelacién de inversiones en proyectos e IOARR para su financiamiento o
cofinanciamiento con recursos por concepto de canon minero, por distrito, provincia y
departamento; considerando criterios de cierre de brechas y potencial econdémico con
enfoque territorial; y alineado al Marco Macrofiscal, y al Marco Macroecondémico Multianual
vigente. Para lo cual se encarga al Ministerio de Economia y Finanzas, en articulacién con
los Gobiernos Locales y Regionales, y bajo la asistencia técnica del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico — SINAPLAN, del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
— CEPLAN, la elaboracion del listado priorizado de inversiones en proyectos e IOARR para
su financiamiento o cofinanciamiento con recursos por concepto de canon minero. La
relacion de proyectos sera reevaluada y actualizada cada tres (3) afios.

Il VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

El presente Proyecto de Ley se encuentra en sintonia con la Agenda Legislativa para el
periodo anual de sesiones 2021 — 2022, aprobada con la Resolucion Legislativa 02-2021-
2022-CR; y con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional. La iniciativa legislativa
responde al punto doce (12), transparencia en la gestion pulblica; punto catorce (14),
inversion publica; con el punto diecinueve (19), fortalecimiento del proceso de
descentralizacién; punto veinte (20), financiamiento de los gobiernos regionales y locales;
punto veintiuno (21), lucha contra la pobreza, seguimiento al Programa Hambre Cero; punto
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cincuentaiseis (56), fomento a la inversién en infraestructura; punto sesentaiuno (61),
modernizacion de la gestion del Estado y la administraciéon publica; y punto sesentaitres
(63), leyes para la lucha contra la corrupcion.

M. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto ordenar el buen uso de los recursos
provenientes de las regalias mineras, y los del canon minero por parte de los Gobiernos
Regionales y Locales, a fin de asegurar el cierre de brechas de infraestructura y servicios
publicos.

La presente Ley se enmarca en el marco de los Articulos 66° y 77° de la Constitucion
Politica del Peru; en relacion con los recursos naturales renovables y no renovables, que
son patrimonio de la Nacion; siendo el Estado soberano en su aprovechamiento; asimismo,
el Estado asigna de manera equitativa recursos publicos, siendo que su programacion y
ejecucion responden a los criterios de eficiencia, y de necesidades sociales basicas y de
descentralizacion.

Igualmente, la presente iniciativa legislativa esta alineada con la Ley 27783, Ley de Bases
de la Descentralizacion; Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; y la Ley 27972,
Ley Organica de Municipalidades; la presente norma no se contrapone con la autonomia
de los gobiernos subnacionales, ni afecta el proceso de descentralizacion. Asimismo, el
Proyecto de Ley se relaciona con la Ley N°28258, Ley de regalia minera; y la Ley N°27506,
Ley de canon; precisando los mecanismos para garantizar el maximo impacto y buen uso
de los recursos en el cierre de brechas de infraestructura y servicios publicos, que
favorezcan el desarrollo social y desarrollo econémico.

V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO (CUALITATIVO)

La presente propuesta legislativa no tiene iniciativa de gasto, solo fortalece la reforma del
Estado y la modernizacion de la gestion publica; contribuyendo con la construccién de un
Estado eficiente, eficaz y efectivo, que haga un buen uso de los recursos publicos mediante
la priorizacién en orden de prelaciéon de las inversiones a ser financiadas con recursos
provenientes de las regalias mineras, y del canon minero transferidos a los gobiernos
subnacionales.
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Asimismo, el Proyecto de Ley declara como vinculante los Planes de Desarrollo Regional
Concertado, estableciendo la relacion de inversiones en proyectos e [IOAR a ser
financiados, en orden de prelacion, para garantizar el cierre de brechas en infraestructura
y servicios publicos.

V. VINCULACION CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene vinculacién directa con las siguientes politicas del
Acuerdo Nacional:

Eje 1, Democracia y Estado de Derecho:
e Politica 5.- Gobierno en funcién de objetivos con planeamiento estratégico,
prospectiva nacional y procedimientos transparentes.
e Politica 8.- Descentralizacién politica, econémica y administrativa, para propiciar el
desarrollo integral, armonico y sostenido del pais.

Eje 2, Equidad y Justicia Social:

e Politica 10.- Reduccion de la pobreza.
e Politica 11.- Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion.

Eje 3, Competitividad del Pais:
e Politica 21.- Desarrollo de infraestructura y vivienda.
Eje 4, Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado:
e Politica 24.- Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

¢ Politica 34.- Ordenamiento y gestion territorial.

Lima, 8 de setiembre de 2022
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