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TR RIRIch PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE LA
PARTICIPACION PLENA E INCLUSION
15 SEP 2022 DE LAS PERSONAS CON
DO DISCAPACIDAD EN LA EDUCACION
\ ) SUPERIOR, EN UN MARCO DE

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Los Congreiistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la Congresista de la
Republica, HILDA MARLENY PORTERO LOPEZ, miembro del Grupo Parlamentario
Accion Popular, en ejercicio de las facultades de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, y de conformidad con los articulos 75 y
76 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente Proyecto de
Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley

LEY QUE PROMUEVE LA PARTICIPACION PLENA E INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LA EDUCACION SUPERIOR, EN UN
MARCO DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Articulo 1. Objeto de ley

La presente ley tiene por objeto promover la participacion plena e inclusién de las
personas con discapacidad en la educacion superior universitarias, institutos y escuelas
superiore, en un marco de igualdad de oportunidades.

Articulo 2. Promocion de la participacion plena e inclusién de las personas con
discapacidad

El Ministerio de Educacion (MINEDU), en cumplimiento de la dispuesto por la Ley N.°
28044, Ley General de Educacion, y la Ley N.° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, promueve la calidad educativa y la plena participacion, e inclusién en
igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad en la educacién superior
universitaria, institutos y escuelas superiores publicos y privados, a través de planes y
programas de acceso a los servicios académicos, que les aseguren de manera efectiva
la equidad en el ejercicio de su derecho a participar en la educacién superior.

Articulo 3. Otorgamiento de becas

Las universidades, institutos y escuelas superiores privadas, y el Ministerio de
Educacion, a través del Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo
(PRONABEC), en el caso de las instituciones educativas publicas, reservan un
porcentaje de otorgamiento en sus programas de becas de pregrado, posgrado y crédito
educativo, que no formen parte de programas inclusivos, para los estudiantes de
educacion superior con discapacidad en situacion de pobreza y extrema pobreza,
acreditado por el Sistema Nacional de Focalizacién (SINAFO), que hayan logrado su
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acceso al sistema de educacion superior brindandoles los servicios que puedan requerir
para asegurar su participacion en la educacion superior, en igualdad de condiciones con
los demas, y de acuerdo a lo establecido en sus respectivos Reglamentos.

En el caso de becas de pregrado y posgrado el porcentaje de otorgamiento no debe ser
menor al 2% en relacion al nimero total de becas otorgadas en el afio, mientras en el
caso de crédito educativo el porcentaje de otorgamiento no debe ser menor al 1.5% en
relacién al numero total de créditos otorgados en el afo.

Articulo 4. Promocién y Organizacion de los procesos de consulta de las
organizaciones vinculadas a la tematica de discapacidad

El Consejo Nacional para la Integraciéon de la Persona con Discapacidad (CONADIS)
como entidad que promueve y organiza los procesos de consulta a las organizaciones
vinculadas a la tematica de discapacidad, en coordinacion con los sectores y niveles de
gobierno correspondientes, entre ellos el Programa Nacional de Becas y Crédito
Educativo (PRONABEC), debera priorizar y orientar parte de sus recursos para
implementar mecanismos que permitan obtener informacién sobre las condiciones de
inaccesibilidad a la oferta de becas de pregrado y posgrado y crédito educativo de
PRONABEC, con la finalidad de promover e impulsar el incremento en el porcentaje de
otorgamiento en el uso de los mismos por parte de las personas con discapacidad, en
coordinaciéon con PRONABEC.

Articulo 5. De los examenes y evaluaciones

Los examenes y evaluaciones de control académico seran aplicados implementando
ajustes razonables, en funcién de las necesidades individuales de cada estudiante con
discapacidad. El numero de créditos a ser llevados en cada semestre sera establecido
discrecionalmente por las universidades de acuerdo a la condicién que puedan
presentar los estudiantes en cada caso y en el marco de lo dispuesto por la Ley
Universitaria sobre el particular.

Articulo 6. Pérdida del beneficio

Los estudiantes con discapacidad que sean beneficiados por las becas dispuestas en la
presente ley, perderan este beneficio de ser desaprobados de dos (2) veces en un
mismo curso.

Articulo 7. Incorporacion del articulo 37.3 en la Ley N.° 29973, Ley General de la
Personas con Discapacidad

Incorpérese el articulo 37.3 en la Ley N.° 29973, Ley General de la Personas con
Discapacidad, en los términos siguientes:

“Articulo 37. Calidad del servicio educativo

(..)

37.3 Los criterios de calidad educativa en materia de discapacidad,
consideran, ademas de las adaptaciones y ajustes a que se refiere el
articulo 37.1, los principios y buenas practicas relativas a inclusién,
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accesibilidad y ajustes razonables. Consideran también la valoracion de las
politicas, programas y medidas de accién afirmativa que establezcan los
diferentes centros de estudios superiores con la finalidad de asegurar la
participacion y desarrollo pleno y efectivo de todos los estudiantes con
discapacidad.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
PRIMERA. De los criterios de calidad educativa en materia de discapacidad

Encargase a la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
(SUNEDU), para que, en concordancia con el articulo 30 de la Ley N.° 30220, Ley del
Universitaria, desarrolle los criterios de calidad educativa a que se refiere el articulo 37.3
de la Ley N.° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, a fin de establecer
los indicadores y estandares de medicién para garantizar en las universidades publicas
y privadas lo niveles minimos aceptables de calidad, en materia de discapacidad, asi
como la tarea de alentar la aplicacién de las medidas requeridas para su mejoramiento.

SEGUNDA. Pazo de entrada en vigencia

La presente Ley entrara en vigencia en un plazo de 180 dias habiles contados a partir
de su publicacién en el diario oficial “El Peruano”, a efectos de brindar a todos los centros
de educacion superior en general, publicos y privados, que lo requieran, un tiempo
adicional para adaptar sus normas y funcionamiento a estas nuevas exigencias.

TERCERA. De la adecuacién de reglamento
El Poder Ejecutivo aprueba y adecua en un plazo no menor de (120) dias habiles
siguiente a la entrada en vigencia de la presente norma, el Reglamento de la Ley N.°
29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, aprobado por Decreto Supremo
N.° 002-2014-MIMP, y de todas aquellas normas, directivas o disposiciones que
guarden relacién con la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Derogacioén

Deroguese o déjense sin efecto toda normatividad que se oponga de lo establecido en
la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA

La universidad es uno de los pocos espacios en donde el conocimiento se puede
desarrollar de una forma auténoma. Por ello, se debe recordar la relevancia y poder
academico que esta ejerce en la sociedad. No obstante, todavia existe una mirada
sesgada sobre los procesos inclusivos en el pais. Si bien existen algunos avances sobre
el tema, especialmente en cuanto a la normativa, todavia el hecho de no aceptar las
diferencias individuales imposibilita mirar al otro como un ser humano con capacidades
diferentes, pero no menos validas. Esta realidad hace que no se pueda hablar de una
verdadera educacion inclusiva e integradora, que sea viable y de largo alcance para
todos aquellos que deseen tener acceso a ella.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la tasa mundial de
alfabetizacién en adultos con discapacidad es tan solo del 3%, y apenas del 1% para
las mujeres con discapacidad. Los 1.000 millones de personas con discapacidad son la
minoria mas grande del mundo, y representan alrededor del 15% de la poblacién
mundial. Por lo tanto, es urgente que se les integre de manera plena en la sociedad, lo
que implica tener acceso igualitario a una educacién de calidad.

Cuadro N° 01
PERU: PERSONAS CON DISCAPACIDAD ANALFABETAS DE 15 Y MAS AROS DE EDAD,
SEGUN ASISTENCIA A UN PROGRAMA DE ALFABETIZACION, 2012
(Distribucidn Porcentuat)

o—
De 85 y mds afios
De 75 a 84 afios
De &5 a 74 afios
De 40 a 64 afios ]
De 30 a 39 afios
De 20 a 29 afios
De 15 a 19 afios
No especificado

M

Fuente: Instituto Naci de E o Ink - Pri £ Nacional £ - Sobre DI idad 2012.

Sin embargo, los estudiantes, académicos e investigadores con discapacidad en la
ensefianza superior siguen estando infrarrepresentados, ademas se encuentran entre
los grupos mas marginados, vulnerables y excluidos del campus. Tienen dificultades
para acceder a las instalaciones de aprendizaje y se enfrentan a diversas formas de
estigmatizacion y discriminacion, asi como a barreras para ejercer sus derechos. La
educacion inclusiva es importante no solo para los estudiantes, académicos y
universitarios con discapacidad, sino también para las sociedades en las que viven, ya
que ayuda a combatir la discriminacién y a promover tanto la diversidad como la
participacion.

Al respecto, Malena Pineda, jefa del Programa de Derechos de las Personas con
Discapacidad de la Defensoria del Pueblo, menciond que aun prima el rechazo de
estudiantes con esta condicion en las instituciones publicas o privadas. “Es muy dificil
encontrar una vacante para un estudiante con discapacidad. Esto se deberia a que no
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estan preparados y no hay fiscalizacién. Minedu debe conocer las barreras para tener
un plan concreto en materia de clases”.

En esa linea, el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad
(CONADIS) indic6 que si hay una clara discriminacién contra esta poblacion, y por ello,
en este 2021, el Gobierno aprobé la Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad
para el Desarrollo al 2030, la cual contempla un diagnéstico completo de este sector y
lo que se debe realizar para tener mas inclusién en todos los niveles. No obstante, atn
se desconoce cuando iniciaran las implementaciones.

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto promover la participacion plena e
inclusion de las personas con discapacidad en la educacion superior, en un marco de
igualdad de oportunidades, logrando de esta manera reducir la disparidad existente
entre quienes no necesitan incurrir en gastos adicionales para asistir a una universidad,
por ejemplo, y quienes si lo requieren.

No olvidemos que, las personas con discapacidad son aquellas que presentan una o
mas deficiencias (fisicas, sensoriales, intelectuales, o mentales) de caracter permanente
y que, al interactuar con las barreras del entorno o actitudinales, ven limitado o impedido
el ejercicio de sus derechos y su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en virtud de
lo establecido en el articulo 2 de la Ley N.° 29997, Ley General de la Persona con
Discapacidad. Por consiguiente, las personas con discapacidad constituyen uno de los
grupos de la poblacién que enfrenta mayores barreras para la realizacién de sus
derechos fundamentales, entre los cuales se encuentra el derecho a la educacion.

De acuerdo a los resultados de la Primera Encuesta Nacional Especializada sobre
Discapacidad ENEDIS (2012), las personas con discapacidad representan el 5.2% de
la poblacion del pais, lo que equivale a 1 millo 575 mil 402 personas. Cabe precisar que,
de este total, 754 mil 671 son hombres y 820 mil 731 mujeres. De ellas, solo el 6.7%
tienen un nivel de instruccién superior universitaria.

Cuadro N° 02

PERU: PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE 3 Y MAS AROS DE EDAD
QUE ASISTEN A UN CENTRO EDUCATIVO, 2012
{Distribucidn Porcentual)

Cartro de educandn basca especial - "s

Cantro de snsefianea superky unversiara . 45
Centro tie ansafarma supendr n0 unwversiara l 28
et scaccn ot TR0 0y Jf 25

Educacion basics atemabve {EBA} ' o8

Fuenty: instituto Nacional de Estadistics ¢ informitics - Primera Encuests Nacional Sobre i iad 2012,
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Segun éarea de residencia, en el area rural, la poblacién con alguna discapacidad
presenta menores niveles de estudios superiores en comparacion con la residente en el
ambito urbano. Es asi que, en cuanto al 6.7% que reporté tener educacién superior, el
97.2% se localiza en el area urbanay el 2.8% vive en el ambito rural.

En el estudio y resultados de los Censos Nacionales 2017, el documento “Perfil
sociodemogréfico de la poblacién con discapacidad, 2017”, se detalla que el 21,3% (681
mil 614) de la poblacién con alguna discapacidad logr6 estudiar educacion superior. El
13,2% (423 mil 462) tienen estudios superiores (universitarios y maestria/doctorados) y
el 8,1% (258 mil 152) tiene estudios técnicos (superior no universitaria).

De otro lado, la Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) 2017, informa en relacién al acceso a la educacion, que mientras el
21.5% de los jovenes sin discapacidad acceden a estudios superiores universitarios,
solo el 6.7% de las personas con discapacidad puedan hacerlo, en tanto, que el 14.3%
de jovenes sin discapacidad realizan estudios superiores no universitarios, solo el 4.7%
de las personas con discapacidad acceden a ella. Sobre el tema, la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), con relacién al acceso al empleo de las personas con
discapacidad, estima que el desempleo de estas personas bordea el 80% a nivel
mundial, mientras que en el Perd indican esta situacion afecta al 76.8% de este
segmento poblacional.

Es necesario tener presente que las personas con discapacidad deben utilizar ayudas
técnicas, electrénicas, mecanicas para compensar su situacion, representando estas un
peso negativo en el desenvolvimiento natural e independiente, a veces de caracter fisico
y/o psicoldgico para la persona afectada y/o vulnerable.

El presidente del CONADIS, Marco Antonio Gamarra La Barrera, detallé que atn no se
cuenta con servicios acondicionados para estos sectores en la virtualidad.
“Encontramos que los materiales que se difunden no son totalmente accesibles porque
los estudiantes con discapacidad visual. Deberian tener un software especializado para
acceder a todas las plataformas. Asi también, personas con discapacidad auditiva,
tendrian que tener todos los videos o trabajos con un intérprete de sefias”.

Al respecto, no es ajeno a un analisis somero entender que puede significar esta carga
emocional al desplazamiento urbano individual o en el uso de transporte publico,
debiendo tener en cuenta que son los casos de discapacidades fisicas de mayor
gravedad se obligan a usar movilidad especifica en el transporte publico (sillas de
ruedas, muletas, etc.) o en otros casos vehiculos particulares acondicionados para esta
condicién.

Estas y otras condiciones se presentan como dificultades insalvables para muchos,
impidiendo su oportunidad de acceso al sistema universitario y de educaciéon superior
en vista que poder superar las limitaciones de su discapacidad les originan
inevitablemente gastos o costos extras, que significan un factor preponderante de
frustracion o impedimento de su aspiracion universitaria, mas aun cuando tienen la
capacidad intelectual suficiente para llevar a cabo. El vivir con una discapacidad es, sin
duda alguna, significativamente mas costosa que el vivir sin ella.
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La posibilidad de un futuro con empleo, de calidad y digno, sera para la persona con
discapacidad mas posible con una profesién que sin ella, brindandoles la posibilidad de
alcanzar un mayor desarrollo personal y econémico, al que el Estado no puede darle la
espalda.

En tal sentido, considerando las alarmantes cifras indicadas lineas precedentes y
comprendiendo que el vehiculo de inclusion social por excelencia es el empleo, y dado
que el acceso a ella implica un proceso de dura competencia, la educacion se convierte
en uno de los requisitos fundamentales, de tal modo que para las personas con
discapacidad es preciso elevar el promedio de educacién si buscamos alternativas
realistas y efectivas para competir con éxito a un empleo.

Por ello, posibilitar el acceso para personas con discapacidad a la educacion superior
inclusiva, en condiciones de igualdad con los demds estudiantes, no soélo es una accion
de solidaridad humanitaria sino, una responsabilidad de Estado.

En el Perd, el Tribunal Constitucional peruano ha sefialado que la educacion posee un
caracter binario: no solo se constituye en derecho fundamental sino también en un
servicio publico; razén por la cual la intervencién del Estado no es mas que la garantia
de ese derecho y aval de que el servicio publico que brindan las instituciones educativas
de las diferentes etapas, modalidades y niveles del sistema educativo nacional se presta
en la cantidad y calidad necesaria.

Por estas razones, el Estado en el cumplimiento del su deber de brindar igualdad de
oportunidades a todos sus ciudadanos, sin discriminacion alguna, debe establecer
politicas adecuadas que faciliten y permitan el acceso al sistema universitario y de
educacién superior a las personas con discapacidad, logrando de esta manera reducir
la disparidad existente entre quienes no necesitan incurrir en gastos adicionales para
asistir a una universidad y quienes si lo requieren.

Como se advierte, el porcentaje de personas con discapacidad que cuentan con nivel
de instruccion superior universitaria es minimo. Sin embargo, mientras se siga pensando
que las personas con discapacidad deben formarse con las mismas competencias que
las personas sin discapacidad, en vez de tener esquemas de formacion especiales, la
participacion plena en la educacién superior va a estar supeditada a la buena intencion
de las instituciones educativas.

Por todo ello se propone el presente proyecto de ley con el Gnico objeto de que el
Estado, en un acto de justicia social, briden facilidades econémicas de acceso al sistema
universitario a las personas con discapacidad, logrando de esta manera reducir la
disparidad existente entre quienes no necesitan incurrir en gastos adicionales para
asistir a una universidad, instituto y/o escuela superior publica o privada, y quienes si lo
requieren.

Il. MARCO CONCEPTUAL

Hasta el siglo XIX la discapacidad era vista como una maldicién, un castigo divino.
Las personas sin discapacidad eran erréneamente llamadas “minusvalidas”,
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‘invélidas” o “impedidas”, y eran rechazadas por la sociedad’. Desde 1940 hasta
1990 se pas6 a un modelo médico y/o de rehabilitacion, en el cual la persona sin
discapacidad era definida como enferma, necesitada de atencién médica
especializada por considerar que tiene un “problema”. Eran vistas desde un punto
de vista paternalista y asistencialista, lo cual invisibilizaba sus derechos, requiriendo
en todo momento la intervencién de un tercero que actie en su nombre.

A partir del siglo XXI, el concepto de la discapacidad ha venido experimentando
cambios, entendiéndose ahora como una cuestion de derechos humanos. Asi, la
discapacidad es abordada desde la dignidad intrinseca de todo ser humano, y la
valoracién y el respeto de las diferencias. El problema ya no se sitlia en las personas

sin discapacidad, sino en la sociedad que no considera ni tiene presente sus
necesidades?.

Actualmente, se reconoce la diversidad en la condicién de las personas sin
discapacidad, su derecho a tener calidad de vida y se advierte la necesidad de
eliminar barreras sociales y fisicas que entorpecen su participacion en la sociedad
que se centra en la dignidad y respeto a las personas y no en sus deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales. Bajo este paradigma entendemos que
una persona puede tener una deficiencia, pero la sociedad, con impedimentos
sociales, culturales y fisicos, crea una discapacidad en si al dificultar su inclusion y
participacion plena y efectiva en igualdad de condiciones.

No obstante, el reconocimiento de sus derechos, en la practica las personas que
viven con alguna discapacidad han visto restringido el ejercicio de sus derechos,
siendo histéricamente objeto de discriminacion por los prejuicios que los rodean, lo
que ha determinado que las personas sin discapacidad no cuenten con las mismas
oportunidades que la poblaciéon en general, enfrentandose a barreras de mayor
intensidad para el desarrollo de su vida.

Entre otros aspectos, las personas sin discapacidad encuentran dificultad para recibir
educacion y una atencién de salud adecuada, para conseguir empleos, participar
en la politica, econémica y social del pais, y desenvolverse en el ambito personal,
e incluso para el ejercicio de sus derechos politicos. Estas dificultades varian en
atencion a distintos factores, como, por ejemplo, el sexo y la situacién econémica.

! El modelo de la Constitucion de 1993, en sus origenes, tal como ocurria con la de 1979 (articulo 19), parte de una
concepcion que comprendia a la discapacidad Ginicamente como una enfermedad, pues se consideraba a la persona
"incapacitada", con "deficiencia fisica o mental" que "no puede velar por si misma" y que tiene que estar "a cargo" de
entidades bajo el "régimen legal de proteccion, atencion, readaptacion y seguridad". Incluso, en el debate
constitucional, los asambleistas de la Constituyente de 1979 usaron términos como "minusvalidos", "impedidos fisicos,
sensoriales 0 mentales”, entre otros. Exposicion de motivos del Decreto Legislativo 1384, que reconoce y regula la
capacidad juridica de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones, publicado en el diario oficial El
Peruano el 4 de setiembre de 2018.

2 Cfr. PALACIOS, Agustina y BARIFFI Francisco. “La discapacidad como una cuestion de derechos humanos. Una
aproximacion a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”. Madrid: Cinca,

2007.
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Hay que dejar en claro que la discapacidad no es una enfermedad, la discapacidad
es parte de la condicibn humana de forma que casi todas las personas
experimentaran en algun momento de su vida una discapacidad temporal o
permanente. El funcionamiento es también variable en el curso de la vida, al
nacimiento presentamos un absoluto grado de dependencia de nuestros padres,
progresivamente se adquieren habilidades que nos permite tener un funcionamiento
que permite una independencia total, aunque “funcionemos” diferente uno de otros;
al llegar a la adultez mayor experimentaremos una mayor dificultad en el desarrollo
de las actividades cotidianas, dependencia que a medida que pasan los afios se
hace mayor.

Para la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), de acuerdo al enfoque Bio-Psico-
Social de la discapacidad plasmado en la Clasificacién Internacional del
Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CIF)3, define la discapacidad
como un término genérico que abarca deficiencias, limitaciones de la actividad y
restricciones a la participacion. Se entiende entonces por discapacidad a la
condicién en la cual en la interaccion entre las personas que padecen alguna
deficiencia/enfermedad (por ejemplo, pardlisis cerebral, sindrome de Down y
depresion) y factores personales y ambientales (por ejemplo, actitudes negativas,
transporte y edificios publicos inaccesibles y un apoyo social limitado) se produce
una restriccion en la participacién, asi como en el ejercicio pleno de los derechos
de dicha persona. Por lo que al hablar de discapacidad no la entendemos como un
atributo exclusivo de la persona, sino de un conjunto complicado de condiciones,
muchas de las cuales son creadas por el contexto/entorno.

El Informe Mundial sobre la Discapacidad, elaborado por la Organizacion Mundial
de la Salud y el Grupo del Banco Mundial (2011)* ha destacado los siguientes
obstaculos: politicas y normas insuficientes; actitudes negativas (creencias y
prejuicios); prestacion insuficiente de servicios; problemas con la prestacion de
servicios; financiacion insuficiente; falta de accesibilidad en términos generales para
lugares publicos, sistemas de transporte, informacion; falta de consulta y
participacion en las decisiones que los afectan de manera directa; y la falta de datos
y pruebas.

3 Organizacion Mundial de la Salud. Clasificacion Interacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud:
version para la infancia y adolescencia: CIF-IA. https://apps.who.int/iris/handle/10665/81610.

4 Este documento proporciona informacion sobre la discapacidad con el objetivo de facilitar datos a las
Administraciones Publicas en orden a la formulacion de politicas y programas inclusivos para la mejora de la calidad
de vida de las personas con discapacidad, facilitando la aplicacion de la Convencion de la ONU. Incluye
recomendaciones para la adopcion de medidas que mejoren la vida de estas personas. “Informe Mundial sobre la
Discapacidad”. Organizacion Mundial de la Salud- Banco Mundial, 2011.
https://www.who.int/disabilities/world_report/2011/es/.
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En el mundo el 15% de su poblacion vive con alguna forma de discapacidad,
constituyendo la minoria mas grande del mundo®. En el Peru, se afirma que el 5.2%
(un millén y medio) de la poblacién tiene alguna discapacidad®, aunque de aplicarse
a nuestro pais el porcentaje sefialado por la Organizacién Mundial de la Salud, las
cifras serian mucho mayores.

Las circunstancias en que vive la mayoria de este colectivo, es de ser victimas de
multiples y agravadas formas de discriminacion, en el acceso a la educacion, a los
servicios de salud, en el trabajo, transporte, entre otros.

Asimismo, las personas sin discapacidad deben hacer frente a diversas barreras
fisicas, sociales y culturales que les impiden gozar plenamente de las libertades y
derechos fundamentales como la igualdad ante la ley, la libertad de transito, el
derecho al trabajo, la capacidad juridica y la accesibilidad universal; los que
suceden por el desconocimiento y el incumplimiento de los derechos reconocidos a
su favor.

Cuadro N° 03

Circulaciones y rutas
Puertas de acceso

Laboratorios y talleres
Discriminacion por compaiieros Biblioteca
y compaieras de clase :

Sanitarios
Bebederos
Informacion
Tecnologia

Desconocimiento de la
discapacidad, tipos de
discapacidad y como se tratan

Desconocimiento de la
equidad educativa

Falta de capacitacion y practica
por parte de la institucidon sobre
inclusion educativa

Curriculo
Farmacion docente

Normas y reglamentos

La poblacién que en los censos 2017 declaré tener alguna discapacidad, es decir,
“alguna dificultad o limitacién permanente que le impide desarrollarse normalmente
en sus actividades diarias”, alcanza la cifra de 3 millones 209 mil 261 personas, que
representan el 10,3% de la poblacién del pais. Entre las mujeres, 1 millon 820 mil
304 personas que representan el 11,5% sefialaron estar en esta condicion, y en el
caso de los hombres, son 1 millén 388 mil 957, que en términos porcentuales son
el 9,0% de ellos.

5 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. “Informe mundial sobre la discapacidad”. 2011. Recuperado en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/7030/Informe_Mundial_sobre_la_Discapacidad_.pdf

6 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA. “Primera Encuesta Nacional Especializada sobre

Discapacidad (ENEDIS), 2012. Recuperado en
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1171/ENEDIS%202012%20-
%20COMPLETO.pdf
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Cuadro N° 04
PERU: POBLACION CONY SIN DISCAPACIDAD, SEGUN SEXO Y AREA DE RESIDENCIA, 2017
tAbsoluta y porcentaje)
S S po:,;::lién Poblacion con discapacidad | Poblacién sin discapacidad
Absoluto I % Absoluto | %
Total 31237385 3209 261 10,3 28028 124 89,7
Hombre 15 467 946 1388957 9,0 14078 983 91,0
Mujer 15769439 1820 304 115 13949135 885
Area Urbana 25579 027 2715892 10,6 22863135 89,4
Hombre 12581299 1145448 9,1 11435851 90,9
Mujer 12997728 1570444 12,1 11427 284 879
Area Rural 5658 358 493 369 8,7 5164 989 91,3
Hombre 2886 646 243 509 84 2643137 916
Mujer 2771712 249 860 9,0 2521852 91,0

Fuente: INE! - Censos Nacionales 2017: Xii de Poblacién, Vil de Vivienda y il de Comunidades Indigenas.
Cuadro N° 05

Nivel educativo de la poblacion
con discapacidad (Censo Nacional 2017)

Poblacion sin
discapacidad

,
8% . sin nivel W 15%
Inicial | 1,7%

Primaria NN 34,3%
Secundaria BN 28,7%
Basica especial | 0,5%
Superior no universitaria incompl. B 2,
Superior no universitaria compl. I 5,
Superior universitaria incompleta &
Superior universitaria completa &
Maestria / Doctorado | 1,1%

!
|

10,3%
(3 189 379 habs)

Poblacion con
discapacidad

La Repiiblica

A nivel de area de residencia, el 10,6% de la poblacién del area urbana, es decir, 2
millones 715 mil 892 personas manifestaron tener alguna discapacidad en los
términos antes sefialados. En el area rural, el porcentaje de poblaciéon en esta
condicion alcanza el 8,7% que corresponde a 493 mil 369 personas. En ambas
areas, es la poblacion femenina la que en mayor proporcion declaré tener alguna
dificultad o limitacion permanente para realizar sus actividades diarias.

Los censos de poblacién, permiten medir la migracion reciente, mediante la
inclusion en la boleta censal, de una pregunta respecto al lugar de residencia de la
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poblacién cinco afios antes de la fecha censal, denominada migracion reciente. Los
resultados muestran que entre la poblacién que declaré tener alguna discapacidad,
hay un total de 121 mil 628 personas que han cambiado de residencia en los ultimos
cinco afnos. El departamento que resulta mas atractivo para los inmigrantes continta
siendo Lima con 44 mil 421 personas que llegaron alli, luego se ubica la Provincia
Constitucional del Callao (8,264), Arequipa (7,603) y Junin (5,546), entre los
principales. Estos mismos departamentos son los que también atraen a la poblacién
sin discapacidad.

El Peru no es ajeno a ésta realidad y, conforme se aprecia de los informes de la
Defensoria del Pueblo, de organizaciones de y para personas sin discapacidad,
como Sociedad y Discapacidad (SODIS), Confederacion Nacional de
Discapacitados del Peru (CONFENADIP), Sociedad Peruana de Sindrome Down
(SPSD), se vienen registrando vulneraciones a los derechos de las personas sin
discapacidad, tales como la discriminacion por razén de discapacidad, la denegacion
de ajustes razonables, el reconocimiento a su capacidad juridica, la accesibilidad,
acceso a la justicia, entre otros, por ello, es necesario conocer en forma sucinta, los
aspectos mas importantes de las normas vigentes a nivel internacional y nacional
que regulan sus derechos, especialmente la CDPD y su Protocolo Facultativo, la
Ley General de la Persona con Discapacidad, asi como, jurisprudencia sobre el
tema.

Es menester, sefialar que la lucha por la vigencia plena de los derechos humanos
no es un derrotero lineal ni continuo, sino que es un camino zigzagueante y lleno
de avances, errores y enmiendas. En este sentido, si bien desde 1945, en primer
lugar, con la Carta de las Naciones Unidas y luego, en 1948, con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos se plasmé el ideal de la dignidad humana a
nivel universal, es preciso sefialar que ello no fue realidad inmediata para varios
grupos en situacién de vulnerabilidad.

En efecto, muchos paises continuaron (y en algunos casos contintan) legitimando
la discriminacion racial, la exclusion politica de las mujeres, la prohibicién del uso
de lenguas indigenas o la denegacién de derechos laborales a los migrantes en
situacion irregular. Frente a cada una de estas violaciones, el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos establecié instituciones y generd instrumentos
internacionales de diversa indole con el fin de defender los derechos de estos
grupos excluidos. No obstante, un grupo en situacion de vulnerabilidad y
estigmatizado desde los albores de la Humanidad: las personas sin discapacidad
continuaban siendo invisibilizado.

Por lo demas, el concepto de discapacidad no es estatico, ha mutado en el tiempo
y sigue en permanente evolucion, debido a que, no se puede generalizar a la
“discapacidad” como si existiera solo una, sino de “discapacidades” al existir
diferentes tipos de deficiencias y barreras. También es un error considerar que
todas las personas sin discapacidad tienen el mismo grado de afectacion y que
requieren el mismo tipo de atencion.
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Ahora bien, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad?’
y la Ley N.° 29973, Ley general de la Persona con Discapacidad, fomentan toda
forma de eliminacién de barreras de acceso a los servicios, promueven la proteccion
para la igualdad de todos sus derechos fundamentales, asi como el buen trato para
alcanzar su inclusion social plena y efectiva; por ello: “Las personas con
discapacidad mental, intelectual, sensorial o fisica pueden efectuar el tramite de
manera personal y directa, a través de quien ejerza su cuidado o, de ser el caso, a
través de apoyo designado judicial o notarialmente”.

llI. MARCO NORMATIVO

La defensa de la persona sin discapacidad y el respeto de su dignidad deberian ser
también el fin supremo de la sociedad y del Estado. Este es uno de esos escenarios
problematicos que no solo refleja el drama humano que padecen aquellas personas
sin discapacidad, que no significa incapacidad y no es una enfermedad, sino la
enorme responsabilidad o irresponsabilidad de quienes se encargan de su cuidado
y proteccion, ya sean los padres, familiares, terceros e incluso el Estado.

Existen marcos legales de distinto rango que influyen en la construccion de un
modelo accesible en las comunidades universitarias. A nivel internacional, pueden
destacarse diversos documentos que constituyen un marco legal. Las declaraciones
de derechos humanos, especialmente la “Declaracion Universal de los Derechos
Humanos” y la “Declaracién de los Derechos de los Impedidos”. Las convenciones
internacionales que son adoptadas e incorporadas con rango de ley en algunos
paises. De éstas la mas reciente es la “Convencién Interamericana para la
Eliminacién de toda forma de Discriminacién”. Otro documento internacional de
referencia es el de las Normas Uniformes para la Equiparacion de Oportunidades
para las personas con discapacidad de Naciones Unidas, ya mencionado, que
orienta la legislacién y las politicas en materia de discapacidad y le confiere
responsabilidades especificas al Estado para su cumplimiento.

A nivel nacional, en cada uno de nuestros paises existen leyes generales que
igualmente se aplican a todos los ciudadanos y que podrian requerir de reformas
que afectan positiva o negativamente a las personas con discapacidad. En algunos
paises se han aprobado leyes especificas para proteger los derechos de esta
poblacion con discapacidad, las cuales se han basado en documentos
internacionales y en las necesidades reales de esta poblacion. Con la aplicacion de
estas leyes se pretende construir un marco legal congruente con las tendencias
modernas en este campo

En 1960 la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura UNESCO adopta la Convencién Relativa a la Lucha
contra la Discriminaciéon en la Esfera de la Ensefianza. Este instrumento condena la
discriminacién en el ambito educativo y es la principal norma juridica internacional que

7“Convencion sobre los derechos de las Personas con Discapacidad” — Organizacion de las Naciones Unidas — Nueva
York. Diciembre, 2006 https://www.un.org/spanish/disabilities/default.asp?navid=21&pid=582.
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reconoce la existencia de acciones violatorias al principio de igualdad en los centros de
ensefanza sin importar su grado.

Como un primer elemento de referencia es la Declaracién Universal de Derechos
Humanos que en la década de los cuarenta sefiala en el articulo 26 que “el acceso
a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos
respectivos” (Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), 1948). Luego de esta
promulgacion, se han suscrito diversos acuerdos, convenciones y otros cuerpos
legales al que el Peru ha adherido que declaran la inclusion de las personas en
situacion de discapacidad a la educacion. Pero en su mayoria focalizados en la
educacion primaria y secundaria.

De forma concordante con el Derecho Constitucional peruano y el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, el articulo 1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos vy el articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicas consagran las obligaciones generales de los Estados partes,
precisando que tienen la obligaciéon de garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos y libertades de toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier condicién social.

Del mismo modo, el articulo 2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicas
consagran la obligacion general de adoptar disposiciones de derecho interno,
mediante la cual los Estados partes tienen el deber de adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las
medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos
tales derechos y libertades, si el ejercicio de los derechos y libertades reconocidos
no estuviere garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter.

La normativa vigente, tanto internacional como nacional, reconoce el derecho de las
personas en situacion de discapacidad a la no discriminacién y a la igualdad de
oportunidades. A nivel internacional, la labor de la ONU ha sido central, como lo
manifiesta el Programa de Accién Mundial para las Personas con Discapacidad
(1982) y Las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad (1993). Un antecedente fundamental es la Conferencia
Mundial sobre Educacién para Todos, que asume y propicia la educacién inclusiva.
En aquella instancia, se recordd que la educacion fue declarada como un derecho
humano en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y concebida como una
condicién indispensable, aunque no suficiente, para el progreso personal y social.
El afio 2006, la ONU proclama la Convencién sobre los derechos de las personas
en situacién de discapacidad en Educacion Superior, en el articulo 24 destaca “los
Estados Partes aseguraran un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles,
asi como la ensefianza a lo largo de la vida”.
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La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad tienen como
propdsito promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos vy libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad y promover el respeto de su dignidad inherente.

De forma especial, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y la Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad?, establecen los
compromisos de los Estados partes de adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los
derechos de las personas sin discapacidad.

Por su parte, el literal a) del numeral 1 del articulo 4 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, cuenta con
una previsioén dirigida a los Estados, quienes se comprometen a:

“[Aldoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencion.”

Los Derechos de las personas sin discapacidad, es considerado como uno de los
instrumentos de derechos humanos técnicamente mas avanzados de cuantos se
han desarrollado hasta la fecha®. Su objetivo es “promover, proteger y asegurar el
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas sin discapacidad, y promover el
respeto de su dignidad inherente”"°.

En la misma linea se pronuncia la Convencién Interamericana para la Eliminacién
de todas las formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad,
reafirmando el compromiso de los paises miembros de adoptar las medidas de
caracter legislativos, social y educativo, laboral o de cualquier otra indole,
necesarias para eliminarla discriminacién contra las personas sin discapacidad y
propiciar su plena integracion en la sociedad, entre las cuales se cuentan las
dirigidas a corregir distorsiones y obstaculos a su acceso y participacion en
actividades politicas y de administracion.

El articulo 24 del referido instrumento legal dispone lo siguiente:

8 Aprobada en la primera sesién plenaria, celebrada el 7 de junio de 1999. Para el Peri: Aprobada mediante
Resolucion Legislativa N° 27484, de fecha 15 de junio de 2001. Ratificada por Decreto Supremo N° 052-2001-
RE. Instrumento de ratificacion, depositado el 30 de agosto de 2001. Fecha de ratificacion, 2 de julio de 2001.
Fecha de entrada en vigencia el 29 de septiembre de 2001.

9 Cfr. BRIEL PORTERO, Isabel. “Los derechos de las personas con discapacidad”. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2011.
p.113.

10 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Articulo 1.
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— Los Estados partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la
educacion y aseguran un sistema de educacioén inclusivo a todos los niveles.

— Los Estados partes aseguraran que se faciliten medidas de apoyo
personalizadas y efectivas en entornos que fomenten al maximo el desarrollo
académico y social.

— Los Estados partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan
acceso general a la educacién superior sin discriminacion, a tal fin aseguraran
que se realicen los ajustes razonables de los medios educativos, en funcién de
las necesidades individuales.

La Constitucion Politica del Peru, en su articulo 1 sefiala que la defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado;
asimismo, en su articulo 7, sefiala que la persona incapacitada para velar por si misma
a causa de una deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de su dignidad y aun
régimen legal de proteccion, atencion, readaptacién y seguridad; del mismo modo, en
el articulo 13, menciona que: “la educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de
la persona humana’ y, en el articulo 15, se propone que “el educando tiene derecho a
una formacion que respete su identidad, asi como al buen trato psicolégico y fisico”.

La Ley N.° 29973, Ley General de la Personas con Discapacidad, establece los
lineamiento relacionados al trabajo, empleabilidad, capacitacion, accesibilidad a los
medios de transporte y comunicacion, vivienda, libertad de transito, salud, educacion,
prestaciones de pensiones, acceso a programas sociales, participacion y no
discriminacion, entre otros, con el objeto de garantizar el pleno ejercicio de los derechos
humanos y fundamentales de las personas con discapacidad, por cuanto este grupo
humano constituye uno de los estratos sociales mas excluidos de la sociedad, lo cual
se relaciona con la falta de educacion y practicas orientadas al respeto e inclusion.

El articulo 35 de la Ley N.° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad,
establece que “[l]a persona con discapacidad tiene derecho a recibir una educacion de
calidad, con enfoque inclusivo, que responda a sus necesidades y potencialidades, en
el marco de una efectiva igualdad de oportunidades. El Ministerio de Educacion regula,
promueve, supervisa, controla y garantiza su matricula en las instituciones educativas
publicas y privadas de las diferentes etapas, modalidades y niveles del sistema
educativo nacional. Ninguna institucion educativa publica o privada puede negar el
acceso o permanencia de una persona por motivos de discapacidad”.

En ese sentido, el articulo 38 del mismo cuerpo normativo sefiala que las universidades,
institutos y escuelas superiores publicas y privadas, realizan ajustes razonables para
garantizar el acceso y permanencia de la persona con discapacidad, incluida la
adecuacion de sus procesos de admision, por especialidad profesional para la
postulacion de personas con discapacidad.

Por su parte, la Ley Universitaria N.° 30220 establece, dentro del inciso 4 del articulo,
“colaborar de modo eficaz en la afirmacion de la democracia, el estado de derecho y la
inclusion social”. Asimismo, en el articulo 38, se expone que “las universidades,
institutos y escuelas superiores, publicos y privados, realizan ajustes razonables para
garantizar el acceso y permanencia de la persona con discapacidad, incluida la
adecuacion de sus procesos de admision.
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Estas instituciones reservan, en el caso de becas de pregrado y posgrado, el porcentaje
de otorgamiento no menor al 2% en relacion al nimero total de becas otorgadas en el
ano, mientras en el caso de crédito educativo el porcentaje de otorgamiento no debe ser
menor al 1.5% en relaciéon al nimero total de créditos otorgados en el afio, por
especialidad profesional para la postulacién de personas con discapacidad, quienes
acceden a estos centros de estudio previa aprobacién de la evaluacién de ingreso.

Por ultimo, en el articulo 129, se menciona que “las universidades implementan todos
los servicios que brindan, considerando la integracion a la comunidad universitaria de
las personas con discapacidad, de conformidad con la ley 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad”.

IV.ANALISIS DE LA PROPUESTA

Nuestra propuesta plantea promover la participacion plena e inclusiéon de las personas
con discapacidad en la educacion superior, en un marco de igualdad de oportunidades,
a través del otorgamiento de becas integrales.

En esa linea, la formula legal propuesta se enmarca dentro de los alcances y propésitos
de la Convencion sobre los Derecho de las Personas que en su articulo 24 sefiala “(...)
que los Estados partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso
general a la educacién superior sin discriminacién, a tal fin aseguraran que se realicen
los ajustes razonables, en funcién de las necesidades individuales”; y esta vinculada a
la Ley N.° 29973, Ley General de la Personas con Discapacidad.

En ese contexto, los estudios e investigaciones realizadas en el Pert y en el mundo
consideran que las personas con discapacidad constituyen uno de los grupos de la
poblacién que enfrenta mayores barreras para la realizacién de sus derechos
fundamentales, entre los cuales se encuentra el derecho a la educacion; no obstante,
se debe precisar que el acceso a las becas estara limitado a los estudiantes que cuenten
con certificado de discapacidad.

Con relacion a ello, no es necesario hacer tal precision en la férmula legal, si tenemos
en consideraciéon que dicha precision lo contempla el articulo 76 de la Ley General de
la Persona con Discapacidad al disponer que se acredita ser “personas con
discapacidad” solo si cuenta con su respectivo certificado de discapacidad; por tanto,
acoger la recomendacién indicada resultaria sobre regular al respecto.

Por otra parte, cabe indicar que a diferencia de otros antecedentes legislativos sobre la
materia que pretendian asignar a la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (SUNEDU) funciones que de acuerdo a su naturaleza le corresponde al
Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (Conadis); y que
al Ministerio de Educacion (MINEDU), en calidad de ente rector de la politica de
educacion le corresponde garantizar el acceso de las personas con discapacidad a una
educacion inclusiva y de calidad; razén por la cual en nuestro texto propuesto se esta
proponiendo tal funcién, al Ministerio de Educacion.
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4.1. Promocién de la participacion plena e inclusion de las personas con
discapacidad en la educacién superior

Segun cifras dadas por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), respecto
al acceso a la educacion, mientras el 21.5% de los jovenes sin discapacidad acceden a
estudios superiores universitarios, solo el 6.7% de las personas con discapacidad
pueden hacerlo; en tanto, que el 14.3% de jovenes sin discapacidad realizan estudios
superiores no universitarios, sélo el 4.7% de las personas con discapacidad acceden a
ella; y con relacién al acceso al empleo la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
estima que el desempefio de las personas con discapacidad bordea el 80% a nivel
mundial; en el Peru, el 76.8% de las personas con discapacidad esta al margen del
mercado laboral.

En tal sentido, considerando las alarmantes cifras indicadas lineas precedentes y
comprendiendo que el vehiculo de inclusion social por excelencia es el empleo, y dado
que el acceso a ella implica un proceso de dura competencia, la educacion se convierte
en uno de los requisitos fundamentales, de tal modo que para las personas con
discapacidad es preciso elevar el promedio de educacién si buscamos alternativas
realistas y efectivas para competir con éxito a un empleo.

Por ello, posibilitar el acceso para personas con discapacidad a la educaciéon superior
inclusiva, en condiciones de igualdad con los demas estudiantes, no sélo es una accién
solidaria humanitaria sino, una responsabilidad del Estado.

En el Perd, el Tribunal Constitucional peruano ha sefialado que la educacién posee un
caracter binario: no solo se constituye en derecho fundamental sino también en un
servicio publico; razon por la cual la intervencion del Estado no es mas que la garantia
de ese derecho y aval de que el servicio publico que brindan las instituciones educativas
de las diferentes etapas, modalidades y niveles del sistema educativo nacional se presta
en la cantidad y calidad necesaria.

En esa linea, en nuestra propuesta al proponer que el Ministerio de Educacion, en el
marco de sus funciones, promovera la calidad educativa y la plena participacion de las
personas con discapacidad en la educacién superior, a través de planes y programas
de acceso a los servicios educativos, que les aseguren de manera efectiva la equidad
en el ejercicio de su derecho a participar en la educacién superior, pretende garantizar
la efectividad del derecho a la educacién superior al que tienen las personas con
discapacidad.

Asimismo, cabe destacar que nuestra propuesta se vincula con uno de los principios de
la Politica de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior Universitaria
nombrado como ‘“inclusién y equidad”, donde se anuncia que todos los actores
involucrados en el sistema universitario promueven y garantizan el acceso, permanencia
y culminacién satisfactoria de los estudios universitarios a todos los jovenes del pais,
sin distincion de lengua, etnia, religion, sexo, u otro causa de discriminacion; y con
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especial énfasis en las personas con discapacidad, grupos sociales excluidos,
marginados y vulnerables, especialmente en el &mbito rural’.

Cuadro N° 06
B y

Modelo de Inclus:on y Eqmdad Educatwa

1. Claridad en el cancepto.

a) Crear una Unidad de Inclusion y Equidad Educativa (UIEE), con la finalidad de representar oficialmente el
area dedicada a la educacion inclusiva y equitativa en la UAL

b} Celebrar conferencias, seminarios, coloquios, foros y congresos sobre los tipos de discapacidad, inclusion
y equidad educativa para toda la comunidad universitaria.

¢} Obtener valoraciones médicas de estudiantes con discapacidad durante su ingreso a la universidad,
para conogcer sus prescripciones médicas.

2. Culturas y espacios inclusivos:

a) Trabajar con las normas y especificaciones de la infraestructura fisica, para construir espacios accesibles.

b} Usar recursos tecnoldgicos para diseflar materiales accesibles, por ejemplo, traducciones al sistema
braille, videos subtitulados, audio libros, entre otros. Asi mismo contar con tecnologia de asistencia como
lectores de pantalla o software de reconocimiento de voz.

¢} Contar con un portal universitario web accesible.

d} Integrar brigadas de apoyo formadas por estudiantes y docentes voluntarios para acompafiar a
estudiantes con discapacidad con mayores dificultades en cada una de las Facultades o Unidades
Académicas y continuar con las campaiias de sensibilizacién.

-3. Curriculo flexible:
a3} A:iamar 035 rt:gfamenms de 10> programas educativos, para considerar los tiempos en las tareas y
y formas de las evaluaciones parciales y
dm%‘ de r{;mp@wcmn en ei calendario escolar y otras especificaciones, de acuerdo con las

18 con discapacidad y otros estudiantes vulnerables, y considerar
el numero maximo de estudiantes e aulas.

- b} Considerar el uso de las plataformas tecnologicas educativas, para compensar las limitaciones de
eﬁiuéiaﬂtes con discapacidad y que funcionen como medios de comunicacion y colaboracion.

4. Formacion de docentes:

a} Capacitacion de docentes dirigida a la implementacion de estrategias de principios de disefio universal
y adaptaciones curriculares; capacitacién sobre los tipos de capacidad, sus tratamientos y la atencién a la
diversidad.

5. Expenem:ma compartcﬂas entre docentes y mejores practicas:

a} Reuniones académicas, mesas de trabajo o talleres por <eme* stre entre docentes, profesionales de la
educacion e investigadores locales, nacionales e in

b} Contar con evidencias sobre los procesos de ensefia dizaje-evaluacion.

c} Crear alianzas con la familia y crear redes de conocimiento con grupos de la sociedad civil y
colaborar con otras escuelas para fortalecer la capacidad del modelo educativo.

6. Supervision en la participacion:
a) Establecer un comité supervisor para estudiantes con discapacidad.

7. Evaluacion del logro educativo:

a} Instituir un comité evaluador para estudiantes con discapacidad.

8. Vinculacion con el sector laboral:

a) Establecer estrategias con las organizaciones publicas y privadas, para relacionar a estudiantes con
discapacidad con trabajos, practicas profesionales, pasantias y servicio social relacionados a sus campos
de estudio.

" Cfr. Decreto Supremo N.° 016-2015-MINEDU, “Politica de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
Universitaria”, de fecha 26 de setiembre de 2015.
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4.2. Otorgamiento de becas

Por otra parte, nuestra propuesta reconoce y facilita el acceso a la educacion superior
en condiciones de gratuidad total, al establecer que las universidades, institutos y
escuelas superiores privados, y el Ministerio de Educacién (MINEDU), a través de
Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC), en el caso de becas
de pregrado y posgrado el porcentaje de otorgamiento no debe ser menor al 2% en
relacion al numero total de becas otorgadas en el afio, mientras en el caso de crédito
educativo el porcentaje de otorgamiento no debe ser menor al 1.5% en relaciéon al
numero total de créditos otorgados en el afio, para los estudiantes de educacion superior
con discapacidad en situacion de pobrezay extrema pobreza, acreditado por el Sistema
Nacional de Focalizacion (SINAFO).

Cuadro N° 07
o TIPO  |Num_Benef_|Num_Benef
4 PRociavA. ANO| \\strrucion | spisc | _cpisc gl e
L 501 | Inst- o Escuela | 1015 8. 1023 08%
1 /BECA 18 \ Universidad . 3946 Jo 27 ;39731__ 0,7%
v 2022 Inst. o Escuela | 1014 12 1026 1,2%
Universidad | 3926 4 ¥B 1M
0,
Beca de Continuidad de 2021 Inst: o] EsFueIa 2417 13 2430 0,5%
. : Universidad 7478 144 7622 1,9%
2 Estudios de Educacion
. Inst. o Escuela 2382 16 2398 0,7%
Superior 2022 - -
Universidad 9469 130 | 9599 | 1,4%
Beca de Excelencia 17 1 oc
3| AcademicaparaHijosde [2021— — =
Docentes 1 Universidad | 576 |
Beca inclusion para Carreras
4 Universitarias o 2021| Universidad 0 11 11 100,0%
Profesionales Técnicas
| Becainclusi b . . o
5p @ —— 12021 Inst. o Escuela 98 | 98 | 100,0%
. Produ L e . - 1
Beca inclusion para Carreras Inst. o Escuela 0 5 5 100,0%
6 Universitarias o 2022
Profesionales Tecnicas Universidad 0 4 4 100,0%
7| BecaMujeresen Ciencias |2021| Universidad 149 0 149 0,0%
3 Beca de Permanencia de 2021| Universidad 7717 283 8000 3,5%
Estudios Nacional 2022| Universidad 7062 127 7189 1,8%
BecaTecnico Prductiva | | |
°sf - . 2021} Inst. o Escuel 170 170 0,0%
ReaEn | ™t - o b ]
Beca Tecnico Productiva CNA
10] ecny' REPA‘;E‘E va 2022| Inst. o Escuela 24 2 26 | 0,9%

Fuente: Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC)
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Estos porcentajes de la iniciativa legislativa guardan vinculacién con lo establecido en
la Ley N.° 29973, Ley General de la Personas con Discapacidad, que sefiala que en su
articulo 38 que las indicadas instituciones de educacién superior reservan, en el caso
de becas de pregrado y posgrado el porcentaje de otorgamiento no menor al 2% en
relacion al niumero total de becas otorgadas en el afio, mientras en el caso de crédito
educativo el porcentaje de otorgamiento no menor al 1.5% en relacion al nimero total
de créditos otorgados en el afio.

Cuadro N° 08
Inclusiin por companesos
y compafienas de dase Beras

Inchision por docentes T Adaptacions e
Inciusidn por directivos e it
frciusidn por persnnal admnisalve Apoyts entre Borentes
Famiba

Otras ocentes : 39}{07&?& para
Gobeeino estatal \ la inclusion
Arsistades

Técnicas de gstudin
Regleta y punzon Actitud postiva

Computadora y
correo slecrony

Al respecto, debemos sefialar que el otorgamiento de estas becas no genera gasto
adicional al Estado, ni las instituciones de educacion superior privadas; considerando
que los porcentajes propuestos de las becas que se destinaran para los estudiantes con
discapacidad, estan incluidas en el nimero de becas que ya ofrecen las universidades
privadas, y en el caso de las instituciones de estudios superiores publicas estan
consideradas en las becas que ya ofrece el Programa Nacional de Becas y Crédito
Educativo (PRONABEC).

Es decir, que el otorgamiento de estas becas no incrementara el numero de becas ya
ofrecidas por las casas de estudios superiores; por tanto, éstas ya cuentan con su
respectivo presupuesto; maxime si tenemos en consideracion que con el otorgamiento
de estas becas a los estudiantes con discapacidad en situacion de pobreza y extrema
pobreza, esta esta contribuyendo a la equidad en la educacion superior garantizando
el acceso a esta etapa, asi como su permanencia y culminacion de sus estudios
superiores.

También, se enmarca de conformidad con las politicas nacionales establecidas en el
Proyecto Educativo Nacional al 2021 (PEN), aprobado por Resolucion Suprema N.° 002-
2007-ED, la cual tiene como quinto objetivo estratégico “Educacion superior de calidad
se convierte en factor favorable para el desarrollo y la competitividad nacional’,
buscando como resultado “incrementar el financiamiento del sistema nacional de
educacion superior y enfocar los recursos en las prioridades de dicho sistema”.

4.3. Incorporacion del articulo 37.3 en la Ley N.° 29973, Ley General de la Persona
con Discapacidad

Con relacion a la incorporacion del inciso 37.3 de la Ley N.° 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad, debemos precisar que el articulo 35.2 de citado cuerpo
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normativo establecié que la persona con discapacidad tiene derecho a recibir una
educacion de calidad, con enfoque inclusivo, que responsa a sus necesidades y
potencialidades, en el marco de una efectiva igualdad de oportunidades.

Cuadro N° 09

Necesidades
Conocmiento de la

d;scapac»dad, tipos de

discapacidad y como se trata Periodo de adaptacion
irformacion sobre inc%usx‘m: @ de lectura

y equidad educativa intérprete

Lugar de descanso

No juzgar i Area para cambiarse

Rampas

Continuando en la misma linea de asegurar la calidad del servicio educativo, el articulo
37 de la Ley General de la Persona con Discapacidad se refiere a las “adaptaciones
metodoldgicas y curriculares”, asi como a los ajustes razonables para garantizar el
“acceso y permanencia” del estudiante con discapacidad, pero sin brindar mayores
alcances acerca de los criterios que deben ser tomados en cuenta para fijar minimos
aceptables de calidad y promover buenas practicas educativas y una mejora continua
del servicio educativo en general, y en especial, en la educacién superior.

Es con esta finalidad que nuestra propuesta ha visto por conveniente incorporar el
articulo 37.3, el cual incluye, de manera expresa, criterios que no se limitan con
garantizar el “acceso y permanencia” del estudiante con discapacidad, sino que yendo
mas alla, “buscan promover su éxito académico”, para lo cual buscan también hacer
posible su efectivo desarrollo y participacion (en los diferentes aspectos de la institucion
de educacion superior), en igualdad de oportunidades que los demas, mediante
“politicas, programas y medidas de accién afirmativa”.

Entres esta politicas, programas y medidas de accién afirmativa podriamos considerar,
la adecuacion o implementacién de servicios académicos, ayudas técnicas, medidas de
asistencia, o de acceso a material de lectura o a material de estudio necesario,
asignaciones por movilidad, entre muchas otras posibilidades, que ya se vienen
implementando en otros paises, y que estan dirigidas a asegurar, a los estudiantes con
discapacidad, de manera efectiva, la equidad e igualdad de oportunidades en el ejercicio
de sus derecho a participar y ser parte de la educacién superior o universitaria.

Estas “politicas, programas y medidas de accion afirmativa” a favor de los estudiantes
con discapacidad en educacion superior se inspira en los fundamentos 10 y 11 de la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N.° 0606-2004-AA/TC,
que por un lado establece la diferencia que existe entre las dos dimensiones de
igualdad, la dimension formal y material. La primera, “igualdad formal”, que se debe
aplicar por igual a todos. Y la segunda, la “igualdad material’, por la cual no basta
prohibir la discriminacion, cuando se trata de personas diferentes o con desventajas
(como es el caso de las personas con discapacidad), en donde se exige que se realice
un tratamiento diferenciado, discriminacion positiva o accion afirmativa, si es que dos
sujetos no se encuentran en una situacion igual.

Jr. Huallaga 358 — Cercado de Lima WWW.congreso.qob.pe
Edif. Fernando Belaunde Terry - Oficina 403 E-mail: hportero@congreso.qob.pe
Teléfono Oficina: 01-311 7777 - Anexo 7230 Pagina 23 de 30




HILDA MARLENY PO

fnne ElPera | _
ii@iiane comno b m
CONGRESO  Doctrina El R

ol s “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Y es justamente a esto a lo que se refiere el fundamento 9 de la Observacion N.° 05 del
Comité de expertos del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), cuando sefiala:

“9. La obligacion de los Estados Partes en el Pacto de promover la realizacion
progresiva de los derechos correspondientes en toda la medida que lo permitan
sus recursos disponibles exige claramente de los gobiernos que hagan mucho
mas que abstenerse sencillamente de adoptar medidas que pudieran tener
repercusiones negativas para las personas con discapacidad (...)".

En el caso de un grupo tan vulnerable y desfavorecido, la obligaciéon consiste en adoptar
medidas positivas para reducir las desventajas estructurales y para dar el trato
preferente apropiado a las personas con discapacidad, a fin de conseguir los objetivos
de la plena participacion e igualdad dentro de la sociedad para todas ellas. Esto significa
en la cual casi totalidad de los casos que se necesitaran recursos adicionales para esa
finalidad, y que se requeriria la adopcién de una extensa gama de medidas elaboradas
especialmente.

4.4. De los criterios de calidad educativa en materia de discapacidad

Se debe tener en cuenta que el Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y
Certificacion de la Calidad Educativa, creado por Ley N.° 28749, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa
(SINEACE), es el conjunto de organismos, normas y procedimientos estructurados e
integrados funcionalmente, destinados a definir y establecer los criterios, estandares y
proceso de evaluacion, acreditacion y certificacién a fin de asegurar los niveles basicos
de calidad que deben brindar las instituciones a las que se refiere la Ley N.° 28044, Ley
General de Educacion, y promover su desarrollo cualitativo.

Y considerando que segun el articulo 30 de la Ley N.° 30220, Ley del Universitaria, la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) es el érgano
operador encargado de definir criterios, indicadores y estandares de medicion para
garantizar que las universidades publicas y privadas los niveles aceptables de calidad,
asi como alentar la aplicaciéon de las medidas requeridas para su mejoramiento; se ha
visto la necesidad y conveniencia de encargar a dicha Superintendencia Nacional, a fin
de que desarrolle los criterios de calidad educativa a que se refiere el articulo 37.3 de la
Ley General de la Persona con Discapacidad, con la finalidad de establecer los
indicadores y estandares de medicién que se requieren para garantizar en las
universidades publicas y privadas los niveles minimos aceptables de calidad, en materia
de discapacidad, asi como la tarea de alentar la aplicacion de las medidas requeridas
para su mejoramiento.

Por tal razén, nos atrevemos a decir que todavia nos encontramos lejos de afirmar que
la universidad se encuentra preparada para afrontar una inclusién educativa real en lo
que respecta a las personas que se encuentran en condicién de discapacidad
intelectual. Posiblemente, se deba a que la legislacion en esta area se enfoca, sobre
todo, en el ingreso, mas no en la permanencia y acompafiamiento en el transcurso de
los afios. Lo que en teoria se denomina como los ajustes razonables, todavia se
encuentran lejos de ser una realidad. Existen algunos avances en relacion a la
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discapacidad sensorial y fisica; sin embargo, en cuanto a la discapacidad intelectual, es
muy poco es lo avanzado.

Finalmente, las personas con discapacidad a diferencia de la poblacién en general,
deben enfrenta situaciones de dependencia y falta de autonomia para su
desenvolmiento; es alli donde el Estado debe intervenir con la finalidad que las personas
con discapacidad tengan la oportunidad de acceder a una educacion universitaria
inclusiva que permita su realizacién personal; razéon por la cual la presente iniciativa
legislativa garantiza de manera efectiva un acceso de las personas con necesidades
educativas especiales a la educacién regular en condiciones de igualdad y sin sufrir
discriminacion; por tanto, el presente proyecto de ley resulta viable a la luz del Derecho
y la Ley.

Desde cualquier proyeccion o sentido de interpretacion, la presente iniciativa legislativa
es evidentemente favorable para contribuir al acceso a la educacion superior de las
personas con discapacidad, problemas que las personas de escasos recursos
econémicos, vienen atravesando.

V. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Reglamento de la Ley Marco para
la Produccién y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N.° 08-
2006-JUS, y el Manuel de Técnica Legislativa 2021, el andlisis del impacto de la
vigencia de la norma en la legislacién nacional tiene por finalidad analizar si la propuesta
normativa trata de innovar supliendo vacios en el ordenamiento juridico; o, si modifica
o deroga normas vigentes.

Con la vigencia de la presente iniciativa legislativa se favorece el marco normativo que
promueve la participacién plena de las personas con discapacidad en la educacion
superior universitaria. Lo propuesto en la iniciativa legislativa no afecta negativamente,
el marco legal vigente sobre la promocién de las personas con discapacidad, por el
contrario, contribuye a definir los mecanismos de apoyo en materia educativa, para
dicho segmento poblacional, ya previstos en la legislacién nacional.

La propuesta legislativa denominada “Ley que promueve la participacion plena e
inclusion de las personas con discapacidad en la educacién superior, en un marco de
igualdad de oportunidades”, contiene seis articulos normativos y tres disposiciones
complementarias finales.

El primero se refiere al objeto de la ley que es la de promover la participacion plena e
inclusion de las personas con discapacidad en la educacién superior universitaria,
institutos y escuelas superiores, en un marco de igualdad de oportunidades.

El articulo 2 se refiere al encargo al Ministerio de Educacion de promover la calidad
educativa y la plena participacién e inclusion en igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad en la educacion superior universitaria, institutos y escuelas
superiores publicas y privadas, a través de planes y programas de acceso a los
servicios académicos, que les aseguren de manera efectiva la equidad en el ejercicio
de su derecho a participar en la educacion superior.
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En el articulo 3 se establece un mandato a los institutos de educacién superior privada
y al Ministerio de Educacién (MINEDU), a través del Programa Nacional de Becas y
Crédito Educativo (PRONABEC), de reservar en sus Programas de Becas un
porcentaje de otorgamiento de estas para los estudiantes de educacién superior con
discapacidad en situacion de pobreza y extrema pobreza, acreditado por el Sistema
Nacional de Focalizacién (SINAFO), brindandose los servicios que puedan requerir
para asegurar su participacion en la educacién superior, en igualdad de condiciones
con los demas.

En el articulo 6 se incorpora el articulo 37.3 de la Ley N.° 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad.

La propuesta también prevé tres disipaciones complementarias finales. En la primera
se encarga a la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria
(SUNEDU), para que desarrolle los criterios de calidad educativa a que se refiere el
articulo 37.3 de la Ley N.° 29973, Ley General de la Personas con Discapacidad, a fin
de establecer los indicadores y estandares de medicion para garantizar en las
universidades publicas y privadas los niveles minimos aceptables de calidad, en materia
de discapacidad.

En la segunda y tercera disposicion complementaria final se otorgan plazos
correspondientes para el inicio de la vigencia de la ley y el mandato para su
reglamentacion.

Igualmente se vera reflejado una adecuada proteccion de los derechos integrales, y en
especial los que sefialan a la poblacién con discapacidad, si bien no se tipifica en la
Constitucion Politica si se alude en el texto a la proteccién de los derechos integrales y
la dignidad de las personas con discapacidad, asi como también sustentados en
instrumentos internacionales, como la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y su Protocolo Facultativo.

En ese sentido, la presente propuesta no se contrapone con la Constitucion Politica del
Peru vigente, por el contrario, estd en concordancia con la implementacién de los
objetivos en materia de discapacidad sobre el desarrollo sostenible aprobado por la
Naciones Unidas para el afio 2030.

La ley no tiene ningun efecto especifico en la legislaciéon nacional, pues supone una
ampliacion y direccionamiento administrativo institucional para dar tratamiento puntual
a una tematica que es deficitaria en el territorio nacional.

En consecuencia, la presente iniciativa implica la reforma de disposiciones legales, que
permita a las personas con discapacidad en edad adulta alcanzar el disfrute de sus
derechos y la verdadera inclusién social. Para tal efecto se propone la modificatoria de
diversos articulos de la Ley N.° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y la Ley
N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y se adicionan nuevas medidas. Por
consiguiente, en el presenta caso resulta necesaria la aprobacion de medidas
legislativas encaminadas a promover la inclusién al desarrollo y a la equiparacién de
oportunidades para las personas con discapacidad en edad adulta que por la naturaleza
de sus deficiencias se encuentran en desventaja con las demas.
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Finalmente, es necesario precisar que lo establecido en esta propuesta es acorde a
nuestra legislaciéon nacional y tratados internacionales.

VI. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Mediante el Proyecto de Ley N.° 1845/2017-CR, de fecha 07 de setiembre de 2017, se
propuso promover la participacién plena de las personas con discapacidad en la
educacion superior universitaria, el cual fue dictaminado de manera favorable y
aprobado por unanimidad por la Comisién de Inclusién Social y Personas con
Discapacidad y la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte, como comisiones
dictaminadoras, de fechas 18 de enero de 2018, Periodo Anual de Sesiones 2017-2018,
y 24 de mayo de 2018, Periodo Anual de Sesiones 2017-2018, respectivamente.

VIl. ANALISIS COSTO BENEFICIO

De acuerdo al articulo 3 del Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y
Sistematizacion Legislativa, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 008-2006-JUS,
el analisis costo beneficio:

“[Slirve como método de analisis para conocer en términos cuantitativos los
impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas variables
que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que
permite cuantificar los costos y beneficios o en su defecto posibilita apreciar
analiticamente beneficios y costos no cuantificables”.

Al respecto, sefiala también que el andlisis costo beneficio es obligatorio en los
anteproyectos de normas de desarrollo constitucional, leyes organicas o de reformas
del Estado, leyes que inciden en aspectos econémicos, financieros, productivos o
tributarios, y leyes relacionadas con politica social y ambiental. No obstante, agrega
que las propuestas que no estén comprendidas dentro de las precitadas categorias
sustentaran los alcances, las implicancias y sus consecuencias, identificando a los
potenciales beneficiarios y afectados en forma clara y sencilla; aspectos que son
desarrollados a continuacion.

En un modelo de accesibilidad, el contexto social de las universidades trasciende lo
académico. La dimensién social en este tema comprende el cambio de actitudes o mas
bien la adquisicién de valores y el respeto a los derechos humanos tales como: la
participacion de los estudiantes con discapacidad en decisiones y actividades que les
conciernen, el derecho a organizarse en grupos que comparten los mismos intereses o
cultura y su participacion activa en movimientos estudiantiles concientes de las
necesidades de todos los estudiantes.

La inclusién de las personas en situacion de discapacidad en la educacién superior ha
sido estimulada por politicas, leyes, convenios y decretos emanados de organismos
nacionales e internacionales. Esto hace que sea usual encontrar en las aulas
universitarias a estudiantado con esta condicion. No obstante, en estas instituciones,
no se visualizan sistemas claros de ingreso, progreso y egreso de estos estudiantes.
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Lograr la inclusién social de las personas con discapacidad requiere perseverancia,
trabajo en equipo y el aporte de todos. Es una oportunidad que tenemos para fomentar
y garantizar que todos disfrutemos de un mundo mas equitativo y respetuoso.

La aprobacion de la iniciativa legislativa propuesta no irroga gastos adicionales al
Tesoro Publico, toda vez que fortalece los mecanismos mediante los cuales, las
personas con discapacidad obtienen beneficios en plazas de trabajo o recursos para
financiar la solucién a parte de su problematica.

La promocién de la participacion plena e inclusion de las personas con discapacidad en
la educacion superior universitaria, institutos y escuelas superiores, en un marco de
igualdad de oportunidades no origina costos a las instituciones de educacion superior
publicas y privadas. Con respecto al otorgamiento de becas, la propuesta normativa
considera que los porcentajes de ellas que se destinan para los estudiantes con
discapacidad, estan incluidos en el niumero de becas que ya ofrecen las universidades
privadas, y en el caso de las instituciones superiores publicas estan consideradas en
las becas que ya ofrece el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo
(PRONABEC).

De otro lado, en materia de beneficios, se favorecera a un gran sector de personas con
discapacidad que se encuentran siguiendo estudios superiores en las diferentes
instituciones educativas publicas y privadas.

Se ha considerado los siguientes actores involucrados:

La poblacién con discapacidad que cursa estudios superiores.
Las instituciones de educacién superior privadas.

El Ministerio de Educacion y PRONABEC.

La sociedad.

El impacto por actores se puede observar en los siguientes cuadros:

CuadroN°10
LA POBLACION PCD QUE CURSA ESTUDIOS SUPERIORES
BENEFICIO COSTO
- Se promocionara plena e inclusion de las personas -  Ninguno.

con discapacidad en la educacioén superiore, en un
marco de igualdad de oportunidades.
ESTADO Y SOCIEDAD
BENEFICIO COSTO
— Permitira cumplir con los tratados internacionales - Ninguno.
sobre la materia e incrementara la inclusion social
de poblaciones vulnerables y se cumplira el
derecho  fundamental de igualdad de
oportunidades.

Asimismo, para el caso de nuestro pais, la normativa sobre la educacion inclusiva en
las universidades se encuentra amparada por la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, la Constitucion Politica del Perd, la Ley Universitaria (Ley N.° 30220), la Ley
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General de la Persona con Discapacidad (Ley N.° 29973), tal como se ha mencionado
en lineas anteriores y otros lineamientos de caracter nacional e internacional, por lo que
su aplicacion resulta totalmente legal y su no aplicacion resultaria un proceso ilegitimo,
que, lamentablemente, no es parte de una real politica de Estado, porque los cambios
aplicados resultan insuficientes en cuanto a las necesidades requeridas. Ademas, la
inclusion educativa superior encuentra sustento también en el punto de vista social de
las neurociencias, a través del cual la doble determinacion del individuo lo hace
participe de una realidad por la que atraviesa y que resulta necesaria la informacién
social en la conformacion del neocértex. De igual forma, la necesidad de generar reales
politicas inclusivas es lo que debe motivar al gran cambio en nuestro pais, ya que no
solamente se atribuye el concepto desde una postura médica, sino que se resalta la
participacion comunitaria para el desarrollo de la persona.

Por consiguiente, es posible concluir que la propuesta legislativa ofrece mayores
beneficios que costos y el Estado peruano cumple sus deberes primordiales de
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos y de promover el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la
Nacién, conforme lo establece el articulo 44 de la Constitucion Politica del Perq.

Asimismo, a través del presente proyecto se cumple con lo dispuesto en los
instrumentos internacionales de proteccién de los derechos humanos de las personas
con discapacidad, entre los que se encuentran la Convencion Interamericana para la
Eliminacion de todas formas de Discriminacion con las personas con discapacidad y la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo, asi como esta incluido en un Objetivo de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030, y también del Estado, abordado en las Politicas Nacionales de Empleo
Decente y la Politica de Discapacidad para el Desarrollo al 2030.

VIII.RELACI()N DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS
POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

Dentro del marco del Acuerdo Nacional, documento en el que se expresan las politicas
del Estado, se toma como prioridad el disefio de lineamientos y programas a favor de
determinados grupos prioritarios, en el que se encuentra el referido a las personas con
discapacidad. Asimismo, el Clasificador Internacional de Deficiencias, Discapacidades
y Minusvalias de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), define como discapacidad
a “toda restriccién o ausencias, debido a una deficiencia de la capacidad de realizar una
actividad en forma y dentro del margen que se considera normal para un ser humano
en su contexto social’.

Cabe precisar que la intencion de fortalecer los mecanismos mediante los cuales, las
personas con discapacidad obtienen beneficios en plazas de trabajo o recursos para
financiar la solucién a parte de su problematica, establecido en el marco legal vigente
quedd plasmada en el Acuerdo Nacional que guia las politicas del Estado (2002).

En ese sentido, dentro de las Politicas del Estado concretada en el documento
denominado Acuerdo Nacional (suscrito por los representantes de las principales
fuerzas politicas y organizaciones sociales del pais con fecha 22 de julio del 2002), en
la Décimo Primera Politica “Promocién de la Igualdad de Oportunidades sin
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discriminacién”, en el inciso e), se establece lo siguiente: “desarrollar sistemas que
permitan proteger a nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores, mujeres responsables
de hogar, personas desprovistas de sustento, personas con discapacidad y otras
personas discriminadas o excluidas”. Asimismo, en la Décimo Segunda Politica
“Acceso Universal a una Educacion Publica Gratuita y de Calidad y Promocién y
Defensa de la Cultura y del Deporte”, en el inciso b), se sefiala: “que se eliminara las
brechas de calidad entre la educacion publica y la privada, asi como entre la educacion
rural y la urbana, para fomentar la equidad en el acceso a oportunidades”.
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