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Los congresistas de la Republica integrantes del grupo parlamentario “Fuerza Popular”,
por iniciativa de los congresistas Hernando Guerra-Garcia Campos y Victor Seferino
Flores Ruiz, en ejercicio de las facultades que les confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Estado y de conformidad con lo establecido en los articulos 75°
y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta
legislativa:

LEY QUE DISPONE QUE LAS PEQUENAS Y MICROEMPRESAS SE MANTENGAN
EN EL REGIMEN LABORAL ESPECIAL-REPECHAJE MYPE

Articulo 1.- Objeto

La presente ley tiene por objeto brindar medidas extraordinarias y temporales a
favor de las micro y pequefias empresas (Mypes) con la finalidad de que estas se
mantengan en el Régimen Laboral Especial dispuesto en la Ley N° 28015 - Ley de
promocién y formalizacién de la micro y pequefia empresa, hasta el 2025, con el
proposito de mitigar el impacto econémico devastador que ha sufrido este gran sector
como consecuencia de la pandemia a nivel mundial provocada por el virus COVID-019.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién
La presente ley es aplicable a las micro y pequefias empresas que:

a) Se encuentran bajo el Régimen Laboral Especial descrito en la Ley N° 28015 -
Ley de promocion y formalizacion de la micro y pequefia empresa; a la entrada
en vigencia de la presente ley.

b) Desde la entrada en vigencia de la Ley Nro. 28015 hasta la fecha de publicacion
de la presente ley, fueron retiradas del Régimen Especial Laboral o se les cambio
la condicion de micro a pequefia empresa; siempre que cumplan en la actualidad
con las condiciones establecidas en el articulo 3 de la Ley 28015.

c) Seincorporen al Régimen Laboral Especial descrito en la Ley N° 28015 - Ley de
promocién y formalizacién de la micro y pequefia empresa, desde la vigencia de
la presente ley hasta el 31 de diciembre de 2025.
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Articulo 3.- Vigencia y permanencia de las micro y pequefias empresas en

Régimen Laboral Especial

Las Mypes descritas en el articulo 2 pueden incorporarse o permanecer segun
corresponda, ya sea en el régimen laboral para la microempresa o en el régimen laboral
para la pequefia empresa en el cual ellas se registren segun corresponda, con la
posibilidad de permanecer en la misma categoria o régimen hasta el 31 de diciembre de

2025.

Se suspende excepcional y temporalmente lo dispuesto en el articulo 44 de la
mencionada ley Ley N° 28015 - Ley de promocién y formalizacién de la micro y pequefia
empresa, hasta el 31 de diciembre del 2025.

Articulo 4.- Vigencia

La presente ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion.
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Lima, 03 de noviembre del 2021
Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 606 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:

1. PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y
COOPERATIVAS.

--------------------------------

Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El marco legal de las Micro y pequefias empresas comprende las siguientes normas:

e Ley N° 28015, Ley de promocion y formalizacion de la micro y pequefia empresa

e Decreto Legislativo N° 1086, que aprueba la Ley de Promocién de la
Competitividad, Formalizacion y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y del
acceso al empleo decente

e Decreto Supremo N° 008-2008-TR, Reglamento de la Ley de Promocion de la
Competitividad, Formalizacién y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y del
acceso al empleo decente

e Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE, Texto Unico Ordenado de la Ley de
Impulso al desarrollo productivo y crecimiento empresarial

El objetivo de la Ley N° 28015, Ley de promocién y formalizacion de la micro y pequefia
empresa, es la promocion de la competitividad, formalizacion y desarrollo de las micro
y pequefias empresas para incrementar el empleo sostenible, su productividad y
rentabilidad, su contribucion al Producto Bruto Interno, la ampliacién del mercado interno
y las exportaciones, y su contribucién a la recaudacion tributaria.

¢Como se define a la micro y pequeiia empresa?
El articulo 3 de la Ley N° 28015 define a la micro y pequefia empresa:

e Microempresa: de uno (1) hasta diez (10) trabajadores inclusive y ventas anuales
hasta el monto maximo de 150 Unidades Impositivas Tributarias — UIT (hasta
S/.660, 000 con la UIT del 2021).

e Pequefia Empresa: de uno (1) hasta cien (100) trabajadores inclusive y ventas
anuales hasta el monto maximo de 1700 UIT (hasta S/.7°480,000 con la UIT del
2021).

¢En qué consiste el Régimen Laboral Especial para la Micro y Pequeiia Empresa?

El Régimen Laboral Especial se crea a través del articulo 43 de la Ley 28015 y las
normas modificatorias, con el fin de fomentar la formalizacién y desarrollo de la Micro y
Pequefia Empresa, y mejorar las condiciones laborales de los trabajadores de las
mismas.

El Régimen Laboral Especial para las micro y pequefias empresas, comprende:

e Remuneracion.

e Jornada laboral de 8 horas.

e Horario de trabajo y trabajo en sobre tiempo.

e Descanso semanal, descanso vacacional, descanso por dias feriados.

e Proteccion contra el despido injustificado.

e Derecho a un Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo a cargo de su
empleador.

e Seguro de vida a cargo de su empleador.
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e Para la Pequefia Empresa, los derechos colectivos continuaran regulandose por las
normas del Régimen General de la actividad privada.

e Derecho a participar en las utilidades, de acuerdo con el Decreto Legislativo N° 892
y su Reglamento, sélo corresponde a los trabajadores de la pequefia empresa.

e Derecho a la compensacion por tiempo de servicios, con arreglo a las normas del
régimen comun, computada a razén de quince (15) remuneraciones diarias por afio
completo de servicios, hasta alcanzar un maximo de noventa (90) remuneraciones
diarias.

e Los trabajadores de la pequefia empresa tienen derecho a percibir dos
gratificaciones en el afio con ocasion de las Fiestas Patrias y la Navidad, siempre
que cumplan con lo dispuesto en la normativa correspondiente, en lo que les sea
aplicable. El monto de las gratificaciones es equivalente a media remuneracion cada
una.

e Los trabajadores y la Micro y Pequefia Empresa comprendidas en el Régimen
Laboral Especial pueden pactar mejores condiciones laborales, respetando los
derechos reconocidos en la referida norma.

¢Cuales son las reglas de permanencia dispuestas en el articulo 44 del Régimen
Laboral Especial?

El objetivo del Régimen Laboral Especial es que debe ser concebido como un régimen
transitorio, bajo la vision que los emprendedores de estos regimenes no sean micro o
pequefas empresas toda la vida, sino por el contrario debieran crecer econémicamente
en el transcurso del tiempo.

Por tal razén, el articulo 44 de la Ley N° 28015, modificado por el articulo 11 de la Ley
N° 30056, dispone que la microempresa que durante dos (2) afios calendario
consecutivos supere el nivel de ventas establecido en la presente Ley, debera cambiar
su condicion a Pequefia Empresa y podran conservar por un (1) afio calendario adicional
su régimen laboral de microempresa.

En el caso de las pequefias empresas, de superar durante dos (2) afios consecutivos el
nivel de ventas establecido en la presente Ley, podran conservar durante tres (3) afios
adicionales el mismo régimen laboral y luego de este periodo, la empresa pasara
definitivamente al régimen laboral que le corresponda.

Dicha norma ha sido recogida en el articulo 51° del TUO de la Ley de Impulso al
Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial, aprobado por Decreto Supremo N°
013-2013-PRODUCE, que en mérito de la Novena Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 30056, integra lo dispuesto en la Ley N° 28015, el Decreto Legislativo N°
1086 y las Leyes N° 29034, N° 29566, N° 29903 y N° 30056.

Por su parte, el articulo 33° del Reglamento de la Ley MYPE, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-2008-TR, dispone que el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
- MTPE debe verificar cada afio que el monto de ventas anuales (y cantidad de
trabajadores de corresponder) de la micro o pequefia empresa del REMYPE, acredite
su permanencia. Para esto, el registro recibe informacién de SUNAT sin vulnerar con
ello la reserva tributaria. Dicha norma sefiala que en caso el MTPE verifique que las
empresas han excedido por dos (2) afios consecutivos el monto maximo de ventas
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anuales (y cantidad de trabajadores de corresponder), debera notificar al conductor o
empleador y a los trabajadores respectivos.

¢Qué acciones ha realizado el Ministerio de Trabajo sobre las micro y pequeiias
empresas en aplicacion del articulo 44 de la Ley 28015?

En aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 28015, el MTPE segun ha
informado, a partir de marzo de 2021, dio inicio al procedimiento de oficio de este deber
de verificacién, utilizando los siguientes criterios para seleccionar a las empresas
comprendidas en la verificacion: i) empresas que por su volumen de ventas y/o cantidad
de trabajadores por 2 afios consecutivos, les corresponderia cambiar de condicion de
micro a pequefia empresa, o les corresponderia su retiro del REMYPE vy ii) empresas
que a su vez hayan autorizado la notificacion electrénica a través del formulario del
REMYPE.

Segun el resultado de la verificacion de oficio realizada desde marzo hasta la fecha, se
ha ejecutado el cambio de condiciéon de micro a pequefia empresa en el REMYPE de 1
258 empresas, que podran mantener el régimen laboral de la micro empresa hasta por
1 afio calendario adicional; asimismo, se retiraron del REMYPE a 24 empresas que
podran mantener el mismo régimen laboral por uno o tres afios adicionales,
dependiendo si fueron micro o pequefias empresas, respectivamente. Asimismo, desde
marzo de 2021 se han atendido un aproximado de 40 cambios de condicién y 48 retiros
de empresas en dicho registro.

Considerando la informacion proporcionada por la SUNAT el 03 de setiembre de 2021,
existen 15,171 empresas a las que les corresponderia su cambio de condicién de micro
a pequefia empresa y 1,287 empresas les corresponderia su retiro del REMYPE.

¢Por qué se desea modificar la las reglas de permanencia en el régimen especial
laboral?

El espiritu correcto del legislador, en condiciones econémicas, sociales y politicas
normales, es que las micro y pequefias empresas se desarrollen, crezcan y migren a
regimenes laborales generales con el transcurso del tiempo. Sin embargo, como
desarrollaremos en la presente exposicion de motivos, las consecuencias econémicas
en las Mypes de la pandemia del Covid 19 han sido devastadoras, y requieren de reglas
temporales flexibles, argumentos que pasaremos a explicar en adelante.

I FUNDAMENTOS Y PROBLEMATICA

En esta parte de la exposicion de motivos revisaremos brevemente los argumentos que
demuestran la importancia econémica de las micro y pequefias empresas. Estos son:

Las micro y pequefias empresas representan el 99% de las empresas formales

De acuerdo a la informacién de la SUNAT, en el afio 2019 pre pandemia, se registraron
2°386,781 empresas, de los cuales 2°292,250 eran microempresas y representaban el
96% del total, y habia 82,057 pequefias empresas que representaban el 3.4%, eso
quiere decir que a nivel de unidades econémicas las Mypes representan el 99% de las
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empresas, registradas como personas juridicas o personas naturales con actividad
comercial. Por tanto, cualquier politica publica para reactivar la economia o generar
empleo debe partir de dar soluciones a la problematica de las Mypes.
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Cuadro 1: Empresas formales, seglin estrato empresarial, 2019

N° de empresas

2,292,250
82,057

ran Empresa

Total, de embresas 2,386,781

1/ El estrato empresarial es determinado de acuerdo con la Ley N° 30056. Se considera gran empresa a aquella
cuyas ventas anuales son mayores a 2 300 UIT. Fuente: SUNAT Tomado de Produce!

Las micro y pequefias empresas generan el 86% del empleo total

El 2019, las micro empresas han generado empleo a 8°164,942 de trabajadores; de
igual forma, para el mismo afio, las pequefias empresas han generado empleo a
1613,968 trabajadores. En total, las Mypes concentraron el 86% del empleo total del
pais, y el 57% del total de la PEA.

Esta importancia en la generaciéon de empleo ha sido similar durante muchos afios.
Como se aprecia en los afios anteriores, se mantiene con la misma estructura, 90% en
el 2007, 89% en el 2010, y del 2015 al 2019 fue del 86% del empleo total.

Cuadro 2: PEA Ocupada segtin Tamaifio Empresarial (En niimero)

Tamano 2010 2015 2017 2018
Micro 7,419,817 | 7,634,484 7,697,698| 7,875182| 7,988,759| 8,164,942
Pequefia 1,262,509 | 1,451,395| 1,622,896| 1,633,225| 1,633,702| 1,613,968
Mediana 265,023 300,647 326,711 332,464 309,094 330,465
Gran

empresa

PEA total
Mype/ PEA

704,446

9,651,796

14,197,152

878,816

10,265,341

15,089,871

1,178,202

10,825,507

15,918,945

1,165,534

11,006,405

16,510,984

1,220,058

11,151,613

16,776,484

1,278,051

11,387,426

17,133,100

! Tomado del Portal de Produce https://ogeiee.produce.gob.pe/index.php/en/shortcode/estadistica-
oee/estadisticas-mipyme
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Fuente: SUNAT. Tomado de Produce 2

Las micro, pequefias y medianas empresas formales se incrementaron antes del
2019

En el Cuadro 3, se aprecia que las micro, pequefias y medianas empresas (Mipyme) del
2013 al 2019, tuvieron tasas de crecimiento importantes respecto del nimero de
unidades econémicas que se formalizaban. En efecto, del 2013 subié de 1°513,006 a
2°377,244 unidades econdémicas el 2019. El incrementd de las empresas formales se
dio a un ritmo de 8.4% en promedio anual.

Sin embargo, como veremos mas adelante, la pandemia generé un retroceso
significativo en la formalizacién, situacién que amerita tomar medidas temporales de
apoyo a este inmenso segmento empresarial.

Cuadro 3: Evolucion de las Mipyme formales, 2013-2019 3

2.500.000 mmmm Total empresas <2l
-=0= Var. % 18,0
2.000.000 160
14,0
1.500.000 120
o 10,0

3
1.000.000 p=p s
i 60
500.000 o
2,0
i 0,0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Nota: El estrato empresarial es determinado de acuerdo con la Ley N° 30056
Fuente: Sunat, Registro Unico del Contribuyente 2013-2017 / Tomado de PRODUCE

El problema de las Mypes es la alta informalidad laboral que supera el 80%, dicho
de otro modo, 8 de cada 10 trabajadores de las Mypes son informales.

2Tomado del Portal de Produce https://ogeiee.produce.gob.pe/index.php/en/shortcode/estadistica-
oee/estadisticas-mipyme

3 Tomado del Portal de Produce https://ogeiee.produce.gob.pe/index.php/en/shortcode/estadistica-
oee/estadisticas-mipyme
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En el punto anterior sefialamos la existencia de un incremento de las micro y pequefias
empresas formales antes del 2019; sin embargo, como veremos, uno de los problemas
estructurales mas importantes es la alta informalidad laboral en las micro y pequefias
empresas, entre otros, por los elevados costos laborales.

En el Cuadro 4, se aprecia que para el 2019 las micro empresas tienen tasas del 83.5%
de informalidad laboral, magnitud de informalidad laboral que ha venido subiendo del
2017 al 2019, de 81.7% a 83.5% del empleo total de estos segmentos. De igual forma,
si consideramos a las micro y pequefias empresas, estas mantienen las mismas tasas
de informalidad por encima del 83% del total para los mismos arios.

Por tanto, las politicas publicas en materia de formalizacién y emprendimiento deben
priorizar la generacion de empleo formal en las micro y pequefias empresas.

Cuadro 4: Estimacion de la Informalidad Laboral en las micro y pequefias
empresas, 2017-2019 (En porcentajes)

 Tamaiio empresarial 2017 2018 2019
Microempresa 81.7% 82.5% 83.5%
Micro y pequena empresa l 81.1% 82.0% 83.0%

Fuente: INEI - ENAHO 2017-2019
Tomado de PRODUCE

¢ Cual ha sido el impacto econémico del Covid 19 en las Mypes?

Este punto es crucial para el sustento de la propuesta legislativa, las Mypes se han visto
seriamente afectadas por la crisis econémica generada por la pandemia del Covid 19 y
las deficientes medidas que han tomado los ultimos gobiernos de turno, las mismas que
deben ser revertidas.

Para evaluar el impacto de la crisis, consideraremos las dos principales variables de
impacto econémico, el nivel de ventas y el empleo en las micro y pequefias empresas.

Las ventas de las Mypes cayeron en 60% del 2019 al 2020

En el Cuadro 5, podemos apreciar un crecimiento constante de las ventas anuales de
las Mypes desde el 2007 al 2019; sin embargo, para los mismos afos, se aprecia que
las ventas anuales como porcentaje del PBI respectivo, se han venido reduciendo
sustancialmente, en el 2007 las ventas representaban el 29% del PBI, y el 2019 cayeron
al 19% del PBI, es decir una caida de las ventas anuales de las Mypes de 10 puntos
porcentuales del PBI, del 2007 al 2019.

Sin embargo, el mayor problema radica en la caida de las ventas a consecuencia de la
crisis de la pandemia del Covid 19, que fue de S/.148, 276 millones el 2019, equivalente
al 19% del PBI, cay6 a S/.60, 489 millones el 2020, equivalente al 8% del PBI.

Esta trauméatica caida de las ventas del 60% el 2020 en las micro y pequefias empresas,
de las cuales aun no se recuperan, fue ocasionada por la crisis econémica generada
por la pandemia y las malas decisiones gubernamentales, por lo cual deben aplicarse
medidas necesarias y de urgencia como las que se plantean en la presente iniciativa
legislativa.




Cuadro 5: Ventas de las Mypes e impacto del Covid 19 4

Ventas de las mypes en el Perit {5/ millones)

160,000 -
120,000
80,000

40,000

2015 2016 2017 2018 2019

e Ventas totales (S/ millones) ~ii~% PBI

2020
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Fuente: Ensho. Elaboracibe: ComexPeni

El empleo de las Mypes cayé en 49% el 2020

Las micro y pequefias empresas son los generadores de empleo mas importantes del
pais. En el Cuadro 6, del 2007 al 2020 podemos apreciar, el porcentaje de las Mypes
informales, los trabajadores de las Mypes y el porcentaje del empleo que generan las

Mypes de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA).

El 2007, el 89% de las Mypes eran informales, generaron 7.6 millones de empleos, que

representaron el 50% de la PEA.

El 2019, el 84% de las Mypes eran informales, generaron 8.7 millones de empleos y

concentraban el 48% de la PEA.

Cuadro 6: Empleo en las Mypes e Impacto del Covid 19 °

Empleo en las mypes en el Pery

10,000 -
9,000 -

8,000

7,000 -

6,000
5,000
4,000
3,000

2,000 -

1,000

B% 8%

e Trabajadores en mypes (miles) «-Mypes informales (%)

80% 81% 83% 84% 85%

ey

~g- PEA empleada en mypes (%)

- 100%

80%

60%

- 40%

- 20%
8 0 88 8 88 4.3

Fusnte: Ensho. Elaboracion: ComexPerii

4 Tomado del portal de Comex https://www.comexperu.org.pe/en/articulo/el-numero-de-mypes-
peruanas-se-redujo-un-488-en-2020-y-la-informalidad-paso-al-85-como-consecuencia-de-la-pandemia

®* Tomado del portal de Comex https://www.comexperu.org.pe/en/articulo/el-numero-de-mypes-
peruanas-se-redujo-un-488-en-2020-y-la-informalidad-paso-al-85-como-consecuencia-de-la-pandemia
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Como podemos apreciar en el Cuadro 6, estos niveles de empleo se vieron seriamente
afectados el 2020 producto de la crisis generada por la pandemia del Covid 19.

El 2020, el empleo de las Mypes cay6 en 49%, en efecto este importante segmento
empresarial solo generd 4.4 millones de puestos de trabajo, y concentré apenas el 27%
de la PEA total. Cabe mencionar que los niveles de informalidad se incrementaron al
85%.

Es decir, el Covid 19 y las decisiones insuficientes o poco acertadas generaron que el
2020 las ventas cayeran en un 60% y el empleo en un 49%. Cifras tragicas que no han
podido ser revertidas en la actualidad.

L. PROPUESTA
¢En qué consiste la iniciativa legislativa para las Mypes?

Como hemos visto en los puntos anteriores, la crisis del Covid 19 y las decisiones
insuficientes o poco acertadas del gobierno de turno, vienen generando efectos
devastadores en las Mypes y en el empleo que ellas generan. En efecto, el 2020 las
ventas cayeron en un 60% y el empleo en un 49%. Situacion critica que no ha podido
ser revertida en la actualidad.

Por ello, se propone una iniciativa legislativa que busca darle estabilidad y certeza a las
Mypes en este periodo, hasta su recuperacion. En ese sentido, las Mypes que se veran
beneficiadas con la presente propuesta de ley, serian:

a) Aquellas que se encuentren bajo el Régimen Laboral Especial descrito en la Ley N°
28015, a la entrada en vigencia de la presente ley,

b) Las que desde la entrada en vigencia de la Ley Nro. 28015 hasta la fecha de
publicacion de la presente ley, fueron retiradas del Régimen Especial Laboral o se
les cambio la condiciéon de micro a pequefia empresa, siempre que cumplan en la
actualidad con las condiciones establecidas en el articulo 3 de la Ley 28015, vy,

c) Las que se incorporen al Régimen Laboral Especial descrito en la Ley N° 28015,
desde la vigencia de la presente ley hasta el 31 de diciembre de 2025.

Las referidas Mypes podran reingresar o permanecer en el Régimen Laboral Especial
descrito en la Ley N° 28015 - Ley de promocién y formalizacion de la micro y pequefia
empresa, hasta el 31 de diciembre de 2025, con lo cual, se suspende temporalmente lo
dispuesto en el articulo 44 de la mencionada ley.

Iv. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa dispone un tratamiento extraordinario y temporal para
los trabajadores de las micro y pequefias empresas del pais, denominado Régimen
Laboral Especial, creado y regulado a través de la Ley N° 28015 - Ley de promocion y
formalizacion de la micro y pequefia empresa y sus normas modificatorias y regulatorias.
Propuesta que establece que no se le apliquen las reglas de permanencia dispuestas
en el articulo 44 de dicha ley.

Ante una contraccion de las ventas, reduccion de margenes en un contexto de
incremento de costos, muchas empresas han reducido sus operaciones, quebrado o
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estan en riesgo de quiebra. Sélo a agosto de 2021, la inflacion acumulada es de 4.20%
y por otro lado nuestra moneda se ha devaluado frente al US$ en 15% a la fecha.

Para fomentar la creacion de nuevos puestos de trabajo formales, se propone que las
empresas puedan hacerlo en el régimen en el que se encontraban al 01 de enero de

2020,

y puedan mantenerse en ese régimen especial hasta el 2025. De esta forma se

incentiva la creacion de empleo.

Cuadro 7

COMPARACION DE COSTOS DE LOS REGIMENES LABORALES DE LA MICRO, PEQUENA Y

REGIMEN GENERAL

CONCEPTOS MICRO PEQUENA REGIMEN
CONSIDERADOS EMPRESA EMPRESA GENERAL
Nimero empleados 1-10 1-100 1<
<=150 UIT <= 1700 UIT
Nivel de ventas (s/.660,000) (s/.7,480,000) ilimitado
Remuneracion Base (RMV) mensual $/.930.00 S/.930.00 $/.930.00
Asignacion Familiar mensual S/.0.00 $/.0.00 S$/.93.00
Vacaciones (dias calendario) 15 15 30
Vacaciones (anualizado) S5/.465.00 S5/.465.00 $/.1,023.00
Seguro salud (mensual) $/.15.00 S/.83.70 $1.92.07
Seguro vida ley 3% (mensual) S1.2.79 $/.2.79 S1.3.07
Gratificaciones (anualizado) $/.0.00 $/.1,013.70 S1.2,230.14
CTS (anualizado) S$/.0.00 S/.542.50 S$/.1,193.50
TOTAL COSTO EMPRESA MENSUAL S1.986.54 S/.1,184.92 S1.1,488.69
TOTAL COSTO EMPRESA ANUAL S$/.11,838.48 $1.14,219.08 $/.17,864.31
COSTO EMPRESA SOBRE BASE 6.08% 27.41% 60.07%

Fuente: Normas Legales. Elaboracién: propia.

Por tanto, sobre el andlisis costo beneficio de la presente iniciativa legislativa, se
concluye los siguientes beneficios a los sectores involucrados:

Evita el incremento de costos laborales, ofrece certeza del régimen laboral de
las micro y pequefias empresas por un periodo temporal que les permitira
desarrollarse econdmicamente y, de otro lado, evitara la informalidad laboral
Apoya la actividad econdémica y mejora el empleo de las micro y pequefias
empresas, que como hemos sustentado en la exposicion de motivos, por el
Covid 19 y las malas decisiones generaron que el 2020 las ventas cayeran en
un 60% y el empleo en un 49%.

No afecta recursos del erario nacional, no es iniciativa de gasto, ni propone
medidas que vulneren disposicién alguna de la Constitucion Politica del Peru.
En cuanto al impacto econémico, el cual ha sido ampliamente detallado en el
acapite |l de la presente iniciativa legislativa, cabe enfatizar que la recuperacion
que se espera lograr se traduce, en términos simples, en la recuperacion del

11



§; : ; “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

CONGRESO "Afio del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia"
REPUBLICA

sector, y que las empresas que regresen al régimen especial de pequefia
empresa podran contratar a un costo 33% menor sobre nuevas contrataciones,
y aquellas pequefias empresas que regresen a régimen especial de micro
empresa, podran contratar a un costo 21% menor sobre nuevas contrataciones.

e En cuanto a los costos monetarios y no monetarios, cabe afirmar que el Unico
costo para el Estado es el costo que corresponderia a la comunicacion/difusién
de esta medida y a la mejora en el sistema SUNAT para que las empresas
puedan actualizar su informacion y su régimen.

V. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

De acuerdo al andlisis y revision de la normatividad vigente se puede evidenciar que
con la aprobacién de la presente iniciativa legislativa se establece un tratamiento
extraordinario y temporal para las micro y pequefias empresas que se encontrasen bajo
el Régimen Laboral Especial dispuesto en la Ley N° 28015 Ley de promocién y
formalizacion de la micro y pequefia empresa y sus normas modificatorias, disponiendo
que las Mypes que se encontrasen bajo el Régimen Laboral Especial, a la entrada en
vigencia de la presente ley, y las Mypes que se incorporen al Régimen Laboral Especial,
desde la vigencia de la presente ley mantengan este beneficio hasta el 31 de diciembre
de 2025.

En los casos antes sefialados podran permanecer en el Régimen Laboral Especial
descrito en la Ley N° 28015 - Ley de promocién y formalizacion de la micro y pequefia
empresa, hasta el 31 de diciembre de 2025, con lo cual, se suspende temporalmente
lo dispuesto en el articulo 44 de la mencionada ley.

Por lo antes expuesto, la presente iniciativa legislativa no es contraria a la Constitucién
Politica del Peru ni a otras normas vigentes. Asimismo, su aprobacion no involucra la
derogacién de norma legislativa alguna.

VL. VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL.

El presente proyecto de ley esta en concordancia con la politica de Estado establecidas
en el Acuerdo Nacional, siguientes:

Politica 14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo.

En tanto se sefiala que se busca contar con normas que promuevan la formalizacién del
empleo digno y productivo; que se desarrollaran politicas de promocién de la micro,
pequefia y mediana empresa, en la busqueda de mejora de la productividad y
asegurando que ésta redunda a favor de los trabajadores, ademas de establecer un
régimen transitorio que facilite y amplie el acceso a los derechos laborales en las micro
empresas, entre otros.

Politica 18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la
actividad econémica.

Cabe mencionar que el fin de esta politica es: “incrementar la competitividad del pais
con el objeto de alcanzar un crecimiento econémico sostenido que genere empleos de
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calidad e integre exitosamente al Peri en la economia global. La mejora en la
competitividad de todas las formas empresariales, incluyendo la de la pequefia y micro

empresa’”.
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