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La congresista de la Repulblica que suscribe,
YOREL KIRA ALCARRAZ AGUERO, integrante del Grupo Parlamentario
Somos Peru - Partido Morado, en uso de las facultades de iniciativa legislativa
prevista en los articulos 102° numeral 1), y 107° de la Constitucién Politica del
Pery, y en los articulos 22° inciso ¢), 75° y 76° del Reglamento del Congreso de
la Republica, pone a consideracion el siguiente:

PROYECTO DE LEY
El Congreso de la Republica,

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE FORMALIZA A LLAS OLLAS COMUNES Y GARANTIZA SU
CONTINUIDAD

Articulo 1.- Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto reconocer las iniciativas ciudadanas de apoyo
alimentario denominadas Ollas Comunes como Organizaciones Sociales de
Base (OBS) y en Unidades de Emprendimiento para la Produccién (UEP), que
permita la continuidad de los servicios de alimentacion y fomente la capacitacion,
asistencia técnica y trabajo productivo de sus integrantes; ademas, autoriza la
asignacion de recursos para el financiamiento y sostenibilidad de las Olias
Comunes, establece las funciones de las instituciones publicas involucradas y
de los integrantes que conforman estas iniciativas solidarias y crea el Registro
Nacional de Ollas Comunes y Comedores Populares, entre otras disposiciones,
en concordancia con la Constitucién Politica del Estado y la normativa vigente.

Articulo 2.- Reconocimiento de la Ollas Comunes.

Las Ollas Comunes son Organizaciones Sociales de Base (OBS), de caracter
complementario a la labor que realizan los Comedores Populares. Se formalizan
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a partir del cumpliendo de los requisitos que sefale el reglamento de la ley, los
cuales son diferenciados y en menor nimero a los requeridos para la constitucion
de los Comedores Populares. Estan conformadas por personas solidarias y
surgen de forma espontdnea y autogestionaria con la finalidad de brindar
atencion a las personas que se encuentren en situacion o riesgo de inseguridad
alimentaria debido a que no cuentan con la disponibilidad fisica de alimentos y/o
la capacidad economica para adquiririos.

Articulo 3.- Unidades de Emprendimiento para la Produccién.

Las Ollas Comunes, debidamente formalizadas, son promovidas como Unidades
de Emprendimiento para la Produccion (UEP) en el marco de la Ley N° 30790,
en especialidades adecuadas a los beneficiarios de cada regién del pais a fin de
fomentar la capacitacion, la asistencia técnica y el trabajo productivo de sus
integrantes, especialmente de las madres de familia y mujeres que operan desde
estas Organizaciones Sociales de Base (OBS).

Articulo 4.- Financiamiento para las Ollas Comunes.

Autorizase al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, de acuerdo a la
disponibilidad presupuestaria de su sector, a disponer la asignacién de los
recursos necesarios para el financiamiento de los productos y servicios que se
requieran para la continuidad de la atencién de las Ollas Comunes, con la
finalidad de garantizar el acceso de alimentos a las personas en situacion de
vulnerabilidad alimentaria.

La forma, modo y plazos lo determina el Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social el reglamento de la ley.

Articulo 5.- Promocion de la formalizacion de las Ollas Comunes.

El Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, en coordinacion con los gobiernos
locales, promueve la formalizacion de las Ollas Comunes y fomenta la
capacitacion de sus integrantes.
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Para este fin, las referidas entidades tienen las siguientes responsabilidades:

Del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social

a)

c)

Brindar asistencia tecnica a los gobiernos locales para la suscripcién y
gestion de los convenios que realicen con entidades publicas o privadas,
a favor de las Ollas Comunes e implementacion de la presente ley y su
reglamento;

Participar de manera conjunta con los gobiernos locales para las
capacitaciones a los integrantes de las Ollas Comunes;

Promover la articulacién y coordinacién de los gobiernos locales, asi como
con entidades publicas y/o privadas, para realizar las capacitaciones y/o

asistencia técnica a los integrantes de las Ollas Comunes;

Hacer seguimiento a las acciones de los gobiernos locales para el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley; y,

Informar cada trimestre de forma publica, a través de su portal web
institucional, sobre las acciones realizadas para el cumplimiento de la
presente ley.

De los gobiernos locales

a)

b)

c)

Brindar asistencia técnica y demas acciones pertinentes para la
formalizacién de la Ollas Comunes;

Dar continuidad a las acciones que promueven las Ollas Comunes en la
lucha contra la inseguridad alimentaria;

Considerar dentro del Plan Anual de Capacitaciones, aquellas que se
realicen a los integrantes de Ollas Comunes;

Certificar a las Ollas Comunes como Organizaciones Sociales de Base;

Articular y coordinar con entidades publicas y/o privadas las
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capacitaciones y asistencia técnica a las Ollas Comunes segin la
especialidad productiva de cada departamento y localidad;

Suscribir convenios en el marco del cumplimiento de la presente ley;

Gestionar con las entidades que realicen las capacitaciones la
certificacion de los integrantes de las Ollas Comunes, segun corresponda;

Informar cada trimestre de forma publica, a través de su portal web
institucional, sobre las acciones realizadas para el cumplimiento de la
presente ley.

De las Ollas Comunes

a)
b)

c)

Estar en actividad;
Contar con reconocimiento municipal vigente; y,

Contar con un padrén de integrantes, conforme al reglamento.

De los integrantes

a)

b)

Asistir a las capacitaciones y/o reuniones técnicas programadas; y,

Acceder a las plataformas de capacitacion y/o reuniones técnicas para
fines estrictamente establecidos en la presente ley y su reglamento,
quedando prohibido utilizar los mismos para fines politicos o fines distintos
a los previstos en esta norma.

Articulo 6.- Registro Nacional de Ollas Comunes.

Crease el Registro Nacional de Ollas Comunes - RENOC, el cual estara a cargo
del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, en coordinacion con los gobiernos

locales. En el referido registro constard como minimo la ubicacion, los

integrantes, la fecha de constitucion de la organizacion, entre otros aspectos que

disponga el reglamento de la presente ley.
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Articulo 7.- Acceso a los servicios de salud.

Si los integrantes de las Ollas Comunes, que se encuentran en situacion de
inseguridad alimentaria, no contaran con Seguro Social de Salud (EsSalud) o
algun régimen semicontributivo, seran afiliados de manera inmediata al Seguro
Integral de Salud (SIS), en el marco del Aseguramiento Universal en Salud.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA.- Declarase de necesidad publica e interés nacional el
reconocimiento por parte del Estado de la Emergencia Alimentaria en todo el
territorio nacional y la autorizacion de los mecanismos de respuesta inmediata y
temporal para enfrentar esta problematica.

SEGUNDA.- Autorizase al Poder Ejecutivo a destinar los saldos presupuestales
de los programas sociales del Gobierno Nacional con el objeto de financiar total
o parcialmente las iniciativas ciudadanas de caracter temporal que surjan como
consecuencia de la necesidad de un servicio basico de la poblacion, a solicitud
de las organizaciones sociales o por requerimiento de los gobiernos locales, los
ministerios o el Instituto Nacional de Defensa Civil — INDICE.

El Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social es el encargado de coordinar y

supervisar la atencion idonea, eficaz y eficiente de estas solicitudes /]

S

TERCERA.- El Poder Ejecutivo en un plazo maximo de treinta (30) dias /
calendarios reglamenta la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. FUNDAMENTOS.

La emergencia mundial que vivimos a causa de la propagacién de la COVID-
19, nos plantea escenarios complejos de actuacion inmediata,
correspondiendo a las autoridades tomar medidas oportunas de contencion
que limiten las posibilidades de contagio y permitan disminuir la carga
hospitalaria que pone en tensién permanente al sistema de salud. Un
sistema de salud que heredo6 décadas de abandono y que hoy, pese a haber
sido fortalecido, aun es insuficiente para atender la alta demanda de
pacientes diagnosticados por esta grave enfermedad.

Las referidas medidas urgentes de contencién, si bien atacaron la
propagacién del virus, también generaron una serie de dificultades sobre
todo para aquellas familias que, incluso antes de la pandemia, ya vivian en
condiciones de pobreza y pobreza extrema, lo cual agrava de manera
alarmante su situacion y, por tanto, las condiciones de los integrantes de su
grupo familiar.

La paralizacién de las diversas actividades productivas del pais generada
por las medidas de inmovilizacién dificulté ain mas esta situacion, pues ante
la necesidad acaecida, estas familias se veian obligadas a salir a trabajar
pese a las restricciones planteadas por el gobierno, generalmente en
condiciones informales y precarias, para llevar alimentos a su hogar y
sobrevivir. Poder financiar la canasta y servicios basicos constituia un reto
para estas familias antes de la pandemia, hoy, con [a disminucion del empleo
y la grave afectacion econdmica del pais, es casi imposible que puedan
lograr tales objetivos.

Con la crisis politica generada el afo pasado y el cambio de gobierno, la
provision de alimentos también se vio paralizada, dejando a estas familias
nuevamente con dificultades para acceder a los servicios de alimentacion,
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sobre todo en un contexto en el que la economia ain permanece estancada
para todos, pero en especial para las familias en condiciones

socioeconomicas adversas y en situacion de vulnerabilidad.

En la actualidad miles de familias a nivel nacional han tenido que recurrir a
las ollas comunes para asegurar parte de su alimentacion, sin embargo,
encuentran que estas organizaciones también estan pasando por sendas
dificultades para abastecerse. Muchas de estas iniciativas comunales no
reciben alimentos desde hace meses y en algunos casos el apoyo no es
constante. Los representantes del gobierno, la empresa privada y los
ciudadanos solidarias estan llevando alimentos a diversas ollas comunes en
Lima y en diversas regiones del pais, pero no se logra abastecer a la totalidad
de estas iniciativas de alimentacion temporal, lo cual afecta gravemente a la
poblacion que depende unicamente de ellas para alimentarse.

Solo en Lima, se han registrado mas de 2,200 ollas comunes que brindan
apoyo alimentario a mas de 240,000 personas’, sin embargo, no existe un
registro nacional que permita saber con exactitud el nimero de iniciativas
ciudadanas que se han replicado a nivel nacional y que brindan servicios de
alimentacion en la actualidad.

En ese contexto, es menester resaltar el desprendimiento y solidaridad de
cientos de peruanos que se han manifestado y siguen apoyando estas
iniciativas durante el Estado de Emergencia Nacional y la Emergencia
Sanitaria, asi como reconocer la organizacion de colectas, rifas y diversas
actividades pro fondos que se han llevado a cabo. Asimismo, debemos
subrayar el apoyo que diversas instituciones de los tres niveles de gobierno
que vienen realizando programas de adopcién de ollas comunes para
asegurar su financiamiento y continuidad.

Por su parte, en el gobierno del presidente Martin Vizcarra se emitié el

fVor en: bitps dwwew ofp comielofamencaisocicdadiunas.230-000.poesonns sobr VIO AS cOmuine s i ma/ 200000134567 160
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Decreto Legislativo N° 1472, en el que se faculté a Qali Warma a proveer de
alimentos, a través de las ollas comunes, a las personas en situacion de
pobreza y pobreza extrema en el marco de la Emergencia Sanitaria
declarada por la COVID-19. Gracias a ello, hasta octubre del afio pasado, el
referido programa social, logré entregar cerca de 10 mil toneladas de
alimentos a la poblacién vulnerable en todo el territorio nacional,
beneficiando a mas de 1 millon de peruanos?.

Con estos distintos esfuerzos, muchas ollas comunes lograron brindar
servicio de alimentacion de desayunos, almuerzos e incluso cenas para
miles de peruanos durante los dias mas duros de la primera y segunda ola;
sin embargo, esto no sera suficiente para sostenerlas durante todo el tiempo
que dure la emergencia sanitaria. Necesitamos asegurarles recursos y
fortalecer sus plataformas de accién ciudadana lo antes posible,
garantizando el derecho de alimentacion de nuestra poblacion.

La alarmante situacion descrita que padecen miles de familias a nivel

nacional, se puede ver reflejada en las siguientes estadisticas, tales como:

GRAFICO N° 1
EVOLUCION DE LA DESNUTRICION CRONICA INFANTIL 2008-20193
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Fuente: INE| — Encuesta Demografica y de Salud Familiar.
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GRAFICO N° 2
DESNUTRICION CRONICA INFANTIL EN REGIONES, ANO 2019¢
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Fuentle: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Famitiar.

CUADRO N° 1
NIVEL DE VULNERABILIDAD A LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA, 2015°
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* Ibidem, pég. 8
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GRAFICO N° 3
DISTRITOS MAPA DE VULNERABILIDAD A LA INSEGURIDAD ALIMENTARIAS®

Nivel de Vulnerabilidad
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Fuente: PMA, 2015

* ibidem pag. 37
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GRAFICO N° 4
POBLACION EN SITUACION DE POBREZA SEGUN REGIONES 2019-20207
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Fuente: institute Nacional de Estadistica e Informatica — ENAHO

GRAFICON® 5
EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA MONETARIA, 2008-2019°
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

" POBREZA 2020 EL PERU RETROCEDE 10 AROS, Ver en: hiips Hwww ine. ora peiporalipotiresa-2020-ol-pary-reltoede- 10-an0s!
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GRAFICO N° 6
BENEFICIARIOS DE COMEDORES POPULARES SEGUN DEPARTAMENTO, 2016°
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Total bereficanos:

870 mil 866

Fuente: Institulo Nacional de Estadistica e Informatica - Registro Nacional de
Municipalidades, 2016

CUADRO N° 2
LA SITUACION DE LAS OLLAS COMUNES EN 31 DISTRITOS, 2020
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Fuente: Registre de Ollas Comunes de la MML
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Es en razdn a todo lo antes expuesto, que urge la necesidad crear un marco
normativo idéneo que permita la continuidad de los servicios
complementarios de alimentacion que brindan las iniciativas ciudadanas de
apoyo alimentario denominadas ollas comunes, lo cual debe darse a partir
del reconocimiento formal de dichas organizaciones sociales de base y su
inclusion como unidades de emprendimiento para la produccién, asi como a
través de la declaratoria de emergencia alimentaria en todo el territorio
nacional; mas aun todavia, en el contexto socioeconémico perjudicial en el
que viven miles de familias peruanas a causa de la Emergencia Sanitaria y
el Estado de Emergencia Nacional decretado por el gobierno para hacer
frente al brote mundial de la COVID-19; lo cual posibilitara una actuacién del
Estado acorde a las circunstancias de riesgo alimentario en el que se
encuentra un importante sector del pais, cuya actividad proporcione
mecanismos de respuesta inmediata y temporal para garantizar el acceso de
alimentos a las personas en situacién de especial vulnerabilidad y condicién
de pobreza y pobreza extrema, en concordancia con la Constitucion Politica
del Estado, los tratados internacionales que se encuentra en vigor y la

normativa nacional vigente.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La dacion de |a presente Ley no tendra efectos sobre la legislacién nacional
toda vez que no colisiona con ninguna norma del ordenamiento juridico
peruano. Las disposiciones de la proposicion legal buscan fortalecer el
marco juridico de proteccion de las personas en riesgo de inseguridad
alimentaria, estableciendo diversas herramientas legales a fin de garantizar
el servicio esencial de alimentacién a la poblacion en situacion de pobreza y
pobreza extrema, lo cual es concordante con nuestra Carta Politica y los
diversos instrumentos internacionales adoptados por el Per.
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ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera ningtin costo adicional para el
presupuesto publico, puesto que las disposiciones de autorizacion se
realizan con previa disponibilidad presupuestaria del sector correspondiente,
sin que se incremente su pliego; mas bien por el contrario, permitira la
continuidad de los servicios de alimentacion y el fomento de la capacitacion,
asistencia técnica y trabajo productivo de los integrantes de las ollas
comunes, garantizando el derecho a la alimentacién de la poblacion
nacional.

RELACION DE LA INICIATIVA CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa se enmarca en las siguientes politicas de Estado
del Acuerdo Nacional:

- Politica de Estado N° 8. Descentralizacion politica, econémica y
administrativa para propiciar el desarrollo integral, arménico y
sostenido del Pert;

- Politica de Estado N° 10. Reduccién de la pobreza;

- Politica de Estado N° 11. Promocion de la igualdad de oportunidades
sin discriminacion;

- Politica de Estado N° 13. Acceso Universal a los Servicios de Salud y
a la Seguridad Social;

- Politica de Estado N° 15. Promocidn de la Seguridad Alimentaria y
Nutricion;

- Politica de Estado N° 16. Fortalecimiento de la Familia, Promocién y
Proteccion de la Nifiez, la Adolescencia y la Juventud; v,

- Politica de Estado N° 24. Afirmacion de un Estado eficiente y
transparente.

Lima, 09 de agosto de 2021.



