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PROYECTO DE LEY QUE IMPULSA LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE
TRATAMIENTO DE AGUAS Y LA
POLITICA DE INTEGRACION EN
A SANEAMIENTO PARA LA REGION DE
LAMBAYEQUE

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la Congresista de la
Republica, HILDA MARLENY PORTERO LOPEZ, miembro del Grupo Parlamentario
Accién Popular, en ejercicio de las facultades de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, y de conformidad con los articulos 75
y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente Proyecto de
Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley

LEY QUE IMPULSA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE TRATAMIENTO DE
AGUAS Y LA POLITICA DE INTEGRACION EN SANEAMIENTO PARA LA REGION
DE LAMBAYEQUE

Articulo 1. Objeto de ley
La presente ley tiene por objeto:

1.1 Establecer que el Gobierno Nacional promueva y cofinancie la ejecucion de
proyectos de tratamiento para agua potable, a través de la desalinizacién, y de
tratamientos de aguadas residuales, bajo la modalidad de asociaciones publico
privadas, a nivel nacional, con la finalidad de alcanzar el acceso y la cobertura
universal a los servicios de saneamiento.

1.2 Impulsar la integracion de los prestadores de los servicios de saneamiento con
la finalidad de alcanzar su fortalecimiento y la sostenibilidad de las inversiones,
a través de la eficiencia empresarial.

Articulo 2. Modificacién de la Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades

Modificase los articulos 33, 35 y 59 de la Ley N.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, en los términos siguientes:

“Articulo 33. Otorgamiento de concesion

(...)

En los casos de baja continuidad del servicio de agua potable y de ausencia o
inadecuado tratamiento de aguas residuales que afecten la salud de la
poblacion y el ambiente, de acuerdo a los indicadores de gestion reportados al
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) por la
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass), conforme
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a la normativa vigente; el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Vivienda, Construcciéon y Saneamiento determina, prioriza y cofinancia
proyectos de inversion, bajo la modalidad de asociaciones publico privadas,
para el tratamiento de agua potable a través de la desalinizacion y para el
tratamiento de aguas residuales, incluyendo cuando corresponda el desarrollo
de las inversiones complementarias y su operaciéon y mantenimiento. Para tal
efecto, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento ejerce las
funciones y atribuciones de Entidad Titular del Proyecto, conforme a las normas
aplicables en materia de promocién de la inversién privada.

Sin perjuicio del parrafo anterior, los gobiernos locales mantienen sus
competencias y responsabilidades por la prestacion de los servicios de
saneamiento.”

“Articulo 35. Actividad empresarial municipal

(...)

Para efectos de la fusién entre empresas prestadoras de servicios de
saneamiento publicas de accionariado municipal, que haya sido previamente
determinada por la Superintendencia Nacional de servicios de
Saneamiento (Sunass), es de aplicacion lo dispuesto en el Decreto Legislativo
N.° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestiéon y
Prestacion de los Servicios de Saneamiento y su Reglamento.”

“Articulo 59. Disposicion de bienes municipales

Los bienes municipales pueden ser transferidos, concesionados en uso o
explotacion, arrendados o modificado su estado de posesion o propiedad
mediante cualquier otra modalidad, por acuerdo del concejo municipal; salvo
en los casos de fusion entre empresas prestadoras de servicios de
saneamiento publicas de accionariado municipal, que para tal fin
determine la Superintendencia Nacional de servicios de Saneamiento
(Sunass).

(.5

Articulo 3. Modificacion del articulo 11, 13, 16, 46, 56, 79, 80, 89, 112, 113, 114,
115, 116; y, la Décimo Octava Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N.° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion
y Prestacion de los Servicios Saneamiento

Modificase el articulo 11, el parrafo 13.1 y 13.4 del articulo 13, el articulo 16, el parrafo
46.2 del articulo 46, el parrafo 56.2 del articulo 56, el articulo 79, el inciso 2 del parrafo
80.1 del articulo 80, el inciso 2 del parrafo 89.1 del articulo 89, el numeral 112.1 a) y b)
del articulo 112, los numerales 113.1 y 113.2 del articulo 113, el numeral 114.1 del
articulo 114, el articulo 115, los numerales 116.1 y 116.2; y, la Décimo Octava
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N.° 1280, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios
Saneamiento, en los siguientes términos:

“Articulo 11. Responsabilidad de la prestacion de los servicios de
saneamiento en el ambito urbano
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Las municipalidades provinciales son responsables de la prestacion eficiente y
sostenible de los servicios de saneamiento, a través de las empresas
prestadoras de los servicios de saneamiento.”

“Articulo 13. Prestacion de los servicios de saneamiento en el ambito
urbano y rural

13.1 Las municipalidades provinciales, como responsables de la prestacién de
los servicios de saneamiento, otorgan la explotacién, en forma total o parcial de
uno o mas de los servicios de saneamiento, de las zonas urbanas de todos los
distritos que se encuentren ubicados dentro de su competencia territorial, asi
como de las zonas rurales que actualmente atiende, a las empresas
prestadoras de los servicios de saneamiento, en adelante empresas
prestadoras, para lo cual suscriben los contratos de explotacion, conforme a lo
establecido en la presente ley, su Reglamento y normas sectoriales.
Excepcionalmente, en los casos de delegacién expresa de las municipales
provinciales, corresponde al Ente rector otorgar la explotacién de la prestacion
de los servicios de saneamiento.

(...)

13.4 Excepcionalmente, la Superintendencia Nacional de servicios de
Saneamiento (Sunass) determina, de oficio o a pedido de la municipalidad
distrital competente o de la Empresa Prestadora, que esta ultima no se
encuentra en capacidad de brindar el servicio de saneamiento en una o mas
zonas urbanas de los distritos que se encuentren ubicados en el ambito de
competencia territorial de la municipalidad provincial. Para dicho fin, autoriza
temporalmente a la municipalidad distrital competente, la prestacién de los
servicios de saneamiento, a través de la constitucién o regularizacion, segun
sea el caso, de la Unidad de Gestién Municipal o a través de la contratacién de
Operadores Especializados, siguiendo ese orden de prelacién, con cargo a su
posterior integracién.”

“Articulo 16. Modalidades para la integracion de prestadores
16.1 Con la finalidad de alcanzar la eficiencia empresarial a nivel
interprovincial, regional y/o macrorregional, la Superintendencia Nacional de
servicios de Saneamiento (Sunass) aprueba la Escala Eficiente y, en funcién a
esta, y a factores sociales, geograficos, ambientales, entre otros; determina los
prestadores que estan obligados a integrase, asi como las areas que estan
obligados a incorporarse.
16.2 La Escala Eficiente define el tamafio 6ptimo en la que un prestador
debe brindar los servicios de saneamiento de manera eficiente con costos
medios o totales por unidad producida.
16.3 Son modalidades de integracion, las siguientes:
1. Para el ambito urbano, la integracion de Unidades de Gestién
Municipales u Operadores Especializados a las empresas
prestadoras.
2. Para el ambito rural, la integracion de Unidades de Gestion
Municipales u Organizaciones Comunales a las empresas

Prestadoras.
(...)
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16.4 La incorporacién consiste en la atencién efectiva de la Empresa
Prestadora a las areas no atendidas por un prestador de los servicios de
saneamiento o aquellas areas atendidas por prestadores no reconocidos
por la presente ley y su Reglamento.

16.5 El Reglamento establece los incentivos técnicos y econémico-financieros
para las Empresas Prestadoras que cumplan con la integraciéon obligatoria
determinada por la Superintendencia Nacional de servicios de Saneamiento
(Sunass), de conformidad con la normativa vigente.”

“Articulo 46. Obligaciones de los prestadores de los servicios de
saneamiento

(-..)

46.2 El incumplimiento de cualquiera de estas obligaciones dan lugar a la
aplicacion de las medidas que para dicho fin determine Ia
Superintendencia Nacional de servicios de Saneamiento (Sunass), de
acuerdo con la normativa aplicable.”

“Articulo 56. Atribuciones, obligaciones y prohibiciones del Directorio

(...)

56.2 Son obligaciones del Directorio:

(...)
h. Ejecutar la fusidon entre empresas prestadoras de servicios de
saneamiento publico de accionariado municipal, la integracion
entre prestadoras, asi como la incorporacion de areas, que
determina la Superintendencia Nacional de servicios de
Saneamiento (Sunass).
i. Las demas que establezca la presente ley, su Reglamento, normas
sectoriales y supletoriamente la Ley N.° 26887, Ley General de
Sociedades.

(.),

“Articulo 79. Sunass
La Superintendencia Nacional de servicios de Saneamiento (Sunass), en su
condicién de organismo regulador de alcance nacional, le corresponde ademas
de las funciones establecidas en la Ley N.° 27332, Ley Marco de los
Organismos Reguladores de la Inversiéon Privada en los Servicios Publicos y
sus modificatorias, las siguientes:
(...)
2. Aprobar la Escala Eficiente y determinar los prestadores que
estan obligados a integrarse, asi como las areas que las Empresas
Prestadoras deben incorporar, estableciendo una tarifa provisional
para dicho fin.
3. Ejercer las funciones de supervision y fiscalizacion del cumplimiento
de las obligaciones legales o técnicas de las Empresas Prestadoras
contenidas en la legislacién aplicable al sector saneamiento sobre las
materias de:
(...)

f. Integracion de prestadores e incorporacién de areas.
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4. Para el ejercicio de las funciones de supervision y fiscalizacion,
cuenta con las atribuciones siguientes:
(...)
e. Verificar el cumplimiento de la ejecucién de la integracion
por parte de los prestadores de los servicios de
saneamiento, y la incorporacion de areas; asi como
sancionar su incumplimiento.
(...)”
“Articulo 80. Funciones
80.1 El Organismo Técnico de la Administraciéon de los Servicios de
Saneamiento (OTASS) en el marco de sus competencias cuenta con las
funciones siguientes:
(...)
2. Asistir a los prestadores de los servicios de saneamiento en el
proceso de integracién e incorporacion de pareas, de acuerdo a lo
establecido en el parrafo 13.1 del articulo 13 y el articulo 16 de la
presente ley y su Reglamento.

L.)"

“‘Articulo 89. Causales para determinar la aplicacion del Régimen de
Apoyo Transitorio
89.1 Son causales para la aplicacion del Régimen de Apoyo Transitorio:
(i)
2. Causales vinculadas con la gestion empresarial, referidas a
determinar:
oz 2)
e. El incumplimiento de la ejecucion de la integracién entre
prestadores e incorporaciéon de areas por parte de la
Empresa Prestadora, de acuerdo a la determinado por la
Superintendencia Nacional de servicios de Saneamiento
(Sunass).

(s}

“Articulo 112. Abastecimiento de agua y tratamiento de agua residual a los
prestadores de servicios de saneamiento
112.1 Facultase al prestador de servicios de saneamiento la adquisicion de los
siguientes servicios:
a. Al abastecimiento de agua consistente en el acceso a la
infraestructura del proveedor, con la finalidad de captar volimenes de
agua disponibles que se presenten de las fuentes de agua superficial,
subterranea o desalinizada comprendidas en el derecho de uso de agua
o, cuando corresponda, mediante el retiso de agua residual tratad.
b. Al tratamiento de agua residual con la participacion de
proveedores para el cumplimiento de lo establecido en el parrafo
26.1 del articulo 26 de la presente ley.
112.2 El Reglamento establece las condiciones y/o requisitos especiales
que deben de cumplir los proveedores, sin perjuicio de las disposiciones
establecidas en la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
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Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.° 344-2018-EF o norma que
las sustituya.”

“Articulo 113. De la propuesta
113.1 El prestador de servicios de saneamiento que requiera contratar los
servicios de abastecimiento de agua y/o tratamiento de agua residual a
que se refieren el numeral 112.1 del articulo 112, previamente debe
obtener la opinién favorable de la Superintendencia Nacional de servicios
de Saneamiento (Sunass), para los cual, presenta a dicho organismo
regulador su propuesta aprobada por el Directorio de la empresa prestadora
de servicios de saneamiento, o por el maximo érgano de decisién en caso
se trata de un prestador diferente.

La propuesta debe contener la identificacion y sustento de los siguiente:

a. El déficit, actual o proyectado, tanto en calidad como en cantidad, en
determinado(s) sector(es) dentro de su ambito de responsabilidad.

b. El(los) punto(s) de interconexién factibles para el abastecimiento de
agua o el tratamiento de agua residual, segun corresponda.

c. Los estandares minimos del agua o del agua residual, actual o
proyectado, tanto en calidad como en cantidad segun requiera el
prestador de servicios de saneamiento en cada punto de
interconexion.

d. Otros que determine el Reglamento.

113.2 La Superintendencia Nacional de servicios de Saneamiento (Sunass)
evalla, en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles de recepcionada
la propuesta del prestador de servicios de saneamiento, y emite opinién
favorable, de ser el caso, que comprende la viabilidad técnica y
econdmica, conforme al procedimiento que establezca el Reglamento de
la presente ley. La gerencia General de la Superintendencia Nacional de
servicios de Saneamiento (Sunass) es responsable del cumplimiento del
presente parrafo.”

“Articulo 114. Plazo de contrato

114.1 El plazo del contrato de los servicios a que se refiere el numeral
112.1 del articulo 112, no puede exceder de veinticinco (25) afios. Este
plazo no incluye el tiempo para las acciones necesarias a cargo del
proveedor y/o el prestador de servicios de saneamiento para el inicio de
la prestacién efectiva del servicio, el cual no puede ser mayor a treinta y
seis (36) meses computados desde la fecha de suscripcién del contrato.
114.2 El contrato surte efecto desde la suscripcion de las partes; sin embargo,
los prestadores de servicios de saneamiento no realizan pago alguno hasta que
se brinde de manera efectiva el servicio contratado.”

“Articulo 115. Asistencia técnica
El Organismo Técnico de la Administracién de los Servicios de Saneamiento
(OTASS) brinda asesoria técnica a los prestadores de servicios de
saneamiento para la elaboracién de las propuestas, entre otros aspectos
regulados en el presente Titulo.”

“Articulo 116. Caracteristicas del procedimiento de contratacién
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116.1 El procedimiento de contratacion tienen las siguientes caracteristicas:

a. La Superintendencia Nacional de servicios de Saneamiento
(Sunass) determina el(los) precio(s) maximo(s) unitario(s) por
cada fuente de agua y/o calidad del agua residual tratada,
segun corresponda. Dicho precio(s) tiene caracter confidencial;
su determinacion y tratamiento se efecttia segun lo establezca el
Reglamento.

b. A la culminacién del plazo de contrato se efectuara la
transferencia de la infraestructura que desarrolle el proveedor
para el cumplimiento del servicio, de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento.

c. Se faculta la contratacion a mas de un postor en el mismo
procedimiento de contratacién, priorizando las propuestas que
contengan el menor precio unitario y el menor plazo para el inicio de
la prestacion, a fin de satisfacer totalmente el requerimiento del
prestador de servicios de saneamiento , hasta llegar al precio
maximo unitario establecido por la Superintendencia Nacional de
servicios de Saneamiento (Sunass), exceptuandose del limite
establecido en el parrafo 62.2 del articulo 62 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N.° 334-2018-EF o norma que la sustituya.

116.2 El prestador de servicios de saneamiento garantiza la disponibilidad de
los recursos para las contrataciones sefialadas en el presente titulo, de
acuerdo con el marco normativo de la regulacion econdmica,
considerando la opinién favorable de la Superintendencia Nacional de
servicios de Saneamiento (Sunass) a la propuesta, conforme lo establezca
el Reglamento.”

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

DECIMO OCTAVA. Adecuacion de estatutos y transformacion societaria
Las empresas prestadoras publicas de accionariado municipal deben cumplir,
dentro del plazo que establezca el Reglamento de la presente ley, lo
siguiente:

(...)
Articulo 4. Seguimiento y control
El Titular del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento informa anualmente
ante la Comision de Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica, sobre los
avances y resultados logrados en cumplimiento del objeto de la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Modificacion del Texto Unico Ordenado
En un plazo no mayor de cuarenta y cinco (45) dias calendarios, contados desde la

vigencia de la presente ley, se modificara el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N.° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y
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Prestacién de los Servicios Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N.° 005-
2020-VIVIENDA.

SEGUNDA. Adecuacién de reglamento

El Poder Ejecutivo en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendarios, contados a
partir de la vigencia de la presente ley, adecta el Reglamento del Decreto Legislativo
N.® 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestién y Prestacion de
los Servicios Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N.° 019-2017-VIVIENDA,
a las modificaciones en la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA. Progresividad de la prestacion de servicios a nivel provincial

Las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento Publicas, dentro del plazo
que establezca el Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1280, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley Marco de la Gestién y Prestacion de los Servicios Saneamiento,
deben asumir la prestacion efectiva establecida en el parrafo 13.1 del articulo 13 del
citado Decreto Legislativo; salvo las excepciones que establezca el mencionado
Reglamento para ampliar dicho plazo.

Firmado digtalmente por:

Rirmsici Siatiivode p'“DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATPR R TaT e

ARRIOLATUEROS Jos

FIRMA
DIGITAL

AMberto FIR 25542661 hand

UNICAY Detogacion

documento
Fecha: 14/00/2022 12:57:27-D500

Deréguese o el inciso 3 del articulo 6 y la Décima y Vigésima

20161749126 soft

lvetivo: En sefial de

conformidad

Fecha: 13/08/2022 16:13:45-0500

ISpOSICIones

Complementarias Finales del Decreto Legislativo N.° 1280, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley Marco de la Gestién y Prestacién de los Servicios Saneamiento.

Fimnado digitalmente por:
VERGARAMENDOZA Byis
Heman FAU 20161748126 soft
hativo: En sefial de

conformidad

Fecha: 12/DB/2022 17:33:05-0500

Firnado digitalmente por:
PORTERO LOPEZ Hilda

darlery FAU 20161740128 soft
Iktivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 12/09/2022 17:24:42-0500

- FXRMA
DIGITAL

HILDA MARLENY PORTERO LOPEZ

Congresista de la Republica

Lima, setiembre de 2022

Firmado digitalmerte por:
VERGARAMENDOZA Buis
Heman FAL 20161748126 soft
Idativo: Doy W™ B®

Fecha: 12092022 17:33:45-0500

Jr. Huallaga 358 — Cercado de Lima

hdaria FAL 20161740126 soft
histivo: En sefal de
conformidad

Fecha: 13/00/2022 15:53:40-0500

FIRMA
- DIGITAL

Ivett FALI 20161748126 soft
hotivo: En sefial de

conformidad

Fecha: 13/09/2022 13:35:11-0500

www.conqgreso.

qob.pe

Edif. Fernando Belaunde Terry - Oficina 403 E-mail: hportero@conareso.qob.pe
TFetétanaithiginatdfed 11 7777 - Anexo, 7230 Fimado digitalmente por: Pagina 8| demBdo digitalmerte por:
2 IMONTEZA FACHO Silvia < :\s PAREDES FONSECA Karol g "{%f S IMORI CELIS Juan Carlos

FALU 20161740128 soft

hiotivo: En sefial de

conformidad

Fecha: 13/09/2022 14:02:13-0500



‘_Ll HVL
%

:: :i“ﬁﬂ':; : :
CONGRESO
REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 19 de setiembre del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el

Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la

Republica: pase la Proposicion N° 3068-2022-CR

para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:

1. DESCENTRALIZACION, REGION/,\LIZACIC')N,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO. ]

2. VIVIENDA Y CONSTRUCCION.

SE F CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayor

ONGRESQ PE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA

El 2020 fue un afio emblematico para los derechos humanos al agua y al saneamiento
(DHAS). Fue el afio en el que se celebr6 el décimo aniversario de la Resolucion N.°
64/292 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que reconoce explicitamente
los derechos humanos al agua y al saneamiento. Fue ademas el quinto de los 15 afios
de vigencia de la Agenda 2030, en los que los Objetivos de Desarrollo Sostenible
presentan, en sus metas 6.1 y 6.2, la alineacién con el marco de derechos humanos.
Es el dltimo afio del segundo mandato de los Relatores Especiales del DHAS,
designados por el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas.
Desafortunadamente, 2020 también fue el afio en que la pandemia COVID-19 surgié y
se extendi6 por todo el mundo, victimizando a millones de personas, muchas de ellas
debido al acceso insuficiente al agua para lavarse las manos, una barrera primaria
esencial contra el virus.

Al respecto, los servicios publicos de saneamiento en el ambito rural del Peru
muestran grandes iniquidades con respecto al ambito urbano, tanto en acceso como
en calidad. La brecha de informacioén especializada es una barrera que impide corregir
las desigualdades y, por muchos afios, ha sido una limitante para una adecuada
planificacién sectorial en los diferentes niveles de gobierno.

El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion 64/292, la Asamblea General de las
Naciones Unidas reconocié explicitamente el derecho humano al agua y al
saneamiento, reafirmando que el agua potable y el saneamiento son esenciales para
la realizaciéon de todos los derechos humanos. En ese mismo sentido, el Tribunal
Constitucional peruano tiene por jurisprudencia el derecho al agua potable reconocido
como un derecho fundamental implicito (fundamento 5 de la sentencia recaida en el
Expediente N.° 6546-2000-PA/TC).

La Constitucion Politica del Pert, establece en el articulo 7-A (incorporado por la Ley
N.° 30588), que el Estado reconoce el derecho de toda persona a acceder de forma
progresiva y universal al agua potable, priorizando el consumo humano sobre otros
usos, asi como promueve el manejo sostenible del agua, el cual se reconoce como un
recurso natural esencial, y como tal, constituye un bien publico y patrimonio de la
Nacién.

Mediante el Decreto Legislativo N.° 1280, se aprueba la Ley Marco de la Gestion y
Prestacion de Servicios de Saneamiento (en adelante, Ley Marco), la cual establece,
entre otras, las medidas orientadas a la gestion eficiente y sostenible de la prestacion
de los servicios de saneamiento, teniendo como principios, entre otros, el acceso
universal, la inclusion social, la autonomia y responsabilidad de la gestion empresarial,
el buen gobierno corporativo y rendicion de cuentas de los prestadores y la proteccion
del ambiente y uso eficiente del agua.

Por Decreto Supremo N.° 007-2017-VIVIENDA, se aprueba la Politica Nacional de
Saneamiento (PNS), que se encuentra estructurada sobre la base de seis ejes que
responden a los siguientes objetivos especificos: (i) acceso de la poblacién a los
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servicios de saneamiento; (ii) sostenibilidad financiera; (iii) fortalecimiento de los
prestadores; (iv) optimizacién de las soluciones técnicas; (v) articulacién de los
actores, y; (vi) valoracién de los servicios de saneamiento.

El Plan Nacional de Saneamiento constituye el principal instrumento de
implementacion de la Politica Nacional de Saneamiento y del marco normativo del
sector. Contiene los objetivos, lineamientos e instrucciones para el uso eficiente de los
recursos en la provision de los servicios de saneamiento, asi como la informacion que
aparece en los Planes Regionales de Saneamiento. Sobre esa base, establece la
programacion de inversiones, fuentes de financiamiento y acciones, ademas de las
entidades responsables en la implementacion del Plan, con la finalidad de lograr el
acceso universal a los servicios de saneamiento, de calidad y de manera sostenible.

Asimismo, para cumplir con los objetivos propuestos para alcanzar el acceso universal
a los servicios de saneamiento a la poblacion urbana y rural, el Plan Nacional de
Saneamiento 2017-2021 propone:

Cuadro N.° 01: Proyeccion de coberturas de agua potable 2019-2021

Periodo 2017 2018 2019 2020 2021
Urbano 94.6% 94 8% 96.2% 98.1% 100.0%
Poblacion

por atender 441 297 433170 763 753 886 862 895 238

Rual. | 721% 1 748% . 7168% | 812% 84.6%

Poblacion 1 446112 | 103762 | 140204 | 168119 | 161141
por atender

Fuente: Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021

Mediante Decreto de Urgencia N.° 011-2020, se efectuaron modificaciones a la Ley
Marco, con la finalidad, entre otras, de incorporar medidas orientadas a implementar
alternativas para el abastecimiento de agua y el tratamiento de agua residual de los
prestadores de saneamiento.

Por ello, luego de un andlisis del avance en la implementacion de la Politica Nacional
de Saneamiento iniciada en el 2017, y teniendo en cuenta los aportes de todos los
actores durante el periodo 2017-2020, se elabora el Plan Nacional de Saneamiento
2022-2026, con el fin de fortalecer las acciones de los tres niveles de gobierno, los
prestadores y los sectores y entidades involucradas con la gestion y prestacion de los
servicios de saneamiento, orientadas a alcanzar universal a estos servicios.

Se prevé un aumento continuo de la cobertura en acceso a todos los servicios de
saneamiento en todos los ambitos para los préximos afios, incorporando mas de 3.7
millones de personas a los servicios de agua potable y 3.5 millones de personas a los
servicios de alcantarillado sanitario u otras formas de disposicién sanitarias de
excretas, hasta alcanzar en el afio 2026 una cobertura de 96.8% en agua potable,
83.2% en alcantarillado sanitario o disposicién sanitaria de excretas, y 76.5% en el
tratamiento de aguas residuales. De seguirse con lo planificado y si se mantienen los
supuestos, se alcanzaria el acceso universal en el servicio de agua potable en los
ambitos urbano y rural en el afio 2032, asi como el acceso universal en alcantarillado
sanitario y disposicion sanitaria de excretas, también en todos los ambitos, en el afio
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2040. Para alcanzar las metas sefialadas, se requiere ejecutar un conjunto de
inversiones.

Cuadro N.° 02: Proyeccién de coberturas de agua potable, alcantarillado/DSE y TAR
2022-2026

Urbano 948 | 933 951|965 975 | 982 986 990 l 988 986

Aguapotable  Rural | 776 | 801 862 | 876 888 | 901 | 916 | 930 | 945 | 960

Total | 912 | 916 | 934 | 948 959 | %68 974 979 [ 98,1 | 98,2

Urbano 89,2 | 888 91,8 | 923 i 930 938

Alcantarillado/
DSE

Rural | 302 | 325 | 420 446 | s05 | 532 | 567 | 600

H
|
i
1
89,3 ' 89,9 90,4 |
H
|
|
i

Total | 768 | 780 811 | 822 | 832 | 846 | 856 [ 869 | 882

: | ' | | |
Urbano | 70,4 | 70,2 | 71,0 @ 74.4 E 784 793 | 797 | 803 807 | 813 818

Tratamiento
AR

Rural* | 669 | 67,3 | 68,1 685 | 69,2 | 69,9 | 706

i |
721 7130 738

Total | 70,1 | 696 | 697 | 725 1 759 | 763 | 765 . 766 | 7638 i 70 771

* Porcentae referido 5 poblacdn zon alzamtaniads senitans,
Eighorsobn: Drstabs de Senesntigris.

Se estima que en el afio 2020 cerca de 2.8 millones de personas carecian de acceso a
servicios de agua potable y mas de 7 millones a servicios de alcantarillado o
disposicion sanitarios de excretas; mientras que la poblacién cuyas aguas residuales
eran recolectadas, pero no tratadas, se estima en 7.5 millones de personas.

Las mayores tasas de acceso se registran en el servicio de agua potable con un
porcentaje promedio del 91% (96% en Lima Metropolitana y Callao, 94% en el resto de
las ciudades urbanas y 78% en el ambito rural).

De acuerdo con la Resolucion Ministerial 399-2021-Vivienda, publicada hoy en el
diario oficial ElI Peruano, el Plan contempla una inversiéon de mas de S/ 41 000
millones en el periodo 2021-2026 que seran destinados al cierre de brechas en agua y
saneamiento.

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto impulsar la Ejecucién de Proyectos de
Tratamiento de Aguas y Politicas de Integracién de Saneamiento, estableciendo que el
Gobiernos Nacional promueva y cofinancie la ejecucion de proyectos para el
tratamiento de agua potable a través de la desalinizacion y de tratamiento de aguas
residuales, bajo la modalidad de Asociaciones Publico Privadas, a nivel nacional, con
la finalidad de alcanzar el acceso y cobertura universal a los servicios de saneamiento,
asimismo impulsa la integracion de los prestadores de los servicios de saneamiento
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con la finalidad de alcanzar su fortalecimiento y la sostenibilidad de las inversiones, a
través de la eficiencia empresarial.

Para tal efecto, se propone incorporar en la Ley Organica de Municipalidades (LOM)
los parrafos cuarto y quinto al articulo 33 y el parrafo quinto al articulo 35 de la Ley N.°
27972, Ley Organica de Municipalidades, relacionados al otorgamiento de concesion y
de la actividad empresarial municipal, respectivamente, que pretende incorporar un
cuarto y quinto parrafo en el articulo 22 con la finalidad de desarrollar el rol del
Gobierno Nacional cuando en los casos de baja continuidad del servicio de agua
potable y de ausencia o inadecuado tratamiento de aguas residuales que afecten la
salud de la poblacién y el ambiente, de acuerdo a los indicadores de gestion
reportados por la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass).

En ese sentido, establece que el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento (en adelante, MVCS), determina, prioriza y
cofinancia proyecto de inversion, bajo la modalidad de asociaciones publico privadas,
para el tratamiento de agua potable a través de la desalinizacién y para el tratamiento
de aguas residuales, incluyendo cuando corresponda el desarrollo de las inversiones
complementarias y su operacion y mantenimiento. Precisa, ademas, que los gobiernos
locales mantienen sus competencias y responsabilidades por la prestacion de los
servicios de saneamiento. Por otro lado, plantea que, para efectos de la fusion entre
empresas prestadoras de servicios de saneamiento publicas de accionarios municipal,
asi como en las que se disponga los bienes referidos al articulo 56 de la Ley Organica
de Municipalidades, no se requiere acuerdo de Consejo Municipal, siendo de
aplicacion lo dispuesto en el Decreto Legislativo N.° 1280.

Por otro lado, propone modificar los articulos 11, 13, 16, 46, 56, 79, 80, 89, 112, 113,
114, 115, 116; y, la Décimo Octava Disposicién Complementaria Final del Decreto
Legislativo N.° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y
Prestacion de los Servicios de Saneamiento. Como disposicion complementaria
sugiere adecuar estatutos y transformacion societaria de las empresas prestadoras
publicas de accionariado municipal. Como disposicién complementaria transitoria
sugiere que las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento Publicas asuman
en un plazo establecido en el reglamento, la prestacion efectiva establecida en el
parrafo 13.1 del articulo 13 del Decreto Legislativo N.° 1280, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento.

Finalmente, como Disposicién Complementaria Derogatoria, sugiere derogar el inciso
3 del articulo 6 y el parrafo 13.4 del articulo 13, asi como la Décimo Vigésima
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N.° 1280, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestidén y Prestacion de los Servicios de
Saneamiento.

Il. ANTECEDENTES

El antecedente mas cercano de la presente propuesta legislativa es el Proyecto de Ley
N.> 1721/2017-PE, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la
promocion de proyectos para el tratamiento de aguas mediante asociaciones publico
privadas y modifica la Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, el mismo tenia
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por objeto declarar de necesidad publica e interés nacional la promocién dl agua a
través de la desalinizacion, bajo la modalidad de asociaciones publico privadas a nivel
nacional. Asimismo, planteaba otorgar al Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento (MVCS), las atribuciones para determinar los proyectos bajo la
modalidad de asociaciones publico privadas, para el tratamiento de agua, a través de
la desalinizacion y el tratamiento de aguas residuales para disposicion final o reuso, ya
no forme parte de las funciones especificas exclusivas de las municipalidades
provinciales, sino que sea compartida con el MVCS.

Uno de los objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), acordados en la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), es “Garantizar la
disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos”, el cual
incluye que para el afio 2030 se logren, entre otras, las siguientes metas: (i) acceso
universal y equitativo al agua potable, (ii) acceso equitativo a servicios de saneamiento
e higiene adecuados, (iii) mejora de la calidad del agua, (iv) aumento sustancia de la
utilizacion eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores asi como (v) apoyar
y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la mejora de la gestién del
agua y el saneamiento.

Bajo el contexto antes expuesto, la Politicas de estado del Acuerdo nacional
establecen la Politica de Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad
Social que tiene como parte de sus objetivos, ampliar el acceso al agua potable y al
saneamiento basico y controlar los principales contaminantes ambientales;
complementariamente, la Politica de Estado sobre los recursos hidricos, sefiala como
prioridad el abastecimiento del agua en cantidad, calidad y oportunidad idénea, a nivel
nacional, para consumo humano y para la seguridad alimentaria y; ademas, asegurar
el acceso universal al agua potable y saneamiento a las poblaciones urbanas y rurales
de manera adecuada y diferenciada, con un marco institucional que garantice la
viabilidad y sostenibilidad del acceso, promoviendo la inversion publica y privada y
asociada, con vision territorial y de cuenca, que garantice la eficiencia en la
prestacion de los servicios a través de una adecuada regulacion, supervision,
fiscalizacion y rendicién de cuentas.

En ese marco, el literal c) del inciso 4 del articulo 2 de la Ley N.° 30506, Ley que
delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion
economica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua y
saneamiento y reorganizacion de Petroperd S.A., habilité al Poder Ejecutivo para
legislar en materia de agua y saneamiento a fin de, entre otros, “[e]establece medidas
que permitan fortalecer las funciones y actividades del organismo regulador y de las
entidades involucradas con la prestaciéon de los servicios de saneamiento, los
propietarios de las empresas deben ser integrados progresivamente a su directorio
como fecha maxima a partir del tercer afio del proceso de apoyo transitorio tercer afio
del proceso de apoyo transitorio, garantizando y promoviendo un efectivo proceso de
descentralizacion en el pais”.

En virtud de la facultad expresa, se aprobo el Decreto Legislativo N.° 1280, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestién y Prestacién de los Servicios de
Saneamiento, dentro de cuyo objeto se proyecta establecer los roles y funciones de
las entidades de la administracién publica con competencias reconocidas por el

Jr. Huallaga 358 — Cercado de Lima www.congreso.qob.pe
Edif. Fernando Belaunde Terry — Oficina 403 E-mail: hportero@congreso.qob.pe
Teléfono Oficina: 01-311 7777 - Anexo 7230 Pégina 13 de 70




ST El Perd E‘] é] ACCION
N
Doctrina POPULAR
-C-Q—JE'R—@ “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

ordenamiento legal en materia de prestacion de los servicios de saneamiento;
estableciéndose en virtud de ello que, corresponde al Estado asegurar la prestacion
eficiente, sostenible y de calidad de los servicios de saneamiento desde el ejercicio de
sus competencias y niveles de gobierno y en beneficio prioritario de la poblacién; y que
el Gobierno, a través del Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento (MVCS),
planifica, disefia, norma y ejecuta las politicas nacionales y sectoriales dentro de sus
ambito de competencia, que son de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de
gobierno, en el marco del proceso de descentralizacion, y en todo el territorio nacional.

Il. DE LA POLITICA DE INTEGRACION

En julio de 1994 se promulga la Ley N.° 26338, Ley General de los Servicios de
Saneamiento, conteniendo el marco legal que regulaba la prestacion de los citados
servicios que las entonces denominadas entidades prestadoras brindan a sus usuarios
en situacién de monopolio natural y sujeto a regulacién econémica y niveles de calidad
establecidos y supervisados por el Estado.

Posteriormente, en junio de 2013 se promulga la Ley N.° 30045, Ley de Modernizacion
de los Servicios de Saneamiento, que crea al Organismo Técnico de la Administracion
de los Servicios de Saneamiento (OTASS) con la finalidad de cautelar la ejecucion de
la politica del Ente Rector en materia de la administraciéon de los servicios de
saneamiento por parte de las entidades prestadoras de estos servicios. Mediante
Decreto Legislativo N° 1240 se modifica la ultima Ley sefialada precisando, entre otros
aspectos, que el Organismo Técnico de la Administracién de los Servicios de
Saneamiento es el responsable de ejecutar la Politica del Ente Rector, otorgandole asi
un nivel de participacion mas activo al rol de este Organismo Técnico en la blusqueda
de los objetivos sectoriales.

En diciembre de 2016, se promulga el Decreto Legislativo N.° 1280, Ley Marco de la
Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, unificando la regulacién
contenida en las Leyes N.° 26338 y 30045 e incorporando conceptos modernos y
medidas fundamentales que permiten fortalecer institucionalmente a las hoy empresas
prestadoras de servicios. A partir de ello se espera que la poblaciéon peruana que adn
no cuenta con estos servicios pueda acceder a ellos, asi como mejorar
sustancialmente los servicios de saneamiento de quienes los reciben con deficiencias,
hasta alcanzar niveles de calidad 6ptimos.

En ese sentido, el Decreto Legislativo N° 1280 y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N.° 019-2017- VIVIENDA, constituyen herramientas legales
importantes para alcanzar la reforma tantas veces deseada en el Sector saneamiento,
siendo el rol del Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de
Saneamiento (OTASS) trascendental en el logro de los objetivos sectoriales.

La integracion de los servicios de saneamiento constituye un lineamiento de politica
publica destinado a alcanzar el fortalecimiento institucional de las empresas
prestadoras de servicios de saneamiento, y que ademas del Decreto Legislativo N.°
1280 y su reglamento, se encuentra recogido en la Politica Nacional de Saneamiento
aprobada por Decreto Supremo N.° 007- 2017-VIVIENDA.
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Sobre el particular, el marco legal vigente ha determinado expresamente que es el
Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento la Institucion
responsable de promover, planificar y ejecutar la integracion de prestadores y
procesos de los servicios de saneamiento y, en ese sentido, le corresponde elaborar y
aprobar los lineamientos para la integracion que contenga los objetivos, estrategias y
mecanismos para la ejecucion progresiva de la politica publica en esta materia.

Como se sefiala previamente, la integracién de la prestacion de los servicios de
saneamiento tiene como principio el logro del mayor acceso a servicios de
saneamiento y la mejora progresiva de la calidad de servicio que reciben los
ciudadanos. En ese sentido es posible colegir que la integracion de la prestacion de
los servicios de saneamiento se orienta a: (i) el logro de acceso universal, (ii) al
aprovechamiento de las economias de escala, (iii) el fortalecimiento institucional y
eficiencia empresarial de las empresas prestadoras, y (iv) la sostenibilidad de la
infraestructura de saneamiento.

En consecuencia, la practica identificada en Perd, donde se ha consolidado un marco
normativo soélido —que incluye el reconocimiento explicito en la Constitucion y la
vigencia de la Politica Nacional de Saneamiento (2017), el Plan Nacional de
Saneamiento 2017-2021 y Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de
Saneamiento (2016)—, se refiere a la disponibilidad de una serie de resoluciones del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento destinadas a priorizar y ordenar
las inversiones en el sector, con el objetivo de impulsar la universalidad, la inclusién
social y la sostenibilidad de las intervenciones.

IV.ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LA PROPUESTA

La implementacion de los derechos humanos al agua y al saneamiento esta
directamente relacionada con los marcos normativos nacionales, que incluyen tanto
los especificamente legales —que dependen de los poderes judiciales—, como los que
se desarrollan a través de actividades emanadas del Poder Ejecutivo, es decir, de las
administraciones publicas.

Los primeros, que se refieren a aspectos constitucionales y legislativos, son
legalmente vinculantes y tienen caracter permanente, por lo que el reconocimiento
explicito de los derechos humanos al agua y al saneamiento (DHAS) en el contexto
juridico nacional es —en las constituciones y las leyes— un paso de gran relevancia en
su implementacion.

A partir del reconocimiento explicito en las constituciones, se hace posible su
desarrollo tanto mediante leyes que delimiten el contenido normativo de los derechos y
son el punto de partida de concreciones de mayor detalle, como a través de
reglamentos legislativos, politicas nacionales, planificaciones estratégicas, planes
sectoriales, programas y regulaciones destinadas a incorporar los criterios normativos
de los derechos humanos a los servicios de agua y saneamiento. Pero los DHAS se
pueden desarrollar también en el contexto nacional sin el previo reconocimiento
constitucional a través de leyes generales o sectoriales, sus respectivos desarrollos
normativos e, incluso, mediante los reglamentos de servicio de agua y saneamiento.
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Asi, aun cuando no se produzca el reconocimiento explicito de estos derechos
humanos en el contexto constitucional, es posible avanzar en su implementacion, al
menos parcialmente, a través de la jurisprudencia nacional e internacional, como ha
ocurrido con asiduidad en la region, por ejemplo, en Colombia, Costa Rica y Argentina.

El marco normativo en la region se ha desarrollado notablemente durante este siglo de
forma que el derecho humano al agua estd reconocido explicitamente en las
constituciones de Bolivia, Ecuador, Honduras, México, Nicaragua, Peru, Republica
Dominicana y Uruguay. El reconocimiento en la legislacién y politicas se ha producido
en Cuba (Ley 124/14 de Aguas Terrestres, del 5 de septiembre de 2017), Guatemala
(Politica Nacional del Sector Agua Potable y Saneamiento, 2013), Panama (Plan
Nacional para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, 2010), Paraguay (Ley de
Recursos Hidricos N.° 3239, de 2007) y Venezuela (Ley de Agua, 2007). Ademas, en
Chile y Brasil, aunque no hay un reconocimiento explicito de los derechos humanos al
agua y al saneamiento en sus respectivas legislaciones, si se desarrollan:
parcialmente los criterios relacionados con la accesibilidad y asequibilidad en sus
politicas tarifarias, en el caso de Chile; y, en Brasil, con la participacion, la equidad,
sostenibilidad y universalidad como principios basicos del Plan Nacional de
Saneamiento Basico.

La Constituciéon Politica del Peru, establece en su articulo 1, que la defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del
Estado. De igual modo, el articulo 7-A" dispone de manera expresa que el Estado
reconoce el derecho de toda persona a acceder de forma progresiva y universal al
agua potable; en ese sentido, el Estado debe garantizar este derecho priorizando el
consumo humano sobre otros usos, y promoviendo el manejo sostenible del aguaZ.

En concordancia con el mandato constitucional, el Tribunal Constitucional sefialé en su
oportunidad que corresponde al Estado, dentro de su inobjetable rol social y en razén
de su objetivo primordial de proteccion del ser humano y su dignidad, fomentar que el
agua potable se constituya no sélo en un derecho de permanente goce y disfrute, sino
a la par, en un elemento al servicio de un interminable repertorio de derechos, todos
ellos de trascendencia para la realizacion plena del individuo®.

Por otro lado, la propuesta legislativa esta relacionada con lo dispuesto en el articulo
188 de la Constitucion Politica del Perd, establece que “La descentralizacion es una
forma de organizacién democratica y constituye una politica permanente de Estado, de
caracter obligatorio, que tiene por objetivo fundamental el desarrollo integral del pais.

! Incorporado mediante Ley N.° 30588, Ley de Reforma Constitucional que reconoce el derecho de acceso al agua
como derecho fundamental.

2 El agua es un recurso natural esencial y como tal, constituye un bien plblico y patrimonio de la nacion.

3 Sentencia del Tribunal Constitucional del Expediente STC N.° 6534- 2006-AA/TC, fundamento 18. Disponible en:
https://tc.gob.peljurisprudencia12008/06534-2006-AA.pdf
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El proceso de descentralizacion se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada
conforme a criterios que permitan una adecuada asignacién de competencias y
transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y
locales.

Asimismo, el articulo 195 de la Constitucién Politica del Peru dispone que, los
gobiernos locales son competentes para promover el desarrollo y la economia local,
asi como la prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con
las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo; siendo competentes, entre
otros, para desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacién,
salud, vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos
naturales, transporte colectivo, circulacién y transito, turismo, conservacién de
monumentos arqueoldgicos e histéricos, cultura, recreacion y deporte, conforme a
ley.

Para tal efecto, los gobiernos locales, en el marco de sus competencias y funciones
especificas, pueden: i) Otorgar concesiones a personas juridicas, nacionales o
extranjeras para la ejecucion y explotacion de obras de infraestructura o de servicios
publicos locales; ii) Promover, apoyar y ejecutar proyectos de inversiéon y servicios
publicos municipales que presenten, objetivamente, externalidades o economias de
escala de ambito provincial“.

Al respecto, el articulo 76 de la Ley N.° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades
(LOM) establece que las municipalidades pueden delegar a otras entidades del
Estado, las competencias y funciones especificas, en los casos en que se justifique
la necesidad de brindar a los vecinos un servicio oportuno y eficiente, o por
economias de escala.

Finalmente, respecto a la direccién y gestién de los servicios publicos en materia de
saneamiento, el articulo 119 de la Constitucion Politica del Pera dispone que estos
han sido confiados al MVCS, por ser la cartera competente, conforme a lo dispuesto
en el numeral 3 del articulo 5 de la Ley N.° 30156, Ley de Organizacion y Funciones
del MVCS (LOF). Para tal efecto, la prestacién de los servicios de saneamiento se
rige, entre otros, bajo el principio de eficiencia, para lo cual se busca priorizar el
aprovechamiento de las economias de escala, la modernizacion de la gestion y la
aplicacion de tecnologias adecuadas a las condiciones culturales, socio econémicas y
ambientales del ambito de prestacion de los servicios.

El Gobierno de Peru ha realizado un importante esfuerzo de inversion en el sector del
saneamiento® durante los ultimos afios, llegando a una media anual de casi 6,5 mil

4 Literal c) articulo 73 de la Ley N.° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades.

5 En Peru el término saneamiento incluye el servicio de agua potable, de alcantarillado sanitario, de disposicion
sanitaria de excretas y el tratamiento de aguas residuales.
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millones de soles (cerca de 2 mil millones de délares) entre los afios 2011 y 20168. Sin
embargo, este esfuerzo no ha logrado eliminar la desigualdad geografica que aun
persiste en el acceso a servicios de agua potable y saneamiento en el pais.

Grafico N.° 01: Los servicios de saneamiento en el ambito urbano y rural

Para efectos de la Ley Marco, la prestacién de los servicios de saneamiento en el dmbito urbano y rural, se refiere a:

; . Servicios de Servicios de
agua potable disposicion sanitaria tratamiento de

4 , de excretas en los aguas residuales
' : &mbitos urbanoy para disposicion

rural . final o retso

Fuehte: Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS) (

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES) del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, 2016), 24,2 millones de peruanos
viven en entornos urbanos, en donde el nivel de pobreza es del 13,9%; y 7,2 millones,
en areas rurales, en donde el nivel de pobreza se eleva al 43,8%. Cruzando estos
datos con las estimaciones de cobertura de servicios de agua potable y servicios de
alcantarillado’, se puede ver que la probabilidad de carecer de acceso al agua potable
es 5,5 veces mayor en el area rural que en el area urbanay 7,2 veces mayor cuando
hablamos de saneamiento.

Las diferencias entre regiones son igualmente evidentes, ya que la mayoria de las
personas que carecen de acceso a estos servicios basicos se concentran en unos
pocos departamentos del pais. Como ejemplo de ello, la Encuesta muestra que de las
370.000 personas que carecen de acceso a agua potable y saneamiento en el area
urbana la mayoria vive en la Regién de Lima (con el 28,9 % del total) y en la Provincia
Constitucional del Callao (con el 25,3 %). Otras regiones con altas brechas de acceso
a agua potable y saneamiento en el area urbana son Loreto (con el 15,9 % de total) y
Piura (con el 12,2 %)8.

& Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. Politica Nacional de Saneamiento. Decreto Supremo N° 007-
2017-VIVIENDA. Lima 2017.

7 Considerando el acceso al agua proveniente de red piblica dentro de la vivienda, fuera de la vivienda, pero dentro
de la edificacion y a través de pilén de uso publico, y el acceso a alcantarillado por red publica dentro de la vivienda
y fuera de la vivienda, pero dentro del edificio.

8 Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. Politica Nacional de Saneamiento. Decreto Supremo N° 007-
2017-VIVIENDA. Lima 2017.
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En el ambito rural, las regiones con mayor poblacién sin acceso a servicios de agua
potable y saneamiento pertenecen a las zonas de selva y sierra del interior del pais, lo
que se corresponde con las regiones con mayores niveles de pobreza y de pobreza
extrema. Asi, solo 5 de los 24 departamentos del pais —Puno, Cajamarca, Loreto, San
Martin y Huanaco— concentran el 59,4 % de la poblacion rural sin acceso al agua (1,26
millones de personas) y el 44,3 % de la poblacion sin acceso a servicios de
alcantarillado (2,4 millones de habitantes)®.

Frente a este escenario de desigualdad y con la finalidad de abordar correctamente la
magnitud de este desafio, el Estado peruano ha establecido una estrategia para
alcanzar el acceso universal, la reduccién de las inequidades y la sostenibilidad de los
servicios. Esta estrategia se plasma en la nueva Politica Nacional de Saneamiento
(marzo de 2017), el Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021 (junio de 2017) y el
desarrollo de un nuevo marco legal que cuenta, entre otras, con la nueva Ley Marco
de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento (diciembre de 2016).

La Politica Nacional de Saneamiento establece como objetivo general “alcanzar el
acceso universal, sostenible y de calidad a los servicios de saneamiento” y como
primer objetivo especifico “atender a la poblacion sin acceso a los servicios y de
manera prioritaria a la de escasos recursos”. Esta Politica también aborda los retos de
la sostenibilidad de los servicios incluyendo objetivos relacionados con el desarrollo de
proyectos que sean eficientes desde el punto de vista técnico, administrativo,
econémico y financiero, ademas del fortalecimiento de las capacidades y mecanismos
de acceso a recursos de los prestadores de servicios.

Por su parte, el Plan Nacional de Saneamiento, que orienta la gestién y la inversion
sectorial hasta 2021, establece entre sus lineamientos estratégicos “la incorporacién al
servicio de agua potable y alcantarillado del 100% de la poblacién del ambito urbano
en el afio 2021 y del 100% del ambito rural en 2030”. Como metas intermedias
establece alcanzar en 2021 el 84,6 % de cobertura en agua y el 70% en alcantarillado
en el ambito rural. El Plan prioriza la atencion a la poblacién de alto nivel de pobreza
sin servicio que no haya sido beneficiaria de otros recursos con anterioridad. Con base
en estos criterios, el Plan establece los mayores niveles de inversion hasta 2021 para
los departamentos de Lima (con el 21,4% del total), Loreto (7,1%), Piura (6,9%), Puno
(6,7%) y Cajamarca (6,4%)".

A este nuevo marco normativo hay que afadir la aprobacién en junio de 2017 de una
Ley de Reforma Constitucional que incorpora el reconocimiento del “derecho de toda
persona a acceder de forma progresiva y universal al agua potable”, lo que confiere al
resto de iniciativas legislativas un respaldo al mas alto nivel.

% Per(i: formas de acceso al Agua y Saneamiento basico, Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI), Lima,
marzo 2018.

10 Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021. Decreto
Supremo N° 018-2017-VIVIENDA. Lima 2017.
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Desde 2012, el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS) establece
los criterios para la asignacion de los fondos publicos a través de resoluciones
ministeriales, con el objetivo de asegurar el cierre de brechas en el marco de su
politica de universalidad e inclusién social. Estas resoluciones, tres en el periodo
2012-2017, aunque con variaciones en cuanto al ambito de aplicacién y el alcance de
los criterios de asignacion, en esencia, han mantenido durante todos estos afios la
priorizacién de las poblaciones mas vulnerables para los proyectos de inversion
publica.

La primera de estas resoluciones fue la Resolucidon Ministerial N.° 161-2012-
VIVIENDA, titulada “Criterios y Metodologia de Focalizacion de las Intervenciones que
el Programa Nacional de Saneamiento Rural realice en los Centros Poblados Rurales”.
Esta norma tiene como @mbito de aplicacién tnicamente la zona rural, ya que surge a
raiz del entonces recién aprobado Programa Nacional de Saneamiento Rural (PNSR),
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disefiado para revertir la situacion de falta de acceso al agua potable y al saneamiento
de las poblaciones de menos de 2.000 habitantes, con énfasis en las poblaciones en
condiciones de mayor vulnerabilidad.

La norma se basa en un unico criterio de asignacion, el de Inclusién Social, que otorga
prioridad a los centros poblados en funcién tanto de su nivel de pobreza, segun los
criterios socioeconémicos contenidos en el Sistema Nacional de Focalizacién de
Hogares (SISFOH), como de la prevalencia de enfermedades diarreicas agudas (EDA)
en menores de 5 afios. A igualdad de puntuacién dentro de un mismo distrito, se
priorizan los centros de mayor poblacién nominal.

El primer listado de distritos que surge tras la aplicacion de estos criterios, de obligado
cumplimiento para el PNSR, tiene en las primeras posiciones a distritos de las
regiones de Amazonas, San Martin, Huanaco, Loreto o Cajamarca, principalmente.

Dos arios después, se aprobd la Resolucién Ministerial N.° 270-2014-VIVIENDA, que
deroga la anterior, ampliando su ambito de aplicacion a todas las propuestas de
financiacion de proyectos de saneamiento presentadas por los Gobiernos Regionales,
los Gobiernos Locales y las Entidades Prestadoras de Servicios de Saneamiento
(EPS), a ejecutar tanto por el PNSR como por el Programa Nacional de Saneamiento
Urbano (PNSU). Esta resolucion afiade a los anteriores nuevos criterios de asignacion
relacionados con la vialidad del proyecto y su sostenibilidad.

Esta norma otorga puntuaciones diferentes segun se trate de proyectos urbanos
dentro del &mbito de una EPS, proyectos en pequerfias ciudades fuera del ambito de
alguna EPS o proyectos en el ambito rural. Se establece un criterio de admisibilidad
que opera como un filtro inicial que valora la viabilidad de los estudios de pre inversion
y la vigencia de los expedientes técnicos y de los costos del proyecto presentado. Para
los proyectos rurales gestionados por la comunidad los criterios son equitativamente
menos exigentes. Solo se exigen estudios vigentes de pre inversion, que el centro
poblado no se haya beneficiado de intervenciones previas del PNSR y que la localidad
cuente con, al menos, una organizacién comunal debidamente constituida y
reconocida por la municipalidad. También se requiere que el proyecto incluya una
componente de educacién sanitaria y capacitaciéon de la organizaciéon comunal. En
estos casos, la viabilidad y vigencia del expediente técnico tienen un puntaje maximo
del 10%, pero sin ser un criterio excluyente, como para los proyectos urbanos, con la
intencion de no desestimar iniciativas de entidades que no dispongan de recursos para
la elaboracion de dichos estudios.

Para los proyectos admitidos, se aplican los siguientes criterios:

— Criterio de inclusién social, que prioriza el financiamiento de proyectos en los
distritos de mayor nivel de pobreza (medida por el % de viviendas con una o
mas necesidades basicas insatisfechas), mayor incidencia de EDA en cualquier
rango de edad y mayor poblaciéon. En los proyectos solicitados por las EPS
este criterio supone un maximo del 20 % de la puntuacién final, para las
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pequeiias ciudades un 30 % y en los proyectos de ambito rural puede llegar
hasta un 40 %.

— Criterio de asignacion eficiente, que prioriza los proyectos integrales (agua y
alcantarillado) y de ampliacion de cobertura frente a aquellos no integrales y de
rehabilitacion o uUnicamente de mejora del servicio prestado. En el caso de
proyectos presentados por EPS, este criterio prioriza también las inversiones
que han sido incluidas en sus Planes Maestros Optimizados y que cuenten con
un estudio tarifario actualizado.

— Criterio de capacidad presupuestal, que valora la disponibilidad de
cofinanciamiento pero que también prioriza la baja capacidad de inversion de la
entidad que presenta la propuesta, contabilizada como el presupuesto
disponible para inversiones por habitante.

— Criterio de universalidad, que prioriza aquellas localidades que no han recibido
transferencias financieras para obras de agua y saneamiento en los ultimos
anos (2 afios en el ambito urbano y 5 en el rural), en el marco de la politica de
acceso universal.

En mayo de 2017, tras la entrada en vigor de un nuevo marco normativo en el pais, se
aprueba la Resolucién Ministerial N.° 155-2017-VIVIENDA, con un contenido similar a
la anterior, aunque con algunos cambios importantes acordes al nuevo escenario. En
primer lugar, la etapa de admisibilidad a tramite se adapta a las exigencias
establecidas en la Ley Marco y aumenta el peso de los criterios de viabilidad y
sostenibilidad. Por ejemplo, se exige a las entidades que presenten propuestas que no
tengan algun proyecto aprobado previamente sin convocar, paralizado o concluido,
pero sin el cierre administrativo. En el caso de propuestas presentadas por EPS, solo
se financian aquellas que hayan realizado sus correspondientes incrementos tarifarios
fijados por la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS). En
el caso de propuestas para pequefias ciudades, la localidad solicitante debe acreditar
tener constituida una Unidad de Gestion Municipal para la prestacion del servicio o
haber delegado la prestacién a un prestador especializado y haber constituido el Area
Técnica Municipal (ATM) para su supervision. Para el caso rural, se exige igualmente
la acreditacion de que el gobierno local cuenta con un ATM.

Posteriormente, en la etapa de evaluacion para la asignacion de recursos, la norma
hace distincién unicamente entre proyectos de ambito urbano y rural y valora los 4
criterios anteriores con algunos cambios: el criterio de inclusién social ya no considera
los casos de EDA y reduce su influencia en la puntuacién final al 20 % para proyectos
urbanos y al 35 % para los rurales; el criterio de asignacion eficiente prioriza las
inversiones de ampliaciéon de coberturas pero también aquellas que resuelvan
problemas criticos de calidad del servicio, que estén a cargo de entidades con mayor
capacidad de ejecucién y que se enmarquen en programas de inversién multianual; el
criterio de universalidad prioriza no haber recibido transferencias durante 2 afios en
todos los casos.

Finalmente, solo las propuestas que superen los 50 puntos en estos criterios pasan a
la etapa de evaluacion de calidad técnica, que realizan el PNSU y el PNSR segun
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corresponda, que debe ser favorable para que la propuesta sea admitida. En base a la
puntuacion obtenida, se reparte el presupuesto anual asignado para cada region,
presupuesto que establece el Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021 en funcién de
las metas plurianuales fijadas.

Esta ultima norma no da tanto peso a los criterios de vulnerabilidad como a los de
gestion del servicio ya que establece bonificaciones que premian tanto a los proyectos
propuestos por prestadores publicos con buenos indicadores de gestion y que
cumplan con las metas de sus estudios tarifarios como a los proyectos presentados
por municipalidades distritales que mantengan actualizada la informacion de
diagnostico sobre agua y saneamiento de todos los centros poblados de su
jurisdiccion.

Cuadro N.° 03: Criterios normativos y principios a los que contribuye significativamente

Esta estrategia de priorizacion de inversiones publicas cuenta con un amplio respaldo
institucional ya que es de obligado cumplimiento por todas las entidades y niveles del
gobierno. En consecuencia, los Gobiernos Regionales y Locales y las EPS deben
formular sus propuestas y asignar sus inversiones en coherencia.

Como ejemplos, los Planes Regionales de Saneamiento 2018-2021 aprobados
recientemente en Huancavelica, Ancash, Arequipa o Junin, priorizan aquellas acciones
encaminadas a conseguir las metas de cobertura fijadas en el Plan Nacional, con
servicios de saneamiento sostenibles y de calidad, focalizando las inversiones en los
distritos mas vulnerables de cada region.
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V. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La planificacion de las inversiones del sector Saneamiento orientadas a incrementar la
cobertura y mejorar la calidad de los servicios ha sido gestionada a partir de la
demanda. Los gobiernos subnacionales y los prestadores de servicios, han promovido
inversiones vy justificado las transferencias del MVCS sin un enfoque claro de estas.

El objetivo principal de la Politica Nacional de Saneamiento: “Alcanzar el acceso
universal, sostenible y de calidad a los servicios de saneamiento”, y “de manera
prioritaria a la poblacién de escasos recursos”, obliga al Estado peruano a mejorar la
calidad de sus inversiones enfocadas en el cierre de brechas.

Histéricamente, la planificacién de las inversiones en saneamiento se ha sustentado
en informacion proveida por instituciones publicas especializadas, como el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), la Superintendencia Nacional de
Servicios de Saneamiento (Sunass), responsables de las proyecciones de poblacion y
estimacion de las coberturas de acceso y calidad de los servicios de saneamiento, a
nivel nacional y en el ambito urbano, respectivamente; la informacion es elaborada con
metodologias y espacios temporales diferentes. El Ministerio de Economia y Finanzas,
suministra también informacion relacionada a las inversiones de los diferentes niveles
de gobierno, privilegia la informaciéon econémica y no agrega informacion de interés
del sector Saneamiento. Toda esta informacién recopilada se complementa con
estudios aislados, realizados por la academia y organizaciones especializadas, con
intereses especificos.

De acuerdo con la informacién del INEI', la poblacion del Peru para el afio 2017
ascendia a 31.8 millones de habitantes. En el ambito rural habitan 7.1 millones de
personas, quienes tienen una cobertura de 72.2% en agua potable y 24.6% en la
disposicion sanitaria de excretas; entre los afios 2011 y 2017 se ejecutaron 19,161
proyectos cuya inversion fue de 12,740 millones de soles, de estos, el 84.2% estuvo
bajo la responsabilidad de los gobiernos locales, y las inversiones aln no logran cerrar
las brechas de acceso y calidad. La priorizacion de las inversiones en los gobiernos
subnacionales no ha privilegiado el enfoque de cierre de brechas; los proyectos de
inversion no recurren a informacion detallada, organizada y oportuna sobre la situacién
de los servicios de saneamiento en el ambito rural, debido entre otras razones a que
no se dispone de informacion especializada. En adicién a ello, tampoco se registran
total o parcialmente los impactos de las inversiones, situacion que limita un adecuado
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas.

Esta problematica ha sido abordada en la Politica Nacional de Saneamiento y el Plan
Nacional, instrumentos que junto con el Decreto Legislativo N° 1280, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de
Saneamiento y su Reglamento' orientan las decisiones y las intervenciones
sectoriales.

11 Boletin de Analisis Demografico N° 37, Perd: Estimaciones y proyecciones de poblacion por departamento, sexo y
grupos quinquenales de edad, 1995-2025.

12 L ey Marco aprobada mediante el Decreto Legislativo N.° 1280, modificado por el Decreto Legislativo N.° 1357.
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N.° 019-2017-VIVIENDA.
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En esa linea, para orientar y homogenizar criterios para la toma de decisiones y
evaluar los impactos de las inversiones, el MVCS ha creado la “Comision sectorial
encargada de proponer estrategias, instrumentos y lineamientos para la generacion,
sistematizacion y actualizacion de informacion de la situacion de los servicios de
saneamiento a nivel nacional’®, que tiene como funcién “Desarrollar y proponer
estrategias, instrumentos y lineamientos para la generacién, sistematizacion y
actualizacién de la informacion referente a la situacion de los servicios de saneamiento
a nivel nacional’, ademas de proponer el sistema informatico mas adecuado para la
gestion de la informacién; la creacion de esta comision esta alineada a la
implementacion del Sistema de Informacion de Agua y Saneamiento (SIAS), aprobado
mediante la Ley Marco, que tiene como antecedente al Sistema de Diagnostico sobre
Abastecimiento de Agua y Saneamiento en el Ambito Rural que es la base del
DATASS.

4.1. Sobre la descripcion problematica

Como se sabe, el agua es uno de los recursos mas complejos y dificiles de adquirir y
de gestionar, sobre todo considerando que las fuentes naturales estan generalmente,
sobre todo considerando que las fuentes naturales estan generalmente lejos del
alcance de la poblacién y es preciso captarlo, conducirla, tratarla y distribuirla, con
costos significativos. Operar y mantener sistemas de almacenamiento, tratamiento y
distribucién es costoso, y mas aun lo es construir nueva infraestructura con fuentes
que se van agotando o se van volviendo mas inciertas’®.

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAQ), el agua dulce disponible por persona ha disminuido en mas de 20% en las
ultimas dos décadas, a nivel mundial, ello debido al crecimiento poblacional, desarrollo
econdémico, cambio climatico, entre otros, y de no tomarse medidas, la disminucion
continuara. Asimismo, segun el informe anual de la FAO, mas de tres mil millones de
personas viven actualmente en areas agricolas con déficit hidrico o escasez de agua
de elevados a muy elevados, y casi la mitad de ellos, 1.200 millones, se enfrentan a
graves limitaciones de la disponibilidad hidrica, a nivel mundial. Adicionalmente,
sefala que el sector agricola representa mas del 70% de las extracciones mundiales
de agua, por lo que requiere especialmente de un uso mas productivo y sostenible de
este recurso.

Ante ello, es importante contar con fuentes de financiamiento orientadas a proteger las
fuentes de agua, conservar y recuperar las cuencas hidrogréficas; y utilizar el recurso
hidrico de manera eficiente. Pues como se sabe, el acceso a los servicios de
saneamiento y principalmente al servicio de agua potable en condiciones de
continuidad y calidad contribuye a un mejor desarrollo de las actividades humanas,
aumenta la productividad, reduce la incidencia de enfermedades, mejora la

13 Resolucion Ministerial N.° 322-2017-VIVIENDA.
14 Resolucion Ministerial N.° 063-2017 VIVIENDA.

15 ZEGARRA MENDEZ, Eduardo. Economia del agua. Conceptos y aplicaciones para una mejor gestion, Grupo de
Anélisis para el Desarrollo (GRADE), Lima, 2014, P. 7.
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competitividad y, en general, impacta positivamente en la calidad de vida de las
personas.

El articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los
Servicios de Saneamiento establece, como parte de los objetivos de la politica publica
del sector saneamiento, el incrementar la cobertura, calidad y sostenibilidad de los
servicios de saneamiento, con la finalidad de alcanzar el acceso universal, asi como
reducir la brecha de infraestructura en el sector y asegurar el acceso a los servicios de
saneamiento prioritariamente de la poblacion rural y de escasos recursos, entre otros.

Por su parte el Plan Nacional, instrumento de implementacion de la Politica Nacional
de Saneamiento y de la norma marco del sector, articula y vincula las acciones del
sector saneamiento a fin de alcanzar el acceso y la cobertura universal a los servicios
de saneamiento de manera sostenible de calidad. Asimismo, se alinea con las politicas
del Acuerdo Nacional y con lo establecido en los Objetivos de Desarrollo Sostenibles
(ODS) y las recomendaciones de los Informes de la Organizacion para la Cooperaciéon
y el Desarrollo Econémico (OCDE) relacionados al Gobierno Corporativo y con la
Politica Nacional Ambiental.

Por otro lado, respecto del tratamiento de los servicios de saneamiento, la
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass) refiere que, durante
el 2018, se identificaron a veintidés (22) Empresas Prestadoras que registraban 0%
del tratamiento de sus aguas residuales de las cuales diecinueve (19) no cuenta con
una planta de tratamiento de aguas residuales; es decir, efectlian descargas de aguas
residuales sin tratamiento (se calcula un volumen aproximado de 243 millones de m?),
contaminando las fuentes naturales de agua con metales pesados, disolventes,
aceites, grasas, detergentes, acidos, sustancias radioactivas, fertilizantes, pesticidas y
otros productos quimicos, situacion que pone en riesgo la vida de millones de
personas, la salud publica, asi como la sostenibilidad y valoracion del ambiente.

Pese a lo expuesto en el Cuadro N.° 01, mediante los Cuadros N.° 04 y 05 se puede
advertir el avance del cierre de brechas para lograr el acceso universal, evidenciando
estar aun existente sectores de la poblacion pendiente por atender.

Cuadro N.° 04: Cobertura y brechas en el servicio de agua potable

Departamento Poblacién con Poblacion con Brecha (o/) Brecha
acceso (%)  acceso ° Poblacion
Amazonas . B8810% | 3671480 13.90% )

Ancash 95.50% 1127 509
Apurimac I 9600% | 413507 . 472
Arequipa 96.60% 1 446 525
Ayacucho | 9510% | 635471 '
Cajamarca 91.40%

Callao e A%

Cusco
Huancavelica | 93 60% . '

Huénuco 84.30% 640 905
Ica _9380% 911795 B . 537387
Junin | 93.20% 1268 887 6. 80% l 92 580
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Lalibertad |  9460% [ ’ & ,
Lambayeque
Metropolitana
Lima
Provincias
Loreto

Madre de Dios
Moquegua
Pasco

Piura

Puno

San Martin
Tacna
Tumbes
Ucayali

Total

Urbano .4 | 24832318 362114
Rural | 77.60% | 4990810 22.40% 1440 646

Cuadro N.° 05: Cobertura y brechas en el servicio de alcantarillado y Disposicion
Sanitaria de Excretas (DSE)

Departamento Poblaciéon con Poblaciéon con
acceso Brecha (%)”

Brecha

Amazonas
Ancash
Apurimac .
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca
Callao
Cusco
Huancavelica |
Huanuco

Ica

Junin

La Libertad
Lambayeque
Lima
Metropolitana
Lima
Provincias
Loreto

Madre de Dios
Moquegua
Pasco

Piura
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Puno 62.20% 770 034 37.80% | 467963

San Martin 63.30% 569 477 36.70% 330 171

Tacna 91.90% 340925 8.10% 30 049

Tumbes 68.40% | 172040 3160% | 19487
Ucayali 50.80% 299 268 49.20%

Total . 7680% | 25056728 | 23.20%

Urbano . 8920% 10.80%

Rural 30.20% 194 300 69.80% ]

Fuente: ENAPRES - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (2020)

Asimismo, la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass),
refiere que, respecto al tratamiento de aguas residuales, durante el afio 2018, se
incrementé en promedio a nivel nacional en 0.77%, manteniendo un crecimiento
ininterrumpido desde el 2014 a 2018 (60.64% a 79.20%), como se podra apreciar en el
siguiente grafico:

Grafico N.° 02: Evoluci6n de tratamiento de aguas residuales (2014-2018)
100

80

78.59 79.20
80

70

60

Porcentaje (%)

50

40

30 " o s
2014 2015 20186

2017 2018

i Tratamianto de Agias Residuales
Fuente: Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass)

Esta situacion genera entre otros los siguientes problemas:

A pesar de que las instalaciones de saneamiento de los hogares se
han mejorado desde 1990, los riesgos para la salud publica
permanecen debido a la mala contencion, las fugas durante el
vaciado y el transporte y el tratamiento ineficaz de las aguas
residuales. Se estima que solo el 26% de los servicios urbanos de
saneamiento y de gestion de aguas residuales y el 34% de los
servicios rurales previenen el contacto de los humanos con
excrementos en forma efectiva a lo largo de la cadena de
saneamiento y son considerados como una gestién eficiente.

PROBLEMAS

Las enfermedades asociadas al saneamiento y aguas residuales
siguen siendo comunes en los paises donde la cobertura de estos
servicios es baja, donde el uso informal de aguas residuales no
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tratadas para la produccién de alimentos es alto y don de la
dependencia del agua superficial contaminada para su consumo y
uso recreativo es habitual.

Mejorar el saneamiento y el tratamiento de aguas residuales es
también una estratégica de intervencion clave para controlar y
eliminar muchas otras enfermedades, como el célera y algunas
enfermedades tropicales desatendidas, como el dengue, la filariasis
linfatica, la esquistosomiasis, los helmintos transmitidos por el suelo
y el tracoma. . . ;

El vertido de aguas residuales no tratadas en el medio ambiente
tiene un impacto en la calidad del agua, a su vez, afecta la cantidad
de recursos hidricos disponibles para uso directo. Las
preocupaciones por la calidad del agua estan aumentando como
una dimension importante de la seguridad del agua en todo el
mundo. Desde 1990, la contaminaciéon del agua ha aumentado en
la mayoria de los rios de Africa, Asia y América Latina, debido a la
creciente cantidad de aguas residuales como resultado del
crecimiento demografico, el aumento de la actividad econémica y la
expansion de la agricultura, asi como el vertido de aguas residuales
sin tratamiento (0 apenas con niveles minimos). La gestion
inadecuada de las aguas residuales también tiene un impacto
directo en los ecosistemas y los servicios que prestan.

El vertido de aguas residuales sin tratar en mares y océanos se
explica en parte por qué cada vez son mas las zonas muertas
desoxigenadas: se estima que 245.000 km2 de ecosistemas
marinos estan afectados, con repercusiones en la industria
pesquera, medio de vida y cadenas alimentarias.

Dado que la disponibilidad de agua dulce es fundamental para
mantener el bienestar econémico de cualquier comunidad humana,
la mala calidad del agua constituye un obstaculo adicional al
desarrollo econémico. La mala calidad del agua dificulta la
productividad agricola en entornos rurales y periurbanos. El agua
contaminada puede afectar directamente a las actividades
econdmicas que utilizan el agua, como la produccién industrial, la
pesca, la acuicultura y el turismo, y puede limitar indirectamente la
exportacion de ciertas mercaderias debido a restricciones, e incluso
prohibiciones, de productos contaminados.

Por ejemplo, en el Caribe, muchas pequefias economias insulares
dependen casi totalmente de la salud de sus arrecifes para el
turismo, la pesca y la protecciéon de la costa, pero estos arrecifes
estan amenazados por el vertido de aguas residuales no tratadas.
Si bien la contaminaciéon de los entornos naturales puede
obstaculizar las actividades econémicas, el turismo en si y la
creciente demanda de instalaciones favorables al medio ambiente
pueden proporcionar apalancamiento para las inversiones en el
mantenimiento de entornos naturales y, por lo tanto, actuar como
un factor motivador adicional para mejorar la gestion de las aguas
residuales.

Cuando el vertido de aguas residuales causa dafios ambientales,
se generan costos externos (externalidades) y se pierden los
beneficios potenciales del uso de aguas residuales. Puede

Jr. Huallaga 358 — Cercado de Lima www.congreso.qob.pe
Edif. Fernando Belaunde Terry - Oficina 403 E-mail: hportero@congreso.qob.pe

Teléfono Oficina: 01-311 7777 - Anexo 7230 Pégina 29 de 70



SA PERY

w o "y

2n el i:;: Elcggi‘léla f ACCION
Doctrina §& POPULAR
@IQRE_SQ “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

contemplarse un argumento econémico para mejorar la gestion de
las aguas residuales con el fin de minimizar los impactos negativos
que puede causar y maximizar los beneficios que puede generar. Si
las aguas residuales son reconocidas como un bien econémico,
adecuadamente tratadas pueden tener un valor positivo tanto para
quienes las producen como para quienes las consumen.

La poblacion estimada del Peru al afio 2016 es de 31.4 millones de habitantes, de los
cuales, el 77.2% vive en el ambito urbano, mientras que el 22.8% vive en el ambito
rural. De esta poblacion se estima que 3.4 millones de peruanos carecen del
servicio de agua y 8.0 millones de peruanos carecen del servicio de
alcantarillado, apreciandose de lo indicado que, las brechas en el acceso a los
servicios de saneamiento constituyen el problema central que afecta al sector
saneamiento.

Cumpliendo el mandato de la Ley Marco, en el afio 2017, se elabord el Plan Nacional
de Saneamiento 2017- 2021; no obstante, a pesar del esfuerzo realizado y avances en
el periodo 2017-2020, en el Pert aun existen significativas brechas de acceso, calidad
y sostenibilidad en los servicios de saneamiento. De acuerdo con la ENAPRES 2020,
2.9 millones de peruanos (8.8%) carecian de acceso al servicio de agua potable y 7.5
millones (23.2%) al servicio de alcantarillado sanitario o de otras formas de disposicion
sanitaria de excretas.

Asimismo, Unicamente el 41.6% de la poblacién tenia acceso a agua segura. Asf
tambien, existen grandes diferencias en acceso y calidad entre los ambitos rural y
urbano, entre regiones naturales, entre el ambito rural concentrado y el disperso, y
entre los servicios de agua potable y de alcantarillado sanitario u otras formas de
disposicion sanitaria de excretas. Donde los segmentos de la poblacion de menor
poder adquisitivo son los mas afectados, remarcando el problema de equidad que
representa la falta de acceso a los servicios de saneamiento.

PELIGRO INMINENTE POR COLAPSO DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO EN
LA PROVINCIA DE CHICLAYO - LAMBAYEQUE

Sobre el particular, es interesante mencionar que ante el colapso del sistema de
saneamiento a consecuencia de la reparacion de las pistas y veredas que ejecuta la
Municipalidad Provincial de Chiclayo (MPCH) en urbanizaciones y pueblos jovenes, la
Defensoria del Pueblo y la Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental (DESA) de
Lambayeque inspeccionaron que en los sectores afectados hay acumulacién de aguas
servidas que son focos infecciosos que ponen en riesgo la salud, la integridad y la vida
de las personas.

Grafico N.° 03: Ubicacion
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COBIGO DE
DEPARTAMENTCO| PROVINCIA DISTRITO PELIGRO
LAMBAYEQUE | CHICLAYO CHCLAYD 297

JOSE LEONARDO ORTIZ 5019

Desde el 01 de septiembre del 2021, se vienen presentando aniegos debido a la
antigliedad y mal estado de conservaciéon de las tuberias de alcantarillado, dando
lugar a que éstas colapsen frecuentemente en varios tramos de la via publica y en el
interior de los domicilios, causando gran malestar en la poblacién por la emanacién de
aguas servidas, olores fétidos y probablemente téxicos, ademas de dificultar la libre
transitabilidad de peatones y vehiculos en los distritos de Chiclayo y José Leonardo
Ortiz de la provincia de Chiclayo (Cfr. Reporte de Peligro Inminente N° 189 - 3/10/2021
/ COEN - INDECI / 22:50 HORAS).

Aguas putrefactas

Durante la supervision de la Defensoria del Pueblo y de la Direccion Ejecutiva de
Salud Ambiental, se comprobd que los sectores afectados son: urbanizacion Santa
Victoria (calle Pacasmayo, calle Eten, calle Pimentel y calle Los Alamos); urbanizacion
San Eduardo (cuadra 9 de la calle La Florida y cuadra 6 de la calle Los Tumbos); y el
pueblo joven Suazo (cuadra 2 de la calle Tarapacé con esquina de la calle Pedro
Garezon).

Grafico N.° 04: Vistas fotograficas

El 31 de mayo a las 10:00 horas en el centro de Chiclayo entre las calles San José y Juan Cuglievan
se produjo el colapso de la red de alcantanliado
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E1 20 de julio a las 05:00 horas, en las Cales Arizola y 30 de agosto en Urbanizacién Santa Victoria-
Chicda produjo un desborde de desagle

E125 de julio a las 21:00 horas se produjo el desborde de la acequia cois en la URB. Miraflores | Etapa
aproximadamente 12 cuadras

Fuente: INDECI — Centro de Operaciones de Emergencia Nacional

Durante una supervision, el personal de la sede defensorial pudo comprobar que los
sectores afectados y que genera el gran malestar de las vecinas y los vecinos, son los
siguientes: urbanizacion Santa Victoria (calle Pacasmayo, Eten, Pimentel y Los
Alamos), urbanizacién San Eduardo (cuadra 9 de La Florida y cuadra 6 de Los
Tumbos) y el pueblo joven Suazo (cuadra 2 de la calle Tarapaca con esquina con
Pedro Garezo6n). Las personas tienen que sortear charcos de aguas servidas para
transitar porque actual sistema de alcantarillado para colapsando.
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Asimismo, se informé que, durante el recorrido de inspeccion técnica, junto con la
Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental de la Gerencia Regional de Salud (GERESA)
Lambayeque, se encontraron aniegos de aguas servidas en estado de putrefaccion, lo
que podria devenir en un foco infeccioso por la proliferacion de mosquitos, entre ellos
el vector que ocasiona el dengue. También se recibio, el reclamo de las vecinas y los
vecinos, quienes manifestaron que tienen restringido el paso de los vehiculos.

La oficina de la Defensoria del Pueblo en Lambayeque sefiald que es necesario
asegurar el mantenimiento y renovacion de la infraestructura para garantizar su
operatividad. De acuerdo al Estudio Tarifario de la empresa aprobado por la
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass) para el periodo
2018-2023, existen 18 proyectos de mejoramiento y ampliacién de los sistemas de
agua y alcantarillado que EPSEL S. A. debe ejecutar invirtiendo mas de 32 millones
soles provenientes de recursos propios.

Los rebalses de las aguas servidas son constantes en la ciudad de Chiclayo. Los
vecinos y peatones deben soportar los olores nauseabundos, con el temor adicional de
enfermarse por los eventuales focos infecciosos en que se convertirian los aniegos.
Sin ir muy lejos, la semana pasada, en la esquina de las calles San José y Alfredo
Lapoint se abrié un forado en el pavimento, dejando al descubierto el “rio” de aguas
negras que recorre por debajo de este lugar [el video lo puede ver més abajo]. ¢ A qué
se debe esta situacién? Al pésimo estado en el que se encuentra el sistema de
alcantarillado, que, segun la Defensoria del Pueblo, el 70% se encuentra deteriorado.

De acuerdo a la Defensoria del Pueblo, el actual sistema de alcantarillado de la ciudad
de Chiclayo tiene alrededor de 40 afios de antigtiedad.

Segun la Municipalidad de Chiclayo, la nueva obra de saneamiento ni siquiera llegé al
30% de avance fisico, como sefiala la Defensoria, sino alrededor del 20%, y en ello, se
gastaron aparentemente S/17 millones, esto es, la primera partida econémica que
Vivienda le transfiri6. Mientras, de acuerdo al ministerio, la obra tiene un avance
estimado del 39%. Luego de la gestion de Roberto Torres en la municipalidad, le
sucedio la de David Cornejo Chinguel. Sus administraciones pasaron y la obra de
saneamiento permanecio inconclusa y asi sucesivamente.

Frente a los aniegos constantes, el personal de EPSEL, la empresa a cargo del
servicio de agua potable y alcantarillado, se ha convertido en una suerte de bombero
que atiende las emergencias y "parcha" las tuberias dafiadas, pero el problema es
estructural y abarca todo el sistema de alcantarillado. Hay zonas en donde los tubos
se han gastado y solo quedan socavones por donde discurren las aguas negras.

En ese sentido, es necesaria una participacion mas eficaz de la Sunass con sede en
Lambayeque en la supervision de la ejecuciéon de estas inversiones, asi como en la
difusién de los avances de obra y uso adecuado de los recursos, ademas de llevar un
registro de los colapsos de desagie para aportar a su rapida solucion y proteger los
derechos de las/os usuarias/os.
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ANEXO 2

INFORME DE ESTIMACION DEL RIESGO POR PELIGRO INMINENTE ANTE ANIEGOS POR
COLAPSO DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO CON MUY ALTO RIESGO EN EL DISTRITO DE
CHICLAYO.

Del presente informe realizado a los documentos analizados para la sustentacién del MUY ALTO
RIESGO de colapso del sistema de saneamiento se desprenden fas siguientes conclusiones:

- Al realizar el andlisis de los factores condicionantes y desencadenantes que podria producir el
colapso del sistema de alcantarillado, encontramos que el Factor Condicionantes representado por
la pendiente, la geomorlologia y el uso del suelo, y el factor desencadenante representado por
Volumen de vertimiento de aguas residuales en funcion de la densidad poblacional y el calculo de
la ponderacion del peligro nos arroja un valor mayor a 3.66, que indica el PELIGRO MUY ALTO,
en la ciudad de Chiclayo, ocasionado principalmente por los aniegos producto del colapso del
sisterna de alcantarillado sanitario.

- Para realizar el caiculo de la vulnerabilidad se han tomado los tactores de fragilidad, teniendo como
parametros fa antig de las instalaciones, el grupo etario mayor a 60 anos y demanda
insatistecha y resiliencia si la platatorma de Defensa Civil se encuentra operando con su Centro de
Operaciones de Emergencia COE Local, ha formulado sus correspondiente Plan de Contingencia
ante el peligro analizado y sistema de alerta temprano para la poblacion. Siendo su resultado mayor
a 3.58 lo que se concluye que Ia poblacion, necesidades basicas, medios de vida y redes de
alcantarillado se encuentran en MUY ALTA VULNERABILIDAD.

- Por lo que se ha dsterminado ¢ 1 sente informe que la identificacion del nivel de riesgo da un
resultado de MUY ALTO RIESH . COLAPSO DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO EN LA
CIUDAD DE CHICLAYO. '

- EPSEL S.A. como entidad técrica co nte en brindar los servicios de saneamiento en la ciudad
de Chiclayo, Segun Informe N° 805-2021-EPSEL SA-GG-GO ha determinado que existen diversas
zonas criticas con muy alto riesgo de wiapso del sistema de saneamiento, informando que suceden
atoros y aniegos de forma periodica y creciente. ores se encuentran en muy mal estado,
teniendo como su principal caracteristica su d, que en algunos casos superan los 60
anos, por lo que colapsan y requieren ser feparadoé ariodicamente y con mayor frecuencia.

- La antigledad, calidad y mal estado de conservacion de las tuberias de alcantarillado da lugar a
que éstas colapsen frecuentemente en varios tramos, ocasionado afloramiento de aguas servidas
en la via publica y en el interfior de los domicilios, trayendo como graves afectaciones a la
infraestructura publica (pistas y veredas) y privada graves afectaciones a las viviendas, de la
informacion remitida por EPSEL se advierte que las afectaciones se acentual debido a la reduccion
de las actividades para la operacion y mantenimiento, como lo es la reduccion de personal y ta baja
recaudacion y alta morosidad; no ha permitido a la empresa EPSEL S.A. pueda llevar a cabo la
renovacion oportuna de los principales colectores.

- Informe de Estimacion del Riesgo por Peligro Inminente ante Aniegos por Colapso del Sistema de
Alcantarillado con MUY ALTO RIESGO, en el Distrito de Chiclayo, muestra que los colapsos que
se presentan constituyen un PELIGRO INMINENTE DE ANIEGOS E INUNDACION POR AGUAS
RESIDUALES DEBIDO AL MUY ALTO RIESGO DE COLAPSO DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADOQ, como se evidencia en el estudio.

Distribucion: A los tres niveles de Gobierno {Nacional. Regionat y Local).
CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA NACIONAL

Av. Ei Sof, Cdra. 4 - Chomrilios. Lima — Peru.
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INFORME DE ESTIMACION DEL RIESGO POR PELIGRO INMINENTE ANTE ANIEGOS POR
COLAPSO DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO CON MUY ALTO RIESGO EN EL DISTRITO DE
JOSE LEONARDO ORTIZ.

Del presente informe realizado a los documentos analizados para la sustentacion del MUY ALTO
RIESGO de colapso del sistema de saneamiento se desprenden las siguientes conclusiones:

- Alrealizar el analisis y calculo de la ponderacion del peligro nos arroja un valor mayor a 3.75, indica
el MUY ALTO PELIGRO distrito de José Leonardo Ortiz, a aniegos por colapso del sistema de
alcantariflado sanitario.

- Para realizar el calculo de la vulnerabilidad se han tomado los factores de fragilidad y resiliencia de
los elementos expuestos, siendo su resultado mayor a 3.75 lo que se concluye que la poblacion,
necesidades basicas, medios de vida y redes de alcantarillado se encuentran en MUY ALTA
VULNERABILIDAD. ;

- Por lo que se ha determinado en el presente informe que la identificacion del nivel de riesgo da un
resultado de MUY ALTO RIESGO DE COLAPSO DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO EN EL
DISTRITO DE JOSE LEQMRDO ORTIZ.

- EPSEL $.A. como entidad técnica competente en brindar los servicios de saneamiento en el distrito
de José Leonardo Ont informe N 805-2021-EPSEL SA-GG-GO ha determinado que
existen diversas zonas ct con muy alto riesgo de colapso del sistema de saneamiento,
informando que suceden atoros y aniegos de forma periodica y creciente. Los colectores se
encuentran en muy mal estado, teniendo como su principal caracteristica su antigiedad, que en
algunos casos superan los 60 sor lo que colapsan y requieren ser reparados pericdicamente
y con mayor frecuencia.

- La antigiedad, calidad y mal esch@ﬁawnsewam de las tberias de alcantarillado da lugar a
que éstas colapsen frecuentemente en s amos. ocasionado afloramiento de aguas servidas
en la via publica y en el interior de omicilios, trayendo como graves afectaciones a la
infraestructura publica {pistas y veredas) y 'gaves afectaciones a las viviendas, de la
informacion remitida por EPSEL se advierte afectaciones se acentual debido a la reduccion
de las actividades para la operacion y mantenimi mc fo es la reduccion de personal y la baja
recaudacion y alta morosidad; no ha permitido a la empresa EPSEL S.A. pueda flevar a cabo la
renovacion oportuna de los principales colectores.

- La Estimacion del Riesgo muestra un peligro inminente de aniegos e inundacion por aguas
residuales debido al MUY ALTO RIESGO de colapso del sistema de alcantarillado, como se
evidencia en el presente informe.

Distribucion: A os res niveles de Goblemo {Nacional Regional y Local
CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA NACIORAL
Av, £l Sol Cdra. 4 - Chomifios, Lima - Perd.

Ted, +517 224-1685 » s ingeci oo po
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Entre los aspectos identificados como los causantes de las brechas de cobertura en el
acceso y calidad de los servicios de saneamiento, se ha identificado las siguientes
problematicas:

4.1.1. Problemaética asociada a la disponibilidad de agua potable

La utilizacién de aguas de mar tratadas, como fuente de suministro de agua, para
cubrir las diferentes necesidades que tiene el hombre, constituye una practica que va
en aumento, principalmente porque en los océanos se encuentra la mayor parte del
agua disponible en el mundo; y a la vez constituye una fuente cuya disponibilidad,
permanencia y capacidad de aprovechamiento tienen menos riesgos que las fuentes
superficiales.

De acuerdo a la Asociacién Internacional de Desalinizacion (IDA), en el mundo existen
mas de 18,000 plantas desalinizacién aproximadamente y estas plantas satisfacen
entre el 1% y 3% de necesidades de agua potable a nivel mundial, siendo que las de
mayor volumen se encuentran en Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos.

Uno de los paises en donde se ha habido una importante aplicacion de la desalacién
en el tratamiento de aguas es Espafia. Desde hace 40 afios se instalaron las primeras
plantas, habiéndose expandido de manera continua, a fin de garantizar la demanda
hidrica de las regiones con mayor escasez. Las primeras plantas se instalaron en Islas
Canarias en la década del 70 y a la fecha cuentan con cerca de 900 plantas, siendo la
mayoria de pequefia produccion.

Asimismo, en paises como México y Chile la desalinizacion de agua de mar ha tenido
mas desarrollo. En el caso de México, habia un total de 435 plantas desaladoras al
2006, con una capacidad instalada total de 311,400 m® por dia (3,600 l/s);
suministrando agua potable en 19 estados; y, en el caso de Chile, las plantas
instaladas producen diariamente 300,000 m3 de aguas a partir de agua de mar; y se
estima que, en los proximos cinco afios, se supere el millén de metros ctbicos por dia.
La desalinizacién, en el norte de Chile, se esta desarrollando como la Gnica alternativa
para el suministro de agua.

La desalinizacion o desalacion de aguas salobres o agua de mar constituyen una de
las principales alternativas para el suministro de agua de zonas costeras. Esta técnica
viene aplicandose cada vez con mayor frecuencia en el mundo, y han permitido el
desarrollo de diversas actividades econémicas que anteriormente se vieron limitadas
como consecuencia de la escasez del recurso hidrico. Un elemento que es
importante sefalar es la confiabilidad que como fuente tienen el utilizar el agua
de mar, no sélo en cuanto a su disponibilidad, sino también en cuanto a su
calidad.

Cabe mencionar que el crecimiento de desalaciéon se da con mayor fuerza en los
paises con una baja disponibilidad de acceso al recurso y tiende a acentuarse en los
préximos afios, con motivo del cambio climatico y el estrés hidrico.
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El Pert no es ajeno al tratamiento de agua mediante planta desalinizadoras toda vez
que existen experiencias como se detalla a continuacion:

Cuadro N.° 06: Plantas desaladoras en el Pert

REGION Plantas uso CAUDAL (LPS)

Piura Planta Bayovar Minero 57

La Libertad Planta Vira Riego N.D

Lima Planta Chilca Poblacional 29

Lima Planta Provisur Poblacional Fase 1: 250 li/s y Fase
2: 400 it/s

lca Planta Cerro Lindo - | Minero 36

Chincha
Arequipa Valle Majes Riego N.D

Fuente: Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento. Direccién General de Programas

y Proyectos en

Construccién y Saneamiento — DGPPCS

Asi, la desalacion es una de las alternativas para enfrentar el estrés hidrico que
enfrentan ciudades del mundo y el Pert no es la excepcion. Considerando que nuestro
pais tiene disponibilidad de fuente de agua segura en las zonas costeras del pais
(mar), la desalacion es una alternativa para el abastecimiento de agua potable en
localidades con escasez y conflictos por el recurso hidrico.

Sobre el particular, resulta importante sefialar que, de acuerdo al reporte del Instituto
de Recursos Mundiales, el Peru se encuentra dentro de la escala “muy alta” con riesgo
de hasta 80 % de no tener agua para el afio 2040.

Grafico N.° 05: Estrés hidricos por paises al 2040
Water Stress by Country: 2040

ratio of withdrawals
to supply
L owe < 1%
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De acuerdo a la Politica Nacional de Saneamiento, la disponibilidad del recurso hidrico
es cada vez menor, y ello se constata en el hecho que el gobierno nacional ha
declarado en emergencia diversas regiones del pais por amenaza y déficit hidrico'®, lo
que impacta en el nivel de inversiones para garantizar el acceso a fuentes naturales de
agua; y en la calidad del servicio, al restringir o disminuir las horas del mismo.

Teniendo en cuenta dicha problematica, se ha identificado como poblacién potencial a
aquellas ciudades que no cuentan con suministro de agua potable en el ambito de las
regiones de la Costa del Peru para ser atendida mediante desalacion; sin embargo, es
importante sefialar que se deben presentar una serie de condiciones adicionales a fin
de alcanzar este objetivo.

De esta manera, se estarian adoptando, de manera oportuna, medidas necesarias
para atender la demanda de agua existente en las zonas costeras, asi como garantizar
la sostenibilidad del servicio de agua potable mediante una fuente segura (mar) para
suplir el déficit de abastecimiento de agua potable.

4.1.2. Problematica asociada al tratamiento de aguas residuales

Las coberturas de los servicios son el resultado del cociente de la poblacién servida de
agua potable'” o de alcantarillado, segun corresponda, y la poblacién del ambito de
administracién de las Empresas Prestadoras.

Respecto a la cobertura de tratamiento de aguas residuales en el ambito de las
empresas prestadoras de servicios de saneamiento (Empresas Prestadoras), datos
especificos presentados en el Estudio “Las EPS y su desarrollo, 2014” elaborado por
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento Sunass permiten realizar una
evaluacion enfocada en el sistema de tratamiento de aguas residuales en el ambito de
empresas prestadoras que resulta mas util que el analisis global de los servicios de
saneamiento de los que forma parte. El cuadro siguiente presenta los resultados del
Estudio respecto a la materia especifica sefialada:

Gréafico N.° 06: Cobertura nacional de tratamiento de aguas residuales en el ambito de
Empresas Prestadoras (2014)

16 Se cita como ejemplo el Decreto Supremo N.° 089-2016-PCM, que declara el Estado de Emergencia por peligro
inminente por déficit hidrico en los departamentos de Apurimac, Ancash, Ayacucho, Cajamarca, Cusco,
Huancavelica, Ica, Junin, Lambayeque, La Libertad, Pasco, Piura, Puno, Tacna y Tumbes, asi como en siete (07)
provincias del departamento de Lima y en cuatro (04) del departamento de Arequipa; y, asi como el Decreto
Supremo NO 086-2016-PCM, que declara el Estado de Emergencia ante déficit hidrico en el departamento de
Moquegua.

17Poblacion que recibe el servicio mediante conexion de agua potable o pileta publica.
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Fuente: Las EPS y su desarrollo 2014, Sunass (2015)

Estas cifras reflejan las drasticas distancias existentes entre el nivel de tratamiento de
aguas residuales registrado en el ambito de Lima y Callao a cargo de SEDAPAL
(Empresa Prestadora del Gobierno Nacional) y a las Empresas Prestadoras
municipales, particularmente respecto de las Empresas Prestadoras Pequefias (hasta
15,000 conexiones).

Mas alla de los promedios, se aprecia que existen 25 Empresas Prestadoras que no
tratan las aguas residuales derivadas del servicio de alcantarillado que prestan y 3
Empresas Prestadoras cuya cobertura no supera el 7%.

En la misma linea, el Estudio “Diagnéstico de las Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales en el ambito de operacién de las Entidades Prestadoras de Servicios de
Saneamiento” elaborado por la Cooperacion Alemana al Desarrollo - Agencia de la
GIZ en el Pert por encargo de la Superintendencia Nacional de Servicios de
Saneamiento (Sunass, 2014) arrib6 a las siguientes conclusiones en relacion a la
situacion del tratamiento de aguas residuales en las 253 localidades del pais atendidas
por Empresas Prestadoras:

— 89 localidades no cuentan con infraestructura de tratamiento de aguas
residuales y vuelcan el agua residual cruda directamente a los rios, mares,
pampas y/o drenes. De este grupo, Huancayo, Huanuco, Sullana y Cajamarca
son las cuatro localidades mas grandes; su poblacion asciende a 1.888,000.00
habitantes.

— En el 2013, estas localidades vertieron por dia un total de 298 000,00 m 3 de
agua residual al medio ambiente sin ningun tratamiento, esto es, el 12% del
total del agua residual vertida al alcantarillado en el ambito de Empresas
Prestadoras.

- En las 164 localidades restantes, todo o parte de las aguas residuales (entre el
1% y el 100%) son conducidas hacia una planta de tratamiento de aguas
residuales. Respecto del efluente de las plantas de tratamiento existentes, no
ha sido determinada cuanta agua residual es adecuadamente tratada.
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Ademas, SEDAPAL, al igual que en afios anteriores, concentrd a la mayor parte de la
poblacion servida de agua potable, puesto que acumul6 el 49.59% del total, seguida
de las Empresas Prestadoras Grande con un 40.40%. Las Empresas Prestadoras
Mediana y Pequefia alcanzaron un 7.83 y 2.18%, respectivamente.

Cuadro N.° 07: Distribucién de la poblacién ambito y la poblacion servida de agua
potable por grupo de Empresa Prestadora

Poblacién en el émbito de la v Péb!aé:ién Servidé de agua

. ,,Rresmiaras ’ potable
i Doy
Sedapal 47.95% 9,787,928 mmm 49.59% 9,122,814 mem
EP Grande 40.92% 8,352,215 mmm 40.40% 7,432,836 mumm
EP Mediana 8.80% 1,796,219 = 7.83% 1,440,472
EP Pequefia 2.33% 476,317 ¥ 2.18% 400,356 1

Fuente: Sunass

Las Empresas Prestadoras SEDA HUANUCO S.A, EMAPACOP S.A. y EMSAPA
YAULI - LA OROYA S.R.L. clasificadas como Empresa Prestadora Grande, Mediana y
Pequeria, respectivamente, al igual que en el afio anterior, presentan los menores
niveles de coberturas de agua potable.

Grafico N.° 07: Cobertura de agua potable por grupo de Empresa Prestadora 2019

87.78 98.49 99.60
100 .

90
80
70
60
50
40

90.12

Cobertura (%)

Sedapal Grande Mediana Pequefia

---------- Promedio nacional ¢ Mejor del grupo 6 Peor del grupo

Fuente: Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS)

Los estudios referidos precedentemente identifican como principales causas de la
problematica descrita las siguientes:
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i) El déficit en la gestion de inversiones (obras paralizadas, procesos de
transferencias de infraestructuras entre gobiernos descentralizados. y
Empresas Prestadoras no concluidos, conflictos legales y sociales, entre

otros);

ii) La falta de saneamiento de predios;

iii) La brecha de inversiones; asi como,

iv) Las deficiencias técnicas y de capacidad registradas en la infraestructura
existente.

De acuerdo con el Plan Nacional de Inversiones en Saneamiento 2014-2021, el total
de inversion requerida para lograr la cobertura universal en el tratamiento de aguas
residuales en el ambito urbano alcanza los S/ 4,959'302,243.00 soles, considerando
los altos costos de inversion asociados que fueron calculados en S/ 243,000 por I/s.

4.1.3. Problematica ambiental y social relacionada al tratamiento de aguas residuales

El vertimiento de aguas servidas sin tratamiento al mar es una de las cuatro
actividades consideradas como responsables de la contaminacion de cuerpos de
agua. En ese sentido, el marco regulatorio nacional ha establecido medidas orientadas
a la prevencion de la contaminacion del agua derivada de dicha problematica sectorial.

Grafico N.° 08: La fiscalizacion ambiental en aguas residuales

) Principales problemas
asociados a las
aguas residuales:

] : + De las 50 EPS Saneamiento que
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Déficit de cobertura directamente  sus  oguas  residucles
por Entidades sin trolamiento ol mar, rios, lagos,
Prestadoras uebradas o, las emplean para el riego
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Fuente: Elaborado por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

La Ley N.° 29338, Ley de Recursos Hidricos, establecio la exigencia de contar con
Programas de Adecuacion de Vertimientos y retuso del Agua Residual (en adelante,
PAVER), Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA) y con
autorizacion de vertimiento o retiso. Sin embargo, el 48% de las PTAR no han sido
inscritos en el PAVER y no cuentan con autorizacion; mientras que respecto del 11%
de vertimientos inscritos, no se han presentado los PAMA correspondientes. Cabe
precisar que, para obtener la autorizacién de vertimiento de efluentes de PTAR a
cuerpos naturales, es necesario que la Empresa Prestadora cumpla con los Limites
Maximos Permisibles (en adelante, LMP) aplicables.

En el Perd, la tecnologia de tratamiento que mas se utiliza es la de lagunas de
estabilizacion sin desinfeccién quimica. Este sistema de tratamiento presenta serias
dificultades para cumplir el LMP de coliformes termotolerantes. De acuerdo al Estudio
citado precedentemente, el 85% de las PTAR no cuentan con un tratamiento que les
permita una remocién de coliformes termotolerantes suficiente para cumplir el LMP.
Asimismo, conforme fue indicado previamente, la sobrecarga hidraulica, la sobrecarga
organica; asi como deficiencias en el disefio y mantenimiento de infraestructura
registradas en las PTAR imposibilitan el cumplimiento de los LMP vinculados a la
operacion de infraestructura de tratamiento de aguas residuales.

Acerca de la disposicion final de efluentes de las PTAR, el citado Estudio determind lo

siguiente:
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— 24% de las PTAR vierten sus efluentes en cuerpos de agua (rio, lago y mar) y
estan obligadas a cumplir los LMP y ECA-Agua.

- 30% de las PTAR vierten sus efluentes a canales de riego y drenaje, donde no
se aplican los ECA-Agua.

— 20% de las PTAR vierten sus efluentes a quebradas secas o los infiltran al
terreno, sin considerar una posible contaminacién del suelo y de la napa
freatica. Cuando se vierte a una quebrada seca, se exige que el efluente retina
las caracteristicas requeridas por el Estandar de Calidad Ambiental (ECA)
Agua; sin embargo, ninguna de las PTAR tiene la tecnologia necesaria para
cumplir con dichos requerimientos.

— 10% de las PTAR vierten sus efluentes en los terrenos aledarios a la PTAR
donde forman lagunas y humedales de infiltracion, lo cual puede causar efectos
adversos en la napa freatica.

— A julio del 2014, solo 6 PTAR contaban con autorizacion: 3 de vertimiento y 3
de reuso.

Como se puede apreciar, la disposicion final de aguas residuales sin tratamiento o con
tratamiento deficiente y el incumplimiento de las obligaciones legales vinculadas a los
LMP y ECA-Agua genera la contaminacién de fuentes de agua superficial y
subterranea y, como consecuencia de ello, constituye una afectacion grave del
ambiente y la salud de la poblacion.

Ante dicha situacion, resulta necesario que el Gobierno Nacional determine, priorice,
cofinancie y ejecute proyectos de inversion bajo la modalidad de asociaciones publico
privadas que se encuentren destinados al tratamiento de aguas residuales.

Si bien el MVCS viene suscribiendo con las municipalidades provinciales Convenios
de delegacion de facultades y competencias, fin -de ejercer la titularidad de proyectos
para el tratamiento de aguas residuales; sin embargo, ello genera que luego de un
largo y complejo proceso, sujeto a presiones y contradicciones de los alcaldes y sus
regidores se firmen los convenios que permiten la intervencién del MVCS.

Es por ese motivo que mediante la Ley Marco, se le asign6 al MVCS el rol de entidad
titular de proyectos sobre tratamiento de aguas residuales mediante el mecanismo de
asociaciones publico privadas, a nivel nacional. Sin embargo, esta disposicion ha sido
derogada mediante la Ley N.° 30672, Ley que modifica los articulos 6, 46, 55 y 79;
deroga la Segunda Disposicién Complementaria Final, y la Octava y la Novena
Disposiciones Complementarias Transitorias del Decreto Legislativo N.° 1280, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de
Saneamiento.

4.1.4. Problematica asociada a la prestacion de los servicios de saneamiento

El esquema de modelo de gestiobn municipal urbano se encuentra colapsado, las
empresas prestadoras brindan un servicio deficiente de agua potable; la densidad
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promedio de rotura de redes de agua potable es de 0.66 roturas por kilémetro de red,
registrando valores entre 0.1 y 6.8 roturas/km; y respecto del alcantarillado, se tiene
que la densidad promedio de atoro de redes de alcantarillado es de 4.3 atoros por
kilbmetro de red, presentando valores que se encuentran en el rango 0.4 y 31
atoros/km. Esto se produce por la falta de un mantenimiento periédico a las redes, que
se traduce en un servicio de baja calidad a los usuarios y en pérdida de agua’®.

Asimismo, en el drea urbana, la cobertura a nivel nacional de agua potable, medida
como la disponibilidad de una conexién fisica a la vivienda, es de 94.7%; mientras que
la cobertura de alcantarillado es 89.5%. Por su parte, en el area rural, la cobertura de
agua potable, medida como el acceso a una fuente segura, es 70.5% en agua;
mientras que la de alcantarillado alcanza el 23.7%. En el ambito rural se concentra el
62.2% de la poblacién que no tiene acceso al agua, asi como el 68.2% de poblacién
que carece de servicios de alcantarillado; respecto a la calidad del agua potable, se
advierte que existe una brecha significativa respecto del &mbito urbano, ya que, segin
Enapres, sélo el 2.2%" del agua es segura?. De ello, se observa que las brechas de
acceso y calidad de los servicios de saneamiento, evidencian la inequidad entre los
ambitos urbano y rural, asi como la inequidad existente al interior de cada ambito,
siendo el caso que la poblacién mas pobre resulta ser la mas afectada?'.

Respecto a la gestion de las inversiones; se advierte que algunas empresas
prestadoras aun no gestionan adecuadamente sus inversiones, ya que no cuentan con
capacidad para mantener, gestionar y ampliar su infraestructura ni para garantizar la
prestacion de los servicios; esto debido a los débiles incentivos para alcanzar la
eficiencia, la baja capacidad gerencial y el desequilibrio financiero. De otro lado, las
transferencias del Tesoro Publico no han respondido a una planificacion sectorial
nacional; las brechas de inequidad en el acceso y en la calidad de los servicios no se
han reducido. El total del Presupuesto Publico destinado al sector saneamiento, entre
los afios 2011 y 2016, ha sido de 29,4 mil millones de soles; sin embargo, el nivel de
ejecucion promedio para los tres niveles de gobierno alcanzé Unicamente el 65%,
denotando deficiencias para ejecutar la totalidad de las transferencias realizadas.

4.1.5. Problematica asociada con la Politica de integracién de Empresas Prestadoras

'8 Por ejemplo, en Lima se registra hasta el 50% de pérdidas del agua alimentada en la red debido a fugas en las
tuberias e insuficiente mantenimiento (GIZ, 2011).

'8 El promedio de cloro residual, que reportan las empresas prestadoras corresponde a todo el sistema; mientras
que, Enapres proporciona el promedio de las viviendas.

20 El porcentaje de muestras son iguales o mayores a 0,5 mg/l de cloro residual libre.

21 Cabe indicar que la informacion mencionada es concordante con lo dispuesto en el Plan Nacional de
Saneamiento, aprobado por el Decreto Supremo N.° 018-2017-VIVIENDA.
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Los resultados de las condiciones de gobernabilidad y gobernanza del 2014 revelaron
que ninguna empresa prestadora obtuvo una calificacion de buen desempefio, 9
alcanzaron un desempefio regular, 12 tuvieron un desempefio bajo y 28, es decir el
57% de las empresas prestadoras, calificaron con muy bajo desempefio.

Asimismo, es preciso sefialar que, respecto de los indicadores de sostenibilidad
financiera se observa que la gran mayoria de las empresas prestadoras no tiene
capacidad para cubrir sus costos operativos, y tienen dificultades permanentes de
liquidez para atender los gastos corrientes. Tal es el caso que, 25 empresas
prestadoras tienen un margen operativo en negativo.

Con los resultados antes sefialados, se pone en evidencia las deficiencias del modelo
de gestion de las empresas prestadoras, toda vez que muchas de estas, presentan un
reducido tamario y limitada capacidad de pago. Asimismo, la débil gestién de los
prestadores?; refleja que, el desempefio de las empresas prestadoras no es
satisfactorio y no son sostenibles, debido a diversa problematica, entre la que
podemos mencionar la gestién politizada de las empresas prestadoras,
incentivada por los gobiernos locales, ocasionando que las empresas no actuen
con autonomia, producto de una concepcién equivocada del control. La problematica
sefialada, se agudiza debido a la intervencion de los municipios como prestadores de
los servicios de saneamiento a través de la Unidad de Gestion Municipal o de un
Operador Especializado, quienes muchas veces no cuentan con la capacidad
financiera para sostener los costos que demanda la operacién de la infraestructura de
saneamiento, esto a razén de que, el pago promedio mensual por servicios se estima
en S/. 7.00 por familia, y en otros casos existe poblacién que no paga por los servicios
que recibe. Al respecto, cabe mencionar que, en la mayor parte de las municipalidades
en las que intervino el Programa de Saneamiento Nacional (PNSR) no se identificé un
Area Técnica Municipal (ATM) que se dedicara exclusivamente a supervisar el
mantenimiento de los servicios de agua y saneamiento®. En el ambito rural, los
operadores se diversifican dado que hasta el afio 20162, las Juntas de Administracion
de Servicios de Saneamiento (JASS) prestaban estos servicios sin la debida asistencia
técnica para operar.

Ademas, la atomizacién de prestadores, sobre todo en el &mbito urbano, dificulta la
escala eficiente, toda vez que, los servicios de saneamiento poseen una estructura
industrial de monopolio natural y geografico, por lo caro que resulta interconectar unos
sistemas con otros, y los altos costos de inversion en infraestructura. Esta
caracteristica hace que el costo medio de proveer estos servicios disminuya conforme

22 De acuerdo a las evaluaciones de desempefio realizadas a las empresas prestadoras realizados por el OTASS y
la SUNASS.

23 Sistematizacion |V — Latinosan 2016.

2 Bajo el marco normativo de la Ley N.° 26338, Ley General de Servicios de Saneamiento, derogada por el Decreto
Legislativo N.° 1280.
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se incremente la produccién, lo cual justifica que la provisién de los servicios de
saneamiento se encuentre concentrada en una sola empresa.

VI.DESCRIPCION Y SUSTENTO DE LA PROPUESTA
El presente proyecto de ley tiene dos objetos fundamentales:

— Establecer que el Gobierno Nacional promueva y cofinancie la ejecucién de
proyectos de tratamiento para agua potable, a través de la desalinizacién, y de
tratamiento de aguas residuales, bajo la modalidad de asociaciones publico
privadas, a nivel nacional, con la finalidad de alcanzar el acceso y la cobertura
universal a los servicios de saneamiento.

— Impulsar la integracion de los prestadores de los servicios de saneamiento con
la finalidad de alcanzar su fortalecimiento y la sostenibilidad de las inversiones,
a través de la eficiencia empresarial.

En referencia al primer objeto, plantea fundamentalmente modificar el articulo 33 y 35
de la Ley Organica de Municipalidades, relacionados al otorgamiento de concesion y
de la actividad empresarial municipal, respectivamente, que pretende incorporar un
cuarto y quinto parrafo en el articulo 33 con la finalidad desarrollar el rol del Gobierno
Nacional cuando en los casos de baja continuidad del servicio de agua potable y de
ausencia o inadecuado tratamiento de aguas residuales que afecten la salud de la
poblacion y el ambiente, de acuerdo a los indicadores de gestion reportados por la
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass), en ese sentido,
establece que el Gobierno Nacional, a través del MVCS, determina, prioriza y
cofinancia proyectos de inversién, bajo la modalidad de asociaciones publico privadas,
para el tratamiento de agua potable a través de la desalinizacién y para el tratamiento
de aguas residuales, incluyendo cuando corresponda el desarrollo de las inversiones
complementarias y su operacion y mantenimiento. Precisa, ademas, que los gobiernos
locales mantienen sus competencias y responsabilidades por la prestacion de los
servicios de saneamiento.

Por otro lado, plantea que, para efectos de la fusién entre empresas prestadoras de
servicios de saneamiento publicas de accionariado municipal, asi como en las que se
disponga de los bienes referidos al articulo 56 de la LOM, no se requiere acuerdo de
Concejo Municipal, siendo de aplicacién lo dispuesto en el Decreto Legislativo N.°
1280.

En el articulo 2 se incorporan dos parrafos en el articulo 33 y un parrafo en el articulo
35 de la Ley Organica de Municipalidades. En el articulo 33, sobre otorgamiento de
concesiones, precisa que cuando se identifique casos de baja continuidad del servicios
de agua potable y de ausencia o inadecuado tratamiento de aguas residuales que
afecten la salud de la poblacién y el ambiente, de acuerdo a los indicadores de gestion
reportados al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento por la
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento; el Gobierno Nacional a
través del MVCS determina, prioriza y cofinancia proyecto de inversién publica, bajo la
modalidad de asociaciones publico privadas, para el tratamiento de agua potable a
través de la desalinizacién y para el tratamiento de aguas residuales, incluyendo
cuando corresponda el desarrollo de la inversiones complementarias y su operacion y
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mantenimiento. En el articulo 35, sobre la actividad empresarial municipal, se precisa
que, para efectos de la fusibn entre empresas prestadoras de servicios de
saneamiento publicas de accionariado municipal, asi como en las que se disponga de
los bienes referidos en el articulo 56 de la presente Ley para tal fin, no se requiere
acuerdo de Concejo Municipal.

Con respecto al articulo 3, pretende modificar ocho (8) articulos y una disposicién
complementaria final del Decreto Legislativo N.° 1280, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacién de los Servicios de Saneamiento,
relacionados a la responsabilidad de la prestacion de los servicios de saneamiento en
el ambito urbano, de la prestacion de los servicios de saneamiento en el ambito
urbano, modalidades para la integracion de prestadores, obligaciones de los
prestadores de los servicios de saneamiento, atribuciones, obligaciones y
prohibiciones del Directorio, funciones de la Sunass, funciones del OTASS, Régimen
de Apoyo Transitorio y modifica la décima octava disposicién complementaria final,
sobre adecuacion de estatutos y transformacién societaria de las empresas
prestadoras publicas de accionariado municipal.

Asimismo, en la propuesta se establece una disposiciéon complementaria transitoria
sobre la progresividad de la prestacion de servicios a nivel provincial y una disposicion
complementaria derogatoria del inciso 3 del articulo 6 y el inciso 13.4 del articulo 13,
asi como la Décima y Vigésima Disposiciones Complementarias Finales del Decreto
Legislativo N.° 1280.

De la problematica expuesta, también se verifica que es necesario modificar los
articulos 112, 113, 114, 115y 116 del Titulo IX de la Ley Marco.

Respecto de la propuesta del articulo 112, el mismo tiene por finalidad precisar los
servicios a los cuales se encuentra facultado el prestador de servicios de saneamiento,
denominando a la contraparte del contrato de manera general como proveedor, el cual
debera cumplir ademés de lo establecido en la norma de la materia sobre
Contrataciones del Estado, y en razén de la especificidad de los servicios contratados,
es necesario precisar otras condiciones y/o requisitos que debe cumplir que permita
atender de mejor manera la demanda del prestador, habilitando para ello, que los
mismos se regulen en el Reglamento.

Siendo la propuesta de modificacion del articulo 112, la siguiente:

“Articulo 112.- Abastecimiento de agua y tratamiento de agua residual a
los prestadores de servicios de saneamiento
112.1. Facultase al prestador de servicios de saneamiento la adquisicion de los
siguientes servicios:
a) Al abastecimiento de agua consistente en el acceso a la
infraestructura del proveedor, con la finalidad de captar volimenes de
agua disponibles que se presenten de las fuentes de agua superficial,
subterranea o desalinizada comprendidas en el derecho de uso de agua
0, cuando corresponda, mediante el relso de agua residual tratada.
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b) Al tratamiento de agua residual con la participacién de proveedores
para el cumplimiento de lo establecido en el parrafo 26.1 del articulo 26
de la presente Ley.
112.2 El Reglamento establece las condiciones y/o requisitos especiales que
deben de cumplir los proveedores, sin perjuicio de las disposiciones
establecidas en la Ley NO 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo NO 344-2018-EF o norma que las
sustituya”.

Por otro lado, cuando el vertido de aguas residuales causa dafios ambientales, se
generan costos externos (externalidades) y se pierden los beneficios potenciales del
uso de aguas residuales. Puede contemplarse un argumento econémico para mejorar
la gestion de las aguas residuales con el fin de minimizar los impactos negativos que
puede causar y maximizar los beneficios que puede generar. Si las aguas residuales
son reconocidas como un bien econémico, adecuadamente tratadas pueden tener un
valor positivo tanto para quienes las producen como para quienes las consumen.

A fin de contribuir con la superacion de la problematica advertida, se modifico la Ley
Marco, mediante el Decreto de Urgencia N.° 011-2020, con el objetivo de facultar a los
prestadores de servicios de saneamiento a implementar alternativas para el
abastecimiento de agua y el tratamiento de agua residual de los prestadores de
servicios de saneamiento, tal como se sefala a continuacion:

‘Articulo 113.- Abastecimiento de agua y tratamiento de agua residual a
los prestadores de servicios de saneamiento

113.1. Para efectos del presente Titulo, el abastecimiento de agua consiste en
el acceso por el prestador de servicios de saneamiento a la infraestructura del
titular de un derecho de uso de agua otorgado por la Autoridad Nacional del
Agua conforme a

la ley de la materia, con la finalidad de captar volimenes de agua disponibles
que se presenten de las fuentes de agua superficial, subterranea o
desalinizada comprendidas en el derecho de uso de agua o, cuando
corresponda, mediante el redso de agua residual tratada.

113.2. Para el cumplimiento de lo establecido en el parrafo 26. | del articulo 26
de la presente Ley, los prestadores de servicios de saneamiento estan
facultados para realizar el tratamiento de agua residual con la participaciéon de
proveedores especializados”.

Cabe sefalar que, para el inicio de estos mecanismos, el prestador de servicios debe
obtener previamente la viabilidad técnica y econémica de la Sunass, para lo cual aquél
presenta una propuesta con una serie de requisitos exigidos por la norma vigente y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N.° 019-2017-VIVIENDA.

Pese a lo expuesto, se advierte que la problematica del acceso a los servicios de
saneamiento aun persiste, por lo que es necesario implementar mejoras a las
disposiciones que regulan estos mecanismos orientados a promover nuevas
alternativas en beneficio de la poblacion.
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De acuerdo con el Plan Nacional de Saneamiento 2017-20212%, la inversion estimada
para el cierre de brechas asciende a S/ 49.5 mil millones, de la cual el 80% esta
destinada a inversiones de ampliacién de cobertura en agua, saneamiento y
tratamiento de aguas residuales, el 16% para inversiones de rehabilitacion y
mejoramiento, y el 4% para el fortalecimiento empresarial y micromedicion.

Por su parte, segiin un estudio del BID (2019)%, se estima que la brecha de acceso
basico a infraestructura de largo plazo en Peru asciende a US$ 110 mil millones,
concentrandose, entre otros, en el sector agua y saneamiento con aproximadamente
US$ 29 mil millones? (27% del total).

Respecto del articulo 113, el cual regula la propuesta que debe presentar el prestador
de los servicios de saneamiento a la Sunass, se propone establecer de manera
expresa que la misma debe ser aprobada por el Directorio de las empresas
prestadoras, toda vez que se trata de un 6rgano societario consultivo y representativo
de la sociedad, encargado de velar por la adecuada gestién de la empresa; sin
perjuicio de diferenciar al responsable de la aprobacion de la propuesta para el caso
de los demas prestadores, diferentes a las empresas de saneamiento.

En el mismo sentido, se precisa el rol de la Sunass en el sentido de seiialar que son
los encargados de evaluar dichas propuestas, y emitir, la opiniéon favorable, cuando
corresponda, la misma que se circunscribe a sefialar que la propuesta cuenta con
viabilidad técnica y econémica.

Siendo la propuesta de modificacién del articulo 113, la siguiente:

“Articulo 113.- De la propuesta
113.1. El prestador de servicios de saneamiento que requiera contratar los
servicios de abastecimiento de agua y/o tratamiento de agua residual a que se
refieren el numeral 112.1 del articulo 1 12, previamente debe obtener la opinion
favorable de la Sunass, para lo cual, presenta a dicho organismo regulador su
propuesta aprobada por el Directorio de la empresa prestadora de servicios de
saneamiento, o por el maximo érgano de decisiébn en caso se trate de un
prestador diferente. La propuesta debe contener la identificacion y sustento de
lo siguiente:
a) El déficit, en determinado(s) sector(es) dentro de su ambito de
responsabilidad.
b) El(los) punto(s) de interconexién factibles para el abastecimiento de
agua o el tratamiento de agua residual, segln corresponda.

5 Aprobado mediante Decreto Supremo N.° 018-2017-VIVIENDA.

% Bonifaz, J.L., Urrunaga, R., Aguirre, J. & Quequezana, P. (2019). Brecha de Infraestructura en el Per(: Estimacion
de la Brecha de Largo Plazo 2019 — 2038. Banco Interamericano de Desarrollo — BID.

#7 Cabe indicar que la estimacion de la brecha para el sector agua y saneamiento no considera indicadores
relacionados al tratamiento de aguas residuales.
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c) Los estandares minimos del agua o del agua residual, segun requiera

el prestador de servicios de saneamiento en cada punto de

interconexién.

d) Otros que determine el Reglamento.
113.2. La Sunass evalda, en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles de
recepcionada la propuesta del prestador de servicios de saneamiento, y emite
opinion favorable, de ser el caso, que comprende la viabilidad técnica y
economica, conforme al procedimiento que establezca el Reglamento de la
presente Ley. La Gerencia General de la Sunass es responsable del
cumplimiento del presente parrafo”.

Respecto del articulo 114, el actual articulo, diferencia el plazo de los servicios segtn
se trate de abastecimiento de agua o tratamiento de agua residual, sefialando un plazo
de veinte (20) y seis (6) afios respectivamente.

Sin embargo, dicha norma no considera que, ante proyectos mas complejos
indistintamente del servicio, resultara mucho mas beneficioso para el prestador contar
con un plazo mayor, debido a que el costo del servicio se prorrateara durante ese
periodo. No obstante, lo sefialado recaera en la evaluacién de cada prestador requerir
el servicio por un menor tiempo, en caso asi lo requieran.

Por otro lado, es preciso diferenciar los plazos del servicio con el tiempo que pueda
tomarle al proveedor la realizacién de las acciones (Tramite, permisos, construccion,
instalacion, etc.) que resulten necesarias para que pueda brindar el servicio, las cuales
deberan efectuarse en un tiempo prudencial, de lo contrario, el prestador de servicios
veria relegada la satisfaccion de los servicios contratados, para ello se propone
establecer un plazo maximo de treinta y seis (36) meses.

Siendo la propuesta de modificacién del articulo 114, la siguiente:

“Articulo 114.- Plazo de contrato

114.1 El plazo del contrato de los servicios a que se refiere el numeral 112.1
del articulo 112, no puede exceder de veinticinco (25) afios. Este plazo no
incluye el tiempo para las acciones necesarias a cargo del proveedor para el
inicio de la prestacion efectiva del servicio, el cual no puede ser mayora treinta
y seis (36) meses computados desde la fecha de suscripcién del contrato.
114.2. El contrato surte efecto desde la suscripcion de las partes; sin embargo,
los prestadores de servicios de saneamiento no realizan pago alguno hasta que
se brinde de manera efectiva el servicio contratado”.

Respecto del articulo 115, la norma actual regula que el Organismo Técnico de
Administracion de los Servicios de Saneamiento brinda asistenta técnica para la
elaboracion de las propuestas; sin embargo, dicha documentacion es una de las
primeras acciones que impulsa el prestador para la implementacién de lo dispuesto en
el Titulo IX de la Ley Marco, por lo que resulta necesario que el rol del OTASS no se
limite nicamente a la Propuesta, sino que se efectlie un acompafiamiento constante y
durante toda las etapas necesarias que demande el prestador de servicios para la
contratacion de los servicios.
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Siendo la propuesta de modificacién del articulo 115, la siguiente:

“Articulo 115.- Asistencia técnica

El OTASS brinda asistencia técnica a los prestadores de servicios de
saneamiento para la elaboracion de las propuestas, entre otros aspectos
regulados en el presente Titulo”.

Respecto del articulo 116, cabe sefialar que al encontrarnos ante un servicio que
puede ser brindado por mas de un proveedor para la satisfacciéon de la necesidad
demandante, se ha visto por necesario establecer algunas particularidades para su
contratacién, tal como se regula actualmente.

Sin embargo, a fin de despejar toda duda sobre la determinacion de los precios
maximos a cargo de la Sunass, es necesario establecer de manera expresa que éste
puede ser mas de un precio, dependiente de cada fuente de agua y/o calidad del agua
residual tratada, segun corresponda, y que el mismo tiene caracter de confidencial,
debido a que formara parte del expediente de contratacién para la adquisiciéon de los
servicios, evitando que los proveedores eleven sus precios en perjuicio de los
prestadores, y por ende de los usuarios.

Adicionalmente, es necesario establecer la posibilidad de mantener la infraestructura
en posesion del prestador de servicios a la conclusién del contrato de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento.

Siendo la propuesta de modificacion del articulo 116, la siguiente:

“Articulo 116.- Caracteristicas del procedimiento de contratacién

116.1. El procedimiento de contratacion tiene las siguientes caracteristicas:
a) La Sunass determina el(los) precio(s) maximo(s) unitario(s) por cada
fuente de agua yl/o calidad del agua residual tratada, segun
corresponda. Dicho precio(s) tiene caracter confidencial; su
determinacion y tratamiento se efectla segin lo establezca el
Reglamento.
b) A la culminacién del plazo de contrato se efectuara la transferencia
de la infraestructura que desarrolle el proveedor para el cumplimiento
del servicio, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento.
c) Se faculta la contratacion a mas de un postor en el mismo
procedimiento de contratacién, priorizando las propuestas que
contengan el menor precio unitario y el menor plazo para el inicio de la
prestacion, a fin de satisfacer totalmente el requerimiento del prestador
de servicios de saneamiento, hasta llegar al precio maximo unitario
establecido por Sunass, exceptuandose del limite establecido en el
parrafo 62.2 del articulo 62 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo NO 344-2018-EF o norma
que la sustituya.

116.2. El prestador de servicios de saneamiento garantiza la disponibilidad de

los recursos para las contrataciones sefialadas en el presente titulo, de

acuerdo con el marco normativo de la regulacion econémica, considerando la
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opinién favorable de la Sunass a la Propuesta, conforme lo establezca el
Reglamento”.

Adicionalmente, el proyecto de ley contiene dos disposiciones complementarias
finales, en los términos siguientes:

“PRIMERA. Modificacién del Texto Unico Ordenado

En un plazo no mayor de cuarenta y cinco (45) dias calendario, contados desde
la vigencia de la presente Ley, se modificara el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N.° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de
la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, aprobado por Decreto
Supremo N.° 005-2020-VIVIENDA”".

“SEGUNDA. Adecuacién de Reglamento

El Poder Ejecutivo en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario,
contados a partir de la vigencia de la presente Ley adecua el Reglamento del
Decreto Legislativo N.° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de
la Gestién y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, aprobado por Decreto
Supremo N.° 019-2017-VIVIENDA, a las modificaciones contempladas en la
presente Ley”.

Debido a que actualmente se cuenta con Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N.° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y
Prestacion de los Servicios de Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N.° 005-
2020-VIVIENDA, es necesario establecer un plazo para su actualizacion a fin
consolidar las modificaciones a la Ley Marco en dicho texto normativo. Asimismo,
corresponde sefialar un plazo con la finalidad de que el Poder Ejecutivo tramite dentro
del mismo, la adecuacién del Reglamento de la Ley Marco en atencion a las
modificaciones efectuadas por la presente ley.

VIl.  ANALISIS TECNICO

En ese sentido, se ha detallado un conjunto de problemas que ha llevado a que la
brecha de cobertura del servicio de agua potable perjudique a 3,4 millones de
peruanos que carecen de dicho servicio y 8,0 millones de peruanos carezcan del
servicio de alcantarillado, desprendiéndose que, las brechas en el acceso a los
servicios de saneamiento constituyen el problema central que afecta al sector
saneamiento en la actualidad.

Entre los factores que contribuyen a tener dicho problema central, la propuesta
legislativa ha mencionado como los causantes de las brechas de cobertura de acceso
al agua potable y la calidad de los servicios de saneamiento a los siguientes:

- La asociada a la disponibilidad de agua potable, que de acuerdo al reporte del
Instituto de Recursos Mundiales, el Perl se encuentra dentro de la escala “muy
alta” con riesgo entre 40%-80% de no tener agua para el afio 2040, siendo una
de las alternativas para solucionar dicha dificultad, la implementacién de
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proyectos de desalinizacién de aguas de mar para suministro en zonas
costeras del pais.

- La asociada al tratamiento de aguas residuales, al respecto es necesario
indicar que segun cifras consideradas en la exposicion de motivos y tomando
como fuente a la Sunass (2014), la cobertura de las EPS Grandes (en
promedio) en tratamiento de aguas residuales a 50,3%, en tanto las EPS
Medianas tenia una cobertura de 36,4% y las EPS Pequefias solo ascenderia a
7,1%. Estos déficits de cobertura, obedeceria a: déficit en la gestion de
inversiones (obras paralizadas, procesos de transferencia de infraestructura
entre gobiernos descentralizados y EPS no concluidos, conflictos legales y
sociales, entre otros); la falta de saneamiento de predios; brecha de
inversiones; y, las deficiencias técnicas y de capacidad registrada en la
infraestructura existente.

— La asociada a la problematica ambiental y social relacionada al tratamiento de
aguas residuales. Al respecto, en su exposicion de motivos sefiala que el
vertimiento de aguas servidas sin tratamiento al mar es una de las cuatro
actividades consideradas como responsables de la contaminacion de cuerpos
de agua. De igual modo, indica que, en el Per(, la tecnologia de tratamiento
que mas se utiliza es la de lagunas de estabilizacion sin desinfeccion quimica.
Este sistema de tratamiento presenta serias dificultades para cumplir el Limites
Maximas Permisibles (LMP) de coliformes termotolerantes. De acuerdo al
Estudio citado precedentemente, el 85% de las PTAR no cuentan con un
tratamiento que les permita una remocion de coliformes termotolerantes
suficiente para cumplir el LMP. En consecuencia, la disposicion final de aguas
residuales sin tratamiento o con tratamiento deficiente y el incumplimiento de
las obligaciones legales vinculadas a los LMP y ECA-Agua genera la
contaminacién de fuentes de agua superficial y subterranea y, como
consecuencia de ello, constituye una afectacion grave del ambiente y la salud
de la poblaciéon. Ante esa realidad es razonable que el Gobierno Nacional
determine, priorice, cofinancie y ejecute proyectos de inversién bajo la
modalidad de asociaciones publico privadas que se encuentren destinados al
tratamiento de aguas residuales, dado que el procedimiento actual ha perdido
eficacia en su ejecucion.

- La asociada a la prestacion de los servicios de saneamiento, en este punto es
necesario resaltar lo sefialado, en lo que respecta a que el esquema de modelo
de gestibn municipal urbano se encuentra colapsado, las empresas
prestadoras brindan un servicio deficiente de agua potable; la densidad
promedio de rotura de redes de agua potable es de 0,66 roturas por kilometro
de red; y respecto del alcantarillado, la densidad de atoro de redes de
alcantarillado es de 4.3 atoros por kilémetro de red. Esto se produciria por la
falta de un mantenimiento periédico a las redes, que se traduce en un servicio
de baja calidad a los usuarios y la pérdida de agua. Respecto a la calidad de
agua potable, existe una brecha significativa respecto del @mbito urbano, ya
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que, segun Enapres, solo el 2,2% del agua es segura. Finalmente, hace notar
que algunas empresas prestadoras aun no gestionan adecuadamente sus
inversiones, ya que no cuentan con capacidad para mantener, gestionar y
ampliar su infraestructura ni para garantizar la prestacion de los servicios; esto
debido a los débiles incentivos para alcanzar la eficiencia, la baja capacidad
gerencial y el desequilibrio financiero.

- La asociada con la politica de integracién de empresas prestadoras. Las
condiciones de gobernabilidad y gobernanza del 2014, realizadas a las EPS,
revelaron que ninguna empresa prestadora obtuvo una calificacion de buen
desempefio, 9 alcanzaron un desempefio regular, 12 tuvieron un desempefio
bajo y 28, es decir, el 57% de las empresas prestadoras, calificaron con muy
bajo desempefio. Asimismo, la gran mayoria de las empresas prestadoras no
tiene capacidad para cubrir sus costos operativos, y tienen dificultades
permanentes de liquidez para atender los gastos corrientes. Tal es el caso que,
25 empresas prestadoras tienen un margen operativo en negativo. Muchas de
estas presentan un reducido tamafio y limitada capacidad de pago. Asimismo,
la debil gestion de los prestados, debido a una gestion politizada, ocasionando
que las empresas no actien con autonomia. Finalmente, la atomizacién de
prestadores, sobre todo en el ambito urbano, dificulta la escala eficiente, toda
vez que, los servicios de saneamiento poseen una estructura industrial de
monopolio natural y geografico, por lo caso que resulta interconectar unos
sistemas con otros, y los altos costos de inversion en infraestructura. Esta
caracteristica hace que el costo medio de proveer estos servicios disminuya
conforme se incremente la produccién, o cual justifica que la provision de los
servicios de saneamiento se encuentre concentrada en una sola empresa.

En ese contexto, para coadyuvar a la solucionar los problemas descritos, se propone
el presente proyecto de ley que promueva y cofinancie la ejecucion de proyectos de
tratamiento para agua potable, a través de la desalinizacién, y de tratamiento de aguas
residuales, bajo la modalidad de asociaciones publico privadas, a nivel nacional.
Asimismo, que impulse la integracion de los prestadores de los servicios de
saneamiento. Para tal efecto, plantea modificar el articulo 33, sobre otorgamiento de
concesion y el articulo 35 relacionado a la actividad empresarial municipal
establecidos en la Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

5.1. De la promocién de proyecto para el tratamiento de aguas

En relacion a la promocion de proyectos para el tratamiento de aguas, nuestra
propuesta sefiala que con la finalidad de alcanzar el acceso y la cobertura universal a
los servicios de saneamiento que impulsen la ejecuciéon de proyectos de tratamiento
para agua potable, a través de la desalinizacién, y de tratamiento de aguas residuales,
se propone efectuar incorporaciones al articulo 33 de la LOM.

Al respecto, el articulo citado dispone que los gobiernos locales pueden otorgar en
concesion (una de las modalidades de asociaciones publico privadas) al sector privado
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la ejecucién y explotacién de obras de infraestructura o de servicios publicos,
conforme a ley. Ello quiere decir, que tratdndose de proyectos de asociaciones publico
privadas en materia de saneamiento, los gobiernos locales ejercen las funciones y
atribuciones de entidad titular de los proyectos establecidos en la normativa de
promocién de la inversion privada®.

Teniendo en cuenta lo sefialado, se propone incorporar el parrafo cuarto a dicho
articulo con la finalidad de establecer que en los casos de baja continuidad del servicio
de agua potable y de ausencia o inadecuado tratamiento de aguas residuales que
afecten la salud de la poblacién y el ambiente, de acuerdo a los indicadores de gestion
reportados al MVCS por la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento
(Sunass), conforme al marco normativo vigente; el Gobierno Nacional, a través del
MVCS, determina, prioriza y cofinancia proyectos de inversion bajo la modalidad de
asociaciones publico privadas, para el tratamiento de agua potable, a través de la
desalinizacion, y para el tratamiento de aguas residuales, incluyendo el desarrollo de
las inversiones complementarias y su operacién y mantenimiento cuando corresponda.
Para tal efecto, ejerce las funciones y atribuciones de Entidad Titular del Proyecto,
conforme a las normas aplicables en materia de promocién de la inversion privada.

Al respecto, es necesario precisar que el Anexo N.° 3 el “Sistema de Indicadores de
Gestion de las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento” del Reglamento
General de Supervision, Fiscalizacién y Sancién de las Empresas Prestadoras de
Servicios de Saneamiento, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N.° 003-
2007-SUNASS-CD, establece como indicadores de gestion de las Empresas
Prestadoras de Servicios de Saneamiento, entre otros, la continuidad y el tratamiento
de aguas residuales, los cuales son evaluados por la Sunass a través de su Gerencia
de Supervision y Fiscalizacion.

Esta propuesta justifica la intervencién del MVCS en la ejecucion de proyectos bajo la
modalidad de asociaciones publico privadas en las materias descritas cuando se
presenten dos (2) situaciones que afectan gravemente el ambiente y/o la salud de la
poblacion: El caso de baja continuidad y cobertura del servicio de agua potable
generado por la limitada oferta de fuentes de agua, que esta afectando a las zonas
costeras del Peru, asi como el problema de la contaminacién de los cuerpos de agua,
como los mares, rios, lagos, entre otros, producido por la disposicion final de aguas
residuales sin tratamiento o con tratamiento deficiente, que genera el incumplimiento
de las obligaciones legales vinculadas a los LMP y ECA-Agua.

Por otro lado, las funciones y atribuciones de Entidad Titular de Proyecto la realizaria
el MVCS, en calidad de Ente rector del sector saneamiento, no solo porque cuenta con
los recursos necesarios para asumir los elevados costos de inversion que involucra el

28 Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocién de la
Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 254-2017-EF, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 410-2015-EF.
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desarrollo de este tipo de proyectos de infraestructura publica, sino ademas por la
experiencia obtenida desde el afio 2000 en materia de asociaciones publico privadas,
al ejercer la calidad de Concedente en cinco (5) contratos de concesién suscritos en el
ambito de SEDAPAL para tratamiento de aguas residuales y sistemas de captacion,
almacenamiento y conduccién de agua cruda para su tratamiento, entre otros
(Taboada, La Chira, Huascacocha, PROVISUR, Chillén).

La asignacion de la competencia como titular del proyecto al MVCS se encuentra
amparada en lo dispuesto por el articulo 70 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N°® 006-2017-JUS, el cual establece que “La competencia de las entidades tiene su
fuente en la Constitucién y en la ley”. Asimismo, es compatible con lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 10 de la Ley N° 30156, Ley de Organizacién y Funciones del
MVCS que prescribe que el MVCS tiene como funcién promover asociaciones publico
privadas en materia de saneamiento, que es la materia general que comprende los
servicios de saneamiento.

Resulta pertinente sefialar que dada la complejidad de las fases de los proyectos de
asociaciones publico privadas y con la finalidad de aprovechar el expertise del MVCS,
resulta mas eficiente que exista un solo interlocutor como Titular del Proyecto (y
entidad competente para efectos del proceso); por ese motivo, se propone que sea el
MVCS, dado su conocimiento y experiencia técnica en la materia (mas aun
considerando que, para el caso de las iniciativas privadas cofinanciadas, los Titulares
de los Proyectos asumen la condicién de Unidad Formuladora), conforme se puede
apreciar en el siguiente grafico:

Grafico N.° 09: Fases de la APP y entidades competentes que intervendrian

Planeamlen.toy Formulacién Estructuracion Transaccion Elecucion
Programacioén Contractual
|

Fuente: Proyecto de Ley 2155/2017-PE-OPIP: Organismo Promotor de la Inversién Privada

Lo expuesto, no excluye las coordinaciones que el MVCS realizara con los Gobiernos
Locales y los Prestadores de Servicios de Saneamiento durante las diferentes fases
del proceso de asociaciones publico privadas, tal como se viene efectuando con el
Proyecto “Sistema de Tratamiento de las Aguas Residuales de la Cuenca del Lago
Titicaca”, el cual es un proyecto emblematico que busca descontaminar las aguas del
Lago Titicaca, y en el cual el MVCS, por delegacién de las Municipalidades
Provinciales de la regién Puno, ha asumido las funciones y atribuciones de Entidad
Titular del Proyecto, a fin de actuar en su nombre y representacion durante todas las
fases del proceso de asociaciones publico privadas.
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Por otro lado, resulta necesario mencionar que el proyecto de Ley también propone
que la ejecucion de los proyectos comprenda las inversiones complementarias que
sean necesarias, con la finalidad de garantizar la operatividad y funcionamiento de las
infraestructuras que se construyan. Un ejemplo de inversiones complementarias serian
las estaciones de bombeo, colectores principales o lineas de impulsion que permitan
conducir el agua residual desde el sistema de alcantarillado existente hasta el punto
de entrega para su tratamiento.

Cabe precisar que los proyectos seran determinados y priorizados por el MVCS de
conformidad con la normativa en promocién de la inversién privada. Asi, en el caso de
proyectos originados por iniciativas estatales éstas seran programadas en el Informe
Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico Privadas del MVCS, el cual es
aprobado por Resolucion Ministerial y, en el caso de iniciativas privadas cofinanciadas,
estas se presentaran en el plazo que se establezca mediante Decreto Supremo del
MVCS refrendado por el MEF. Solo en aquellos proyectos que el MVCS determine y
priorice mediante Resolucion Ministerial o Decreto Supremo, éste asumira las
funciones y atribuciones de Titular de Proyecto en asociaciones publico privadas, en
reemplazo de los Gobiernos Locales.

Respecto al cofinanciamiento de los proyectos, corresponde sefialar que dado que los
costos de inversion para el desarrollo de los proyectos en las materias ya comentadas
bajo la modalidad de asociaciones publico privadas son elevados y no pueden ser
afrontados por los Gobiernos Locales con cargo a su presupuesto, el MVCS asumira el
cofinanciamiento del CAPEX; lo cual no incluye los costos de operacion y
mantenimiento (OPEX), dado que estos deberan ser asumidos por los usuarios de los
servicios de saneamiento, al ser los beneficiarios de los proyectos.

De otro lado, el proyecto de ley incorpora el quinto parrafo al articulo 33 de la LOM
sefialando que no se afecta la competencia ni la responsabilidad que tienen los
Gobiernos Locales respecto a la prestacién de los servicios de saneamiento. En ese
sentido, dicha entidades pueden:

- Promover proyectos para tratamiento de agua potable, a través de la
desalinizacion y tratamiento de aguas residuales que no hayan sido
determinados, priorizados y cofinanciados por el MVCS bajo la modalidad de
asociaciones publico privadas, a través de dicho mecanismo u otra modalidad
de ejecucion.

— Promover proyectos para la realizacion de uno o méas sistemas y procesos que
conforman los servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y disposicion
sanitaria de excretas, bajo la modalidad de asociaciones publico privadas u
otra modalidad de ejecucion.

Jr. Huallaga 358 - Cercado de Lima www.congreso.qob.pe
Edif. Fernando Belaunde Terry - Oficina 403 E-mail: hportero@congreso.gob.pe
Teléfono Oficina: 01-311 7777 - Anexo 7230 Péagina 57 de 70




ralfinne ElPerd 5- ] é) ACCION
A
Doctrina POPULAR
Q—SQ&E.S_Q “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Al respecto, es preciso sefialar que, mediante el articulo 1 de la Ley N° 306722 se
modificd el inciso 3 del articulo 6 de la Ley Marco, acotando el alcance de la
promocién de Asociaciones Publico Privadas del MVCS sélo para el tratamiento de
agua residual, sin embargo, la Ley de Organizacion y Funciones (LOF) del MVCS,
aprobada por la Ley N.° 30156%, sefiala como facultad de este ministerio, establecer
mecanismos destinados a promover la participacion de las asociaciones publico
privadas en la implementacién de las politicas nacionales y sectoriales de su
responsabilidad, esto quiere decir que, el alcance de la participacion del MVCS,
involucra su participaciéon en cualquier inversion de saneamiento que sea concordante
con los objetivos y alcances de dichas politicas.

En ese sentido, se advierte que la funcién establecida en el inciso 3 del articulo 6 de la
Ley Marco se encuentra establecida en el inciso 3 del articulo 10 de la LOF del MVCS,
sefialando que el citado ministerio tiene como funcién compartida®' promover
asociaciones publico privadas en materia de saneamiento; por lo que, carece de
sentido la inclusion de una norma que limita los alcances de promocién de APP por
parte del MVCS. En ese sentido, con el proyecto de Ley se deroga el inciso 3 del
articulo 6 de la Ley Marco.

5.2. De laintegracion de prestadores e incorporacion de areas

Por otro lado, en relacion a la integracion de prestadores e incorporacién de areas, la
propuesta legislativa, sefiala que en primer término, las evidentes deficiencias del
modelo de gestion de las empresas prestadoras, sefialadas por Oblitas (2010), tal
como la atomizacion de los prestadores, resulta en la existencia de muchas empresas
prestadoras con poca viabilidad econdémica y financiera debido a su reducido tamafio y
limitada capacidad de pago; es por ello que, resulta necesaria una integracién
horizontal®? de varias de estas empresas de modo que se puedan aprovechar las
economias de escala considerando los criterios de accesibilidad, asi como aspectos
sociales y culturales®. Asimismo, es preciso sefialar que mediante la integracién

23 Publicado el 14 de octubre de 2017.
30 Publicado el 18 de enero de 2014.

31 Cabe indicar que dicha funcién no es exclusiva del MVCS, sino compartida con los gobiernos locales de
conformidad con la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones
Publico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por el Decreto Supremo N° 254-2017-EF.

%2 La integracion horizontal, es un proceso a través del cual se suelen integrar empresas del mismo giro. La
adquisicion de estas resulta en una expansion de las operaciones existentes en vez de crear nuevas (Luis Maran,
Marketing de inspiracion). La dimension horizontal se relaciona a cuanto de cada bien o servicio produce, respecto
al tamario del mercado. Se vincula también esto ltimo al alcance regional en mercados geograficos. (Church y
Ware, 2000).

%3 Agua y Saneamiento en agenda del Gobierno que inicia. Francisco Huerta Benites (Julio 2016). Instituto de
Economia y Empresa.
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horizontal las empresas adquieren o se fusionan con otras empresas que ofertan
bienes o servicios similares con la finalidad de ser mas competitivas y adquirir cierto
posicionamiento en el mercado en el que operan, obteniendo un mayor dominio.

Sin embargo, la injerencia politica en la gestion empresarial de las empresas
prestadoras, no permite que se tomen decisiones en funcién al principio de eficiencia y
economia de escalas, no permitiendo ello, llegar al objetivo de alcanzar la autonomia
empresarial e integracién de los prestadores de los servicios de saneamiento®. Tal es
el caso que, de acuerdo a informacion brindada por la Sunass, actualmente existen 48
Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento Publica de Accionariado
Municipal (EPM), de las cuales 25 tienen un margen operativo en negativo.

En atencién a lo sefialado, se busca prioritariamente® que las 48 EPM puedan
integrarse a través del mecanismo de fusién por absorcién, logrando con ello, alcanzar
una mayor eficiencia empresarial que repercuta en una mejor prestacion de los
servicios de saneamiento.

En ese contexto, el articulo 16 de la Ley Marco, sefiala que con la finalidad de
alcanzar la eficiencia empresarial se busca la integracion® de los prestadores de los
servicios de saneamiento a nivel interprovincial, regional y macrorregional; para tal
efecto, propone modificar:

5.2.1. Modificacion de la LOM

El articulo 35 de la LOM, regula lo referente a la actividad empresarial de los gobiernos
locales, sefialando que las empresas municipales se crean por ley, en concordancia
con el principio de subsidiariedad regulado en la Constitucién Politica del Pert.

Asimismo, el citado articulo también indica que la creacién de empresas municipales
se realiza a iniciativa de los gobiernos locales, a través de su respectivo alcalde®, con
el acuerdo de su concejo municipal. Sin embargo, el mencionado dispositivo legal
omite en precisar si, para el caso de fusion® entre empresas municipales, que no

% La Politica Nacional de Saneamiento, aprobada mediante Decreto Supremo N° 007-2017-VIVIENDA.

% Cabe indicar que la integracion también se pueda dar entre una Empresa Prestadora y un prestador que no lo es
(Unidad de Gestion Municipal u Organizacion Comunal).

% Una de las modalidades de integracion, la fusion entre empresas prestadoras.

%7 Cabe indicar que, el inciso 24 del articulo 20 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sefiala que el
alcalde tiene como una de sus atribuciones el proponer la creacion de empresas municipales bajo cualquier
modalidad legalmente permitida.

38 El inciso 2 del articulo 344 de la Ley N° 26887, Ley General de Sociedades, dispone que por la fusion de dos a
mas sociedades se retnen para formar una sola cumpliendo los requisitos prescritos por esta ley. Para lo cual
puede adoptar la forma de la absorcion de una o més sociedades por otra sociedad existente origina la extincion de
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involucra la creacién de una empresa publica, se requiere acuerdo de concejo
municipal®®.

En atencién a ello, el proyecto de Ley incorpora el quinto parrafo al articulo 35 de la
LOM, a fin de indicar que para efectos del sector saneamiento, la fusién entre EPM
que haya sido previamente determinado por la Sunass, se aplica lo dispuesto en la
Ley Marco, con lo cual, al no referirse a la creacién de empresas municipales, con
dicha precision se deja en claro que para dicho sector no se requiere acuerdo de
consejo municipal.

Asimismo, en el marco del sector saneamiento, los bienes que administran y operan
las EPM son en su mayoria bienes de propiedad municipal compuestos, conforme al
articulo 56 de la LOM, por bienes muebles e inmuebles, acciones de las empresas,
entre otros; los cuales fueron entregados en mérito a una cesién en uso a dichas
empresas; por lo que, varios de dichos bienes se encuentran en proceso de
formalizacion a favor de dichas empresas.

En ese contexto, se debe indicar que, de acuerdo al articulo 59 de la LOM, los bienes
municipales pueden ser transferidos, concesionados en uso o explotacion, arrendados
o modificados en su estado de posesién o propiedad mediante cualquier otra
modalidad, por acuerdo del consejo municipal.

En atencion a ello, a fin de simplificar y facilitar el proceso de integracion entre EPM,
se propone dejar en claro que para la disposicién de los bienes referidos en el articulo
56 de la LOM, es de aplicacién de lo dispuesto en la Ley Marco o la norma lo
sustituya.

Cabe indicar que, el proyecto de Ley incorpora en el inciso 56.2 del articulo 56 de la
Ley Marco, que el Directorio tiene como obligacién ejecutar la fusion entre empresas
prestadoras de servicios de saneamiento publicas de accionariado municipal, la
integracion entre prestadores, asi como la incorporaciéon de areas, que determine la
Sunass. Cabe indicar que esta funcion es acorde con la naturaleza administrativa y de
gestion que ejerce todo Directorio.

Asimismo, complementariamente y en concordancia a la modificacién del articulo 35
de la LOM, en una segunda parte de la propuesta, pretende modificar los articulos 11,
13, 16, 46, 56, 79, 80 y 89 del Decreto Legislativo N.° 1280, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento,
sobre la responsabilidad de la prestacién de los servicios de saneamiento en el ambito

la personalidad juridica de la sociedad o sociedades absorbidas. La sociedad absorbente asume, a titulo universal, y
en bloque, los patrimonios de las absorbidas.

* Es preciso indicar que, respecto a las atribuciones del Concejo Municipal, el articulo 9 de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades no regula si el citado concejo emite opinion en caso se dé una fusion entre empresas

municipales.
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urbano, la integracién de los servicios de saneamiento en el ambito urbano,
modalidades para la integracién de prestadores, obligaciones de los prestadores y
prohibiciones del Directorio, las funciones de la Sunass y la OTASS, causales para
determinar la aplicacion del Régimen de Apoyo Transitorio. De igual manera, modifica
la décima octava disposicion complementaria del citado Decreto Legislativo sobre la
adecuacion de estatutos y transformacion societaria.

5.2.2. Modificaciones a la Ley Marco

Asi, la presente propuesta legislativa indica que en concordancia con las
competencias atribuidas por la Ley N.° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, a las
municipalidades provinciales en materia de saneamiento*’, la modificacién realizada al
articulo 11 de la Ley Marco mantiene Unicamente lo referido a que las
municipalidades provinciales son responsables de la prestacion eficiente y sostenible
de los servicios de saneamiento*', a través de las empresas prestadoras de los
servicios de saneamiento.

En esa linea, sobre la modificacién al articulo 13, dado que la prestacién de los
servicios de saneamiento en el ambito urbano de las municipalidades provinciales se
realiza través de las empresas prestadoras de los servicios de saneamiento, se
precisa que dicha prestacién debe realizarse en las zonas urbanas de todos los
distritos que se encuentren ubicados dentro de su competencia territorial a nivel
provincial. Asimismo, se advierte que actualmente existen zonas rurales que vienen
siendo atendidas por las empresas prestadoras, por lo que se hace la precisién, en el
texto de la presente propuesta. Con ello se busca garantizar que las municipalidades
provinciales incorporen y atiendan efectiva y obligatoriamente todas las areas urbanas
ubicadas dentro de su competencia territorial.

De la redaccién del parrafo 13.4 del articulo 13 de la Ley Marco se plantea una
interesante reforma, debido a que la obligacién legal de que las empresas prestadoras
de los servicios de saneamiento atiendan a todas las zonas urbanas de la provincia, ya
se encuentra establecido en la propuesta modificatoria del parrafo 13.1 del citado
articulo. Asimismo, evaluados los impactos de la ampliacion de la prestacion
establecida en el parrafo 13.1 se considera que, en ciertos casos se pueden presentar
situaciones en las que no sera posible que las empresas prestadoras de los servicios
de saneamiento presenten efectivamente dicho servicio en todos los distritos de la
provincia por diversos factores (econémicos, sociales, geograficos, etc.); para lo cual
es necesario habilitar a la municipalidad distrital para que brinde los servicios de
saneamiento temporalmente hasta que la empresa prestadora se encuentre en

“0 De conformidad con el articulo 80 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

# Cabe indicar que la responsabilidad de la prestacion de los servicios de saneamiento por parte de las
municipalidades provinciales, ya se contemplaban en el articulo 5 de la derogada Ley N° 26338, Ley General de los
Servicios de Saneamiento.
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condiciones para hacerse cargo de la prestacion de los servicios, con cargo a su
posterior integracion.

En lo referente a la modificacion del articulo 16 de la Ley Marco, se establece que la
Sunass, adicionalmente a la funciéon de aprobar la Escala Eficiente, determina a los
prestadores de servicios de saneamiento que estan obligados a integrarse, asi como
las areas que estan obligadas a incorporarse. En ese sentido, para que la Sunass
determine obligatoriamente qué prestadores deben integrarse y qué areas deben
incorporarse a una Empresa Prestadora, dicho organismo regulador aprueba
previamente la Escala Eficiente, la cual definird el tamafio éptimo en la que un
prestador debe brindar los servicios de saneamiento de manera eficiente.

Cabe indicar que, el proyecto de Ley precisa en qué consiste la incorporacion,
sefialado que es la atencién efectiva de la Empresa Prestadora a las areas no
atendidas por un prestador de los servicios de saneamiento o a las areas atendidas
por prestadores no reconocidos por la Ley Marco y su Reglamento. Con ello, se busca
dejar en claro las diferencias entre la incorporacion y la integracion.

Asi las cosas, se observa que, la escala eficiente s6lo considera aspectos econémicos
para determinar qué empresas prestadoras deben integrarse; sin embargo, habria que
considerar que existen factores sociales, geograficos, ambientales, entre otros, que
deberia considerarse al determinar qué empresas deben integrarse, en ese sentido, es
necesario que el texto del parrafo 16.1 del articulo 16 de la Ley Marco, incluya dichos
factores.

De otro lado, el proyecto de Ley, también modifica el inciso 56.2 del articulo de la Ley
Marco, adicionando como obligacién del Directorio el ejecutar la fusion entre empresas
prestadoras, la integracion entre prestadores, asi como la incorporacion de areas que
determine la Sunass. Cabe indicar que, de acuerdo a la modificatoria al articulo 79 de
la Ley Marco, la Sunass estard facultado para verificar el cumplimiento de la
integracion y/o incorporacion; por lo que, en funcién a ello estara facultado para ejercer
la potestad sancionadora*’. Asimismo, en la modificatoria al articulo 89 de la Ley
Marco, se adiciona como causal vinculada con la gestién empresarial para la
aplicacion del Régimen de Apoyo Transitorio (RAT), la ejecucion del incumplimiento de
la obligacién antes mencionada.

Adicionalmente, el proyecto de Ley modifica la funcién del OTASS establecida en el
numeral 2 del inciso 80.1 del articulo 80 de la Ley Marco, precisando que, en el
proceso de integracion e incorporacion, el OTASS cumple la funcién de asistencia, de
acuerdo a lo establecido en el inciso 13.1 del articulo 13 y el articulo 16 de la Ley
Marco.

“2 Conforme al inciso 4 del articulo 79 de la Ley Marco, modificado por el articulo 1 de la Ley N° 30672.
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De otro lado, el inciso 46.1 del articulo 46 del Decreto Legislativo N.° 1280, establece
las obligaciones de los prestadores de los servicios de saneamiento que hayan sido
previamente autorizados para operar en territorio nacional. En atencién a ello, el inciso
46.2 del citado articulo regula lo referente al incumplimiento de las obligaciones
mencionadas en el parrafo anterior. No obstante, dichos incumplimientos deben ser
concordados con lo dispuesto en el literal d) del inciso 3.1 del articulo 3 de la Ley N°
27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los
Servicios Publicos, el cual establece que los Organismos Reguladores (como es el
caso de la Sunass) tienen la facultad de imponer sanciones dentro de su ambito de
competencia por el incumplimiento de obligaciones derivadas de normas legales o
técnicas.

Cabe indicar que para el ejercicio de la funcién sancionadora, la Sunass, al igual que
los demas reguladores de servicios publicos, viene aplicando el Reglamento General
de Supervision, Fiscalizaciéon y Sancién de las Empresas Prestadoras, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2007-SUNASS-CD, el cual ha sido aprobado
mediante el mismo regulador mediante Resoluciéon de Consejo Directivo; por lo que,
cualquier incumplimiento de las obligaciones de los prestadores de los servicios de
saneamiento pueden ser sancionadas por la Sunass, de acuerdo a la norma antes
mencionada u otra que haya sido aprobada o modificada por Resolucion de Consejo
Directivo del mencionado organismo regulador.

Por otro lado, en relacién a la adecuacion de estatutos y trasformacion societaria, se
debe indicar que el articulo 89 de la Ley Marco establece como una de las causales
para la aplicacion del RAT, que las empresas prestadoras no hayan cumplido con
adecuar sus estatutos y realizar la transformacion societaria en el plazo de 180 dias
calendario desde la vigencia del Reglamento de la Ley Marco.

En el periodo del plazo antes sefialado, algunas Empresas Prestadoras Municipales
han manifestado que, si bien se encuentran en proceso de transformacién societaria y
modificacion de su estatuto social, necesitan una ampliaciéon del plazo establecido en
la Décimo Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley Marco, a fin de no
incurrir en alguna de las causales para la aplicacion del RAT.

En atencion a ello, el proyecto de Ley modifica la Décimo Octava Disposicion
Complementaria Final de la Ley Marco, en lo referente al plazo para adecuar los
estatutos, realizar la transformacion societaria y adecuar la composicién del Directorio,
remitiendo la regulacion del citado plazo al Reglamento de la Ley Marco, aprobado por
el Decreto Supremo N° 019-2017-VIVIENDA, en especifico, en la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del mencionado reglamento.

5.3. Sobre las disposiciones complementarias
En cuanto a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria que plantea que las EPS

deben asumir la prestacion efectiva establecida en el inciso 13.1 del articulo 13 del
Decreto Legislativo N.° 1280. En sintesis, establece que mediante el Reglamento de la
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Ley Marco se establecera el plazo para que las empresas prestadoras de los servicios
de saneamiento de accionariado municipal asuman efectivamente la prestacion de los
servicios de saneamiento en las zonas urbanas de todos los distritos que se
encuentren ubicados dentro de su competencia a nivel provincial, asi como aquellos
centros poblados rurales que actualmente vienen prestando servicios.

Con ello se busca dar cumplimiento efectivo a lo establecido en el proyecto de Ley que
modifica el inciso 13.1 del articulo 13 de la Ley Marco, que establece que la prestacion
de los servicios de saneamiento en el ambito urbano de las municipalidades
provinciales se realiza través de las empresas prestadoras de los servicios de
saneamiento en las zonas urbanas de todos los distritos que se encuentren
ubicados dentro de su competencia territorial provincial. En ese sentido, a fin de
incorporar progresivamente a las areas no atendidas por un prestador de los servicios
de saneamiento o a las areas atendidas por prestadores no reconocidos por la Ley
Marco y su Reglamento, es que el Reglamento de la Ley Marco establecera dicha
progresividad. Ademas, se considera necesario que el Reglamento establezca en qué
casos excepcionales este plazo puede ser ampliado, conforme a la siguiente
redaccion:

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Progresividad de la prestacion de servicios a nivel provincial

Las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento Publicas, dentro del
plazo que establezca el Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1280, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los
Servicios de Saneamiento deben asumir la prestacion efectiva establecida en el
parrafo 13.1 del articulo 13 del citado Decreto Legislativo; salvo las
excepciones que establezca el mencionado Reglamento para ampliar dicho
plazo. De otro lado, mediante la Unica Disposici6n Complementaria
Derogatoria del proyecto Ley se deroga, entre otros, el parrafo 13.4 del articulo
13, asi como la Décima y Vigésima Disposiciones Complementarias Finales de
la Ley Marco”.

Finalmente, plantea una Disposicion Complementaria Derogatoria del inciso 3 del
articulo 6 y el inciso 13.4 del articulo 13, asi como la Décima y Vigésima disposiciones
complementarias finales del Decreto Legislativo N.° 1280.

El inciso 13.4 del articulo 13 de la Ley Marco se deroga en razén a que la
excepcionalidad establecida en dicho inciso, para que Sunass autorice temporalmente
la creacion de Unidades de Gestion Municipal, ya no se hace necesaria dado que el
Reglamento otorgara un plazo razonable para que se dé la incorporacion obligatoria a
las Empresas Prestadoras de las areas pendientes por incorporar.

Respecto a la Décima y Vigésima Disposiciones Complementarias Finales de la Ley
Marco, con el proyecto de ley de derogan dichas disposiciones en razén a que las
areas no atendidas o atendidas por prestadores no reconocidos seran incorporadas
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progresivamente a las Empresas Prestadoras que determine la Sunass, en funcion a
los plazos que establezca el Reglamento de la Ley Marco.

En ese extremo, con respecto a la primera parte de la propuesta que modifica la Ley
Organica de Municipalidades, es necesario recordar que la descentralizacién no es un
fin en si mismo, sino un medio para atender de mejor manera a la poblacién. Siendo
asi se sustenta y rige por principios generales, y, para el presente caso especifico,
materia de andlisis, es pertinente tener en consideracion aquellos principios que estan
relacionados con el impacto de la propuesta: es dinamica, subsidiaria y gradual.

Asi, podemos sefalar que la descentralizacién es Dinamico: es menester indicar que
cuando sefiala que la descentralizacion es un proceso dinamico, dicho principio
implica gradualidad en su ejecucién, condicién que no se tomd en consideracion, de
forma objetiva, cuando se implementé la transferencia de funciones y competencias a
los Gobiernos Regionales y Locales. Como resultado, muchas de las competencias y
funciones transferidas a éstos, no han sido implementadas, tampoco la cumplen
adecuadamente, debido a una serie de limitaciones de recursos humanos, materiales
y financieros. En ese contexto, si hacemos un balance de los resultados obtenidos del
proceso de descentralizacion, y si éste viene logrando los fines y objetivos esperados,
nos encontraremos que el resultado no es el esperado por la poblacién, y, en ciertos
casos, es adverso, como las relacionadas a las funciones en materia de saneamiento,
salubridad y salud.

Por otro lado, el principio de subsidiariedad asume que las actividades de gobierno en
sus distintos niveles alcanzan mayor eficiencia, efectividad y control de la poblacién si
se efectuan descentralizadamente. Situacion que tampoco se viene cumpliendo,
considerando la ineficacia e ineficiencia en la prestacion de los servicios de agua
potable y saneamiento basico, asi como el tratamiento de aguas residuales y los
servicios conexos que la poblacion tiene el derecho de recibir de parte de las
entidades del Estado en cumplimiento de su rol subsidiario y normativo. Tal es el caso
de los municipios que tiene la funcién de brindar dichos servicios, sin embargo, los
indicadores de la Sunass exhiben claramente debilidades en el cumplimiento de
dichas funciones. En ese contexto es importante que el Gobierno Nacional asuma un
rol mas proactivo, compartiendo dichas funciones con los municipios, considerando
que las entidades técnicas a su cargo cuentan con mejores recursos materiales,
humanos y financieros para mejorar la cobertura de los mencionados servicios de
agua potable y tratamiento de aguas residuales.

En esa perspectiva, el principio de la gradualidad del proceso de descentralizacién, es
concordante y complementa el contexto dinamico que debe primar en un proceso de
descentralizacion. Este principio precisa que éste se realiza en forma progresiva y
ordenada, conforme a criterios que permitan una adecuada y clara asignacién de
competencias y transferencias de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos
regionales y locales, evitando la duplicidad. Al respecto, es necesario hacer notar que
a pesar que los servicios de agua potable, desagiie y el tratamiento de aguas
residuales esta en manos de los municipios desde hace varias décadas, estos no han
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mejorado sustancialmente, debido a la injerencia politica en la gestion municipal, que
ha generado que la cobertura de dichos servicios a nivel nacional, brindado por las
EPS contintan siendo bajas, principalmente en el interior del pais, y las brechas de
dichos servicios tanto en el ambito urbano como rural contintan siendo elevadas.

En consecuencia, las municipalidades vienen brindando un servicio deficiente tanto de
agua como de desagie, asi como deficiente tratamiento de las aguas residuales,
perjudicando a los usuarios de contar con un servicio eficaz y eficiente, ademas de
perjudicar la salud de la poblacién y al medio ambiente.

En ese extremo, se considera que el MVCS, en los casos de baja continuidad del
servicio de agua potable y de ausencia o inadecuado tratamiento de aguas residuales
que afecten la salud de la poblacién y el ambiente, determine, priorice y cofinancie
proyectos de inversion, bajo la modalidad de asociacién publico privadas, para el
tratamiento de agua potable a través de desalinizacién y para el tratamiento de aguas
residuales, incluyendo cuando corresponda el desarrollo de las inversiones
complementarias y su operaciéon y mantenimiento.

Finalmente, con respecto al segundo objeto de la propuesta legislativa, resulta
necesario modificar diversos articulos del Decreto Legislativo N.° 1280, con la finalidad
de garantizar servicios de saneamiento eficientes y sostenibles. En ese sentido, se
considera pertinente impulsar la integracién de las entidades prestadoras de los
servicios de saneamiento con la finalidad de alcanzar su fortalecimiento y la
sostenibilidad de las inversiones, a través de la eficiencia empresarial.

VIII.LEFECTO DE LA VIGENCIA DE NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Reglamento de la Ley Marco para
la Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N.° 08-
2006-JUS, y el Manuel de Técnica Legislativa 2021, el andlisis del impacto de la
vigencia de la norma en la legislacion nacional tiene por finalidad analizar si la
propuesta normativa trata de innovar supliendo vacios en el ordenamiento juridico; o,
si modifica o deroga normas vigentes.

La proposicion legislativa materia de analisis, pretende modificar el articulo 33, sobre
otorgamiento de concesion y el articulo 35 relacionado a la actividad empresarial
municipal establecidos en la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades; asimismo,
pretende modificar diversos articulos (11, 13, 16, 46, 56, 79, 80, 89, 112, 113, 114, 115
y 116) del Decreto Legislativo N.° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco
de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, sobre la responsabilidad
de la prestacion de los servicios de saneamiento en el &mbito urbano, la integracion de
los servicios de saneamiento en el ambito urbano, modalidades para la integracion de
prestadores, obligaciones de los prestadores y prohibiciones del Directorio, las
funciones de la Sunass y la OTASS, causales para determinar la aplicacién del
Régimen de Apoyo Transitorio. De igual manera, modifica la décima octava
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disposicion complementaria del citado Decreto Legislativo sobre la adecuacién de
estatutos y transformacion societaria.

Por otro lado, plantea una disposicion complementaria transitoria que plantea que las
EPS deben asumir la prestacién efectiva establecida en el articulo 13 del Decreto
Legislativo N.° 1280.

Asimismo, plantea el inciso 3 del articulo 6 y el inciso 13.4 del articulo 13, asi como la
Décima y Vigésima disposiciones complementarias finales del Decreto Legislativo N.°
1280. Por tanto, nuestra iniciativa legislativa no se contrapone a norma alguna del
sistema juridico nacional.

En ese sentido, la presente propuesta no se contrapone con la Constitucion Politica
del Peru vigente ni el bloque de constitucionalidad, por el contrario, estd en
concordancia con la implementaciéon de los objetivos en materia de discapacidad
sobre el desarrollo sostenible aprobado por la Naciones Unidas para el afio 2030.
Asimismo, guarda vinculacién y coherencia con las normas vigentes del ordenamiento
juridico nacional.

La ley no tiene ningun efecto especifico en la legislacion nacional, pues supone una
ampliacion y direccionamiento administrativo institucional para dar tratamiento puntual
a una tematica que es deficitaria en el territorio nacional.

La propuesta legislativa genera los siguientes efectos en el ordenamiento juridico
vigente:

-~ Modificacion de los articulos 33, 35y 59 de la Ley N.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

- Modificacién de los articulos 11, 13, 16, 46, 56, 79, 80, 89, 112, 113, 114, 115,
116; vy, la Décimo Octava Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N.° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la
Gestion y Prestacion de los Servicios Saneamiento.

Finalmente, es necesario precisar que lo establecido en esta propuesta es acorde a
nuestra legislacién nacional y tratados internacionales.

IX.ANALISIS COSTO BENEFICIO E IMPACTO ECONOMICO

De acuerdo al articulo 3 del Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacion Legislativa, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 008-2006-JUS,
el analisis costo beneficio:

“sirve como método de andlisis para conocer en términos cuantitativos los
impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas variables
que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que
permite cuantificar los costos y beneficios o en su defecto posibilita apreciar
analiticamente beneficios y costos no cuantificables”.
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Al respecto, sefiala también que el andlisis costo beneficio es obligatorio en los
anteproyectos de normas de desarrollo constitucional, leyes organicas o de reformas
del Estado, leyes que inciden en aspectos econdmicos, financieros, productivos o
tributarios, y leyes relacionadas con politica social y ambiental. No obstante, agrega
que las propuestas que no estén comprendidas dentro de las precitadas categorias
sustentaran los alcances, las implicancias y sus consecuencias, identificando a los
potenciales beneficiarios y afectados en forma clara y sencilla; aspectos que son
desarrollados a continuacion.

En ese sentido, la presente modificacion normativa permitirda el cumplimiento del
compromiso asumido por el Gobierno del Perl para el cierre de brechas de cobertura
urbana al afio 2021 y rural al afio 2030, con lo cual se estima que para el afio 2021 se
incorporaran a los servicios de saneamiento a 4,0 y 7,7 millones de peruanos
respectivamente y, se alcanzara a tratar un volumen incremental de aguas residuales
de 318,7 millones de m3, volumen que se recibe de las nuevas conexiones de
alcantarillado®.

Para tal efecto, es necesario contar con un marco legal que permita el planeamiento y
ejecucion integral de las inversiones necesarias para cerrar las brechas existentes; por
lo que, teniendo en cuenta la condiciéon de Ente Rector en saneamiento del MVCS, asi
como la experiencia adquirida mediante su participacién en las distintas fases del
proceso de promocion de la inversion privada en los servicios de saneamiento
(Taboada, La Chira, Huascacocha, PROVISUR, Chillén), resulta necesario que el
MVCS asuma las funciones y atribuciones de Entidad Titular de los proyectos para el
tratamiento de aguas residuales y tratamiento de agua potable, a través de la
desalinizacién, mediante asociaciones publico privadas.

La implementacién de la propuesta normativa impactara favorablemente en la calidad
de vida y salud de las personas, toda vez que permitira atender la demanda de agua
en las zonas costeras del Pert, mediante la desalinizacién, lo que permitira garantizar
la sostenibilidad del servicio toda vez que se trata de una fuente segura (mar), y
considerando que actualmente dichas zonas padecen de estrés hidrico como
resultado del cambio climatico.

En ese sentido, respecto a la propuesta de modificacion de la Ley N° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, corresponde sefialar que esta tiene por finalidad
establecer por ley la competencia del MVCS para desarrollar proyectos de APP en
materia de saneamiento (tratamiento de agua potable mediante desalinizacion y
tratamiento de aguas residuales), la misma que a la fecha corresponde a los gobiernos
locales.

Una vez aprobada y publicada la ley, el MVCS procedera a identificar, determinar,
priorizar y planificar la cartera de proyectos de APP que cofinanciara a través de
iniciativas estatales o iniciativas privadas cofinanciadas; debiendo sustentar en dicha
oportunidad la capacidad presupuestal para asumir los compromisos
correspondientes, de acuerdo a las normas de promocion de la inversién privada

43 Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-VIVIENDA.
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mediante asociaciones publico privadas (Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 1224, aprobado por Decreto Supremo N.° 254-2017-EF y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.° 410-2015-EF). Se estima que los
pagos por cofinanciamiento se realizardn a partir del afio 2023 con cargo al
presupuesto del MVCS.

Adicionalmente, la propuesta normativa permitira el cumplimiento de los estandares y
obligaciones ambientales aplicables mediante el tratamiento de las aguas residuales;
reduciendo el impacto negativo generado al ambiente y la salud de la poblaciéon por
esta actividad en el contexto actual.

Asimismo, se permitira el cierre de brechas de cobertura urbana al afio 2021 y rural al
afio 2030, con lo cual se estima que para el afio 2021 se incorporaran a los servicios
de saneamiento a 4,0 y 7,7 millones de peruanos respectivamente y, se alcanzara a
tratar un volumen incremental de aguas residuales de 318,7 millones de m?, volumen
que se recibe de las nuevas conexiones de alcantarillado**.

De otro lado, respecto a la propuesta de modificacion de determinadas disposiciones
de la Ley Marco, la integracién de prestadores e incorporacién de areas permitira
alcanzar la eficiencia empresarial que repercuta en mejorar la calidad de los servicios
de saneamiento prestados a los usuarios. Para ello se debe indicar que las funciones
asumidas por las entidades participantes en la presente propuesta normativa no
generarian mayores funciones que involucren gastos adicionales para dichas
entidades.

En el caso del OTASS, el Proyecto de Ley Unicamente acota sus funciones a brindar
asistencia a los prestadores de los servicios de saneamiento en el proceso de
integracion e incorporacién de areas. Asimismo, en el caso de los gobiernos locales se
debe indicar que el citado proyecto no establece funciones adicionales a dicha entidad,
lo cual no le generaria gastos adicionales para dicho gobierno.

En el caso de las Empresas Prestadoras, si bien el Proyecto de Ley establece que la
integracion se realizara de manera obligatoria, esta se llevard a cabo de manera
progresiva y programatica en funcién a la tarifa que para dicho efecto establezca la
Sunass, conforme a la normativa aplicable.

Finalmente, cabe mencionar que la implementacién de lo dispuesto en la propuesta
normativa se financia con cargo al presupuesto institucional del MVCS y del
presupuesto institucional de las entidades involucradas, segun corresponda, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Por consiguiente, el Estado peruano cumple sus deberes primordiales de garantizar la
plena vigencia de los derechos humanos y de promover el bienestar general que se
fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion,
conforme lo establece el articulo 44 de la Constitucién Politica del Peru.

44 Plan Nacional de Saneamiento 201 -2021, aprobado por Decreto Supremo N.° 018-2017-VIVIENDA.
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X. RELACI()N DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS
POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa guarda concordancia con el Acuerdo Nacional, en los
siguientes puntos:

La propuesta legislativa, materia del presente estudio, estd ligado a la
Vigésima Primera Politica de Estado sobre “Desarrollo en infraestructura y
vivienda”. El Estado se compromete a otorgar un tratamiento especial a las
obras de servicio social, con especial énfasis en la infraestructura de salud,
educacion, saneamiento, riego y drenaje, para lo cual buscara la participacion
de la empresa privada en su gestion.

Asimismo, es concordante con la Trigésima Tercera Politica de Estado sobre
‘los recursos hidricos”, el Estado se compromete a dar prioridad al
abastecimiento de agua en cantidad, calidad y oportunidad idéneas, a nivel
nacional, para consumo humanos y para la seguridad alimentaria en el marco
de la décimo quinta politica de Estado del Acuerdo Nacional; de igual manera,
el Estado asegurara el acceso universal al agua potable y saneamiento a las
poblaciones urbanas y rurales de manera adecuada y diferenciada, con un
marco institucional que garantice la viabilidad y sostenibilidad del acceso,
promoviendo la inversién publica, privada y asociada, con visién territorial y de
cuenca, que garantice la eficiencia en la prestacion de los servicios, con
transparencia, regulacion, fiscalizacién y rendicién de cuentas.
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