CONGRESO “Decenio de 1a Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA “Afio del Bicentenario del Per(i: 200 Afios de Independencia”
CONGREST 'C LA REPUBLICA LEY QUE MODIFICA EL DECRETO
Aroa de Tramie y ighaizaci de Documentos LEGISLATIVO N° 1260, QUE

FORTALECE EL CUERPO GENERAL
DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL
PERU COMO PARTE DE SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y REGULA LA
INTENDENCIA NACIONAL DE
BOMBEROS DEL PERU

Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario Avanza Pais, a iniciativa del Congresista DIEGO ALONSO
FERNANDO BAZAN CALDERON, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa
que les confiere articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd, y en
concordancia con los articulos 22, inciso c), 67, 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan el siguiente Proyecto de Ley:

. FORMULA NORMATIVA
El Congreso de la Republica ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1260, QUE
FORTALECE EL CUERPO GENERAL DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL
PERU COMO PARTE DE SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y REGULA LA INTENDENCIA NACIONAL DE BOMBEROS
DEL PERU

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objetivo del presente Ley es modificar el articulo 8 y 26 del Decreto Legislativo
1260, que fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peri como
parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la Intendencia
Nacional de Bomberos del Peru.

Articulo 2.- Modificacion del articulo 8 del Decreto Legislativo 1260
Modificase el articulo 8 del Decreto Legislativo 1260, conforme a la férmula
normativa siguiente:

“Articulo 8.- Causales de Pase a retiro y Expulsiones del CGBVP

8.1. Los Bomberos Activos pasan al retiro por cualquiera de las causales
siguientes:

a) Haber cumplido 70 (setenta) afios de edad. [...]".

Articulo 3.- Modificacion del articulo 26 del Decreto Legislativo 1260

Modificase el articulo 26 del Decreto Legislativo 1260, conforme a la formula
normativa siguiente:
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“Artfculo 26.- Causales de vacancia del Intendente Nacional
Son causales de vacancia del cargo:

[..]
b) Haber cumplido 70 (setenta) anos de edad.
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. EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de Ley tiene como objetivo modificar los articulos 8 y 26 del Decreto
Legislativo 1260, Decreto Legislativo que fortalece el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Peri como parte de Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Per(, a fin de
establecer que la edad de retiro de los bomberos sea 70 afos.

1. Problematica

El Decreto Legislativo 1260, publicado el 8 de diciembre del 2016, desde su
aprobacién establecié que la edad de retiro de los bomberos activos era de 70
afios de edad; asimismo establecid como causal de vacancia del cargo de
Intendente Nacional el haber cumplido la referida edad.

Posteriormente, en setiembre del 2020, se presentd el Proyecto de Ley
06204/2020-CR, Proyecto de Ley que declara de urgente interés nacional el
percibimiento de pension mensual y vitalicia a bomberos voluntarios que hayan
pasado al retiro. Dicho proyecto de Ley proponia la modificacion del Decreto
Legislativo 1260 para establecer como beneficio de un bombero el tener una
pension cuando pasen al retiro a los 70 afos y tenga 30 anos de servicio
ininterrumpido y que no tengan derecho a una pensién en algun sistema
previsional.

Dicho Proyecto de Ley fue, como corresponde, posteriormente dictaminado en
la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, el 28 de diciembre
del 2020. Sin embargo, el texto sustitutorio que presenté la Comisién en su
momento, a pesar de ser uno favorable, cambié la propuesta del Proyecto de
Ley original para proponer una Ley declarativa que, si bien ponia en evidencia la
necesidad de reconocer a los bomberos, no tenia ningtin efecto practica sobre
la situacion juridica de estas personas. Ademas, en las disposiciones
complementarias y modificatorias afadié una propuesta de modificacién de la
edad de retiro — esta si con efectos juridicos — para que fuera de 70 anos.

Posteriormente, el Dictamen fue presentado ante el Pleno del Congreso de la
Republica y esta fue aprobada vy, luego del tramite correspondiente, se procedid
a la publicacion de la Ley N° 31329, Ley que declara de interés nacional otorgar
a los bomberos voluntarios del Perd una pension de retiro mensual y vitalicia, el
dia 06 de agosto del 2021. Dicha Ley mantuvo el texto aprobado en la Comisién
de Inclusion y Personas con Discapacidad y modificod la edad de retiro de los
bomberos activos.

2. Modificacion de la edad de retiro en la Ley 31329
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La Ley N°® 31329 estd compuesta de dos partes. Una parte declarativa y otra

parte maodificatoria. La parte declarativa se encuentra en el articulo 1 y dispone
que:

“Articulo Unico. Declaracién de interés nacional

Declérase de interés nacional el otorgamiento de una pensién, mensual y vitalicia, a los
bomberos voluntarios del Peru que cumplan con los siguientes presupuestos
concurrentes: Haber cumplido 65 anos de edad, contar con 20 afios de servicios
ininterrumpidos como bombero voluntario y no enconirarse afiliado o cotizando para el
Sistema Nacional de Pensiones (SNF), para el Sistema Privado de Pensiones (SPP) u
ofro régimen pensionario creado o por crearse.”

Es decir, la Ley declara de interés nacional otorgar una pension a los bomberos
activos, pero desde luego no concede esie beneficio. La variacion de la
propuesta original a lo que finalmente se aprobé se explica porque en su
momento hubieron muchas criticas con respecto a la constitucionalidad de que,
mediante una Ley, el Congreso ejerciera iniciativa de gasto a pesar que la
Constitucion establece que esto se encuenira expresamente prohibido. Entonces,

en atencion a las criticas realizadas la Comision opté por aprobar una Ley
declarativa.

Al margen de lo aprobado en la parte declarativa de la Ley, también se aprobé

una parte modificatoria, la cual realizd el siguiente cambio legal mediante una
disposicion complementaria:

i gir
“Articulo 8.- Causales de Pase a retiro y | "Articulo 8.- Causales de Pase a retiro y
Expulsiones del CGBVP Expulsiones del CGBVP
8.1. Los Bomberos Activos pasan al retiro por | 8.1. Los Bomberos Activos pasan al retiro por
cualquiera de las causales siguientes: cualquiera de las causales siguientes:
a) Haber cumplido 70 (setenta) afios de edad. | a} Haber cumplido 65 (sesenta y cinco)
Eols anos de edad. [...]".
‘Articulo 26.- Causales de vacancia del | “Articulo 26.- Causales de vacancia del
Intendente Nacional Intendente Nacional
Son causales de vacancia del cargo: Son causales de vacancia del cargo:
[.J] £
b) Haber cumplido 70 afios de edad. b) Haber cumplido 65 (sesenta y cinco)

anos de edad.

L. % .t

Esta segunda parte de la Ley dispuso que se modifique la edad de retiro de los
bomberos. Asi, establecio como nueva edad de retiro la edad de 85 afios. Tal
como se menciond lineas arriba, esta modificacién no se encontraba planteada
en el Proyecto de Ley 06204/2020-CR. La modificacion de la edad de retiro de

los bomberos se realiz6 a nivel de la Comision de Inclusion Social y de Personas
con Discapacidad.

Precisamente, de una revision de los fundamentos de esta modificacion
expuestos en el Dictamen se encuentra lo siguiente:

“4.4.5 Sobre reduccién de edad de retiro de 70 a 65 anos de edad y
reduccion de 30 anios a 20 afios de servicios.
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(...) Sobre reducir la edad para percibir la pension, a los 65 afios, concordamos
con ello dado que seria una medida para homogeneizar la edad para acceder a
la jubilacién conforme también se exige en los regimenes pensionarios del
Decreto Ley N° 19990 (denominado Sistema Nacional de Pensiones — SNP}, del
Decreto Ley N° 20530 (denominado Cédula Viva) y el Sistema Privado de
Pensiones (SPP). Por ello, consideramos pertinente mantener dicha
modificacién, asi como también en aplicacion de dicha légica de homogeneizar
los presupuestos para gozar de una pension, reducir de 30 anos de servicios a
20 afos de servicios ininterrumpidos de actividad, conforme también se exige
dicho tiempo en los regimenes previsionales aludidos.”

(Fundamento 4.4.5 del Dictamen del PL N° 06204/2020-CR}

El argumento que la Comision utiliza para modificar la Ley consiste en que existe
una necesidad de uniformizar la edad de jubilacion en los diferentes regimenes
—incluso los que ya no existen como el de la Ley 20530- para asi tener un marco
legal homogéneo. Desde luego, este argumento es inadecuado para sostener
una modificacion de esta naturaleza.

3. Propuesta de modificacion

La propuesta de modificacion consiste en restituir la anterior edad de retiro de 65
anos a 70 afios. La modificacion puede apreciarse en el siguiente texto
sustitutorio:

et gisial g8 modi i
Articulo 8.- Causales de Pase a refiro y | “Articulo 8.- Causales de Pase a retiro y
Expulsiones def CGBVP Expulsiones del CGBVP
8.1. Los Bomberos Activos pasan al retira por | 8.1. Los Bomberos Activos pasan al retirc por
cualquiera de las causales siguientes: cualquiera de las causales siguientes:
a) Haber cumplido 65 (sesenta y cinco) afios | a} Haber cumplido 70 (setenta) anos de
de edad. [...J". edad. [...]".
“Articulo 26.- Causales de vacancia del | “Articulo 26.- Causales de vacancia del
Intendente Nacional intendente Nacional
Son causales de vacancia del cargo: Son causales de vacancia del cargo:
[-] [.]
b) Haber cumplido 65 (sesenta y cinco) afios | b) Haber cumplido 70 (setenta) afios de
de edad. edad.
I il Fowal”

Los argumentos que sostienen la propuesta son basicamente los siguientes:
* Un bombero no tiene edad de jubilaciéon sino de retiro

El dictamen de la Comisién competente argumenté que el objetivo era
homogeneizar la edad de jubilacion en todos los regimenes pensionarios. El gran
problema es que los bomberos no tienen un régimen pensionario por el hecho
de ser bomberos. El régimen que les corresponde sera aquel al que contribuya
en calidad de afiliado (SNP o AFP) por la actividad que tenga como principal. La
Comision olvidé que un bombero es un ciudadano que, ademas de realizar sus
actividades cotidianas, forma parte de un colectivo que atiende de manera
esporadica urgencias.
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Por ello, el articulo 8 del Decreto Legislativo 1260 menciond originalmente como
causal de retiro el cumplir los 70 afios. No se mencioné como edad de jubilacion
los 70 afios, pues esta regulacion se encuentra contenida en la Ley especial
sobre la materia, que suele ser la referida edad de 65 afios. En sintesis, de lo
que estamos hablando no es de una edad de jubilacién sino de retiro y no existe
razén para uniformizar las edades en dos categorias que son completamente
distintas.

« El bombero no es funcionario ni servidor publico, ni tampoco empleado

Algo que olvida mencionar el dictamen, y que ahonda en la confusion de las
categorias, es que el bombero no es funcionario ni servidor publico conforme lo
establece el propio articulo 3 del Decreto Legislativo 1260:

Articulo 3.- Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert

El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert, cuya sigla es CGBVP,
estd conformado por los bomberos voluntarios en actividad, los bomberos
asimilados y los bomberos en situacion de retiro, que prestan servicio publico de
manera voluntaria y ad honorem. No son considerados como funcionarios ni
servidores publicos.

Los requisitos para su ingreso, permanencia, ascenso, deberes y derechos,
entre otros, se establecen en el Reglamento Interno de Funcionamiento del
CGBVP.

(Resaltado nuestro)

Pero, aun cuando la Ley no lo menciona, también es evidente que el Bombero
activo no es un trabajador en el sentido estricto del término, ya que para serlo
tendria que percibir una remuneracién. Entonces, el régimen legal de los
bomberos tampoco es el del empleado publico ni el de la actividad privada. El
régimen legal es uno especial con sus caracteristicas y peculiaridades propias,
ya que regula a una actividad que es considerada un servicio a la sociedad y que
obviamente no puede asimilarse — si mayor reflexion — a los otros regimenes que
existen en el marco legal.

¢ La modificacion que contiene la Ley 31329 es ilogica y perjudica a
quienes contribuyeron con el cuerpo de bomberos

Finalmente, y mas importante, el servicio de un bombero es no remunerado y
ad-honorem por mandato legal. Entonces, si una persona tiene la muy respetable
vocacién de seguir formando parte del cuerpo pasados los 65 afos, que es la
edad en la que por mandato legal en su actividad principal generalmente pasaria
a la jubilaciéon, entonces el marco legal especial que regula la actividad de los
bomberos deberia permitir esa posibilidad.

Es contrario a la logica y al sentido comun que una persona que presté sus
servicios al cuerpo de bomberos, de manera paralela a la que realizaba una
actividad principal, llegado el momento de poder dedicarse exclusivamente al
Cuerpo General de Bomberos vea cerrada esta posibilidad.

lI.LRELACION CON EL ACUERDO NACIONAL
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La iniciativa legislativa que se presenta se encuentra estrechamente relacionada
con la politica de Estado II: Equidad y Justicia Social, que contiene la politica 11:
“Promocién de igualdad de oportunidades sin discriminacién”, que estable lo
siguiente:

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la promocién de la
igualdad de oportunidades, reconociendo que en nuestro pais existen
diversas expresiones de discriminacion e inequidad social, en particular
contra la mujer, la infancia, los adultos mayores, las personas integrantes
de comunidades étnicas, los discapacitados y las personas desprovistas
de sustento, entre otras. La reduccion y posterior erradicacion de estas
expresiones de desigualdad requieren temporalmente de acciones
afirmativas del Estado y de la sociedad, aplicando politicas y
estableciendo mecanismos orientados a garantizar la igualdad de
oportunidades econémicas, sociales y politicas para toda la poblacion.
Con este objetivo, el Estado: (a) combatird toda forma de
discriminacion, promoviendo la igualdad de oportunidades; (b)
fortalecera la participacion de las mujeres como sujetos sociales y
politicos que dialogan y conciertan con el Estado y la sociedad civil; (c)
fortalecera una institucion al mas alto nivel del Estado en su rol rector de
politicas y programas para la promocion de la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, es decir, equidad de género; (d) dara acceso
equitativo a las mujeres a recursos productivos y empleo; (e) desarrollara
sistemas que permitan proteger a ninos, ninas, adolescentes,
adultos mayores, mujeres responsables de hogar, personas
desprovistas de sustento, personas con discapacidad y oftras
personas discriminadas o excluidas; y (f) promovera y protegera los
derechos de los integrantes de las comunidades étnicas discriminadas,
impulsando programas de desarrollo social que los favorezcan
integralmente.

[Enfasis agregado]
IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La expedicion de la presente iniciativa legislativa no irrogara costo o gasto alguno
al erario nacional, en la medida que unicamente establece como causal de retiro
y como causal de vacancia del Intendente Nacional el cumplirlos 70 afos. Como
se explico a lo largo de la presente iniciativa legislativa, en este caso no se esta
creando ningun gasto para el Estado porque los bomberos prestan un servicio
ad-honorem y no reciben una pension por ello una vez que ocurra el pase al
retiro.

V. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa ocasionara la modificacion
siguiente:
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‘Articulo 8.- Causales de Pase a retiro
y Expulsiones del CGBVP

8.1. Los Bomberos Activos pasan al
retiro por cualquiera de las causales
siquientes:

a) Haber cumplido 65 (sesenta y
cinco) arios de edad. [...]".

‘Articulo 8.- Causales de Pase a retiro
y Expulsiones del CGBVP

8.1. Los Bomberos Activos pasan al
retiro por cualquiera de las causales
siguientes:

a) Haber cumplido 70 (setenta)
anos de edad. [...]".

“Articulo 26.- Causales de vacancia
del Intendente Nacional

Son causales de vacancia del cargo:
o

b) Haber cumplido 65 (sesenta y
cinco) afios de edad.

Lol s

“Articulo 26.- Causales de vacancia
del Intendente Nacional

Son causales de vacancia del cargo:

Fosid

b) Haber cumplido 70 (setenta)
anos de edad.

[. . '}"‘ ”n

www.congreso.gob.pe

Central Teléfono: 311-7777




