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PROYECTO DE LEY

Los congresistas del Grupo Parlamentario “Alianza Para el Progreso” que
suscriben, por iniciativa de la Congresista de la Republica MARIA GRIMANEZA
ACUNA PERALTA, en ejercicio de las atribuciones conferidas por el Articulo
107° de la Constitucion Politica del Estado, que concuerdan con lo dispuesto por
los articulos 22°, 67°, 759 y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan:

FORMULA LEGAL

LEY QUE AUTORIZA LA AMPLIACION DE INTERVENCIONES
PERMITADAS POR LA LEY N° 31015, LEY QUE AUTORIZA LA
EJECUCION DE INTERVENCIONES EN INFRAESTRUCTURA SOCIAL
BASICA, PRODUCTIVA Y NATURAL, MEDIANTE NUCLEOS EJECUTORES

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto ampliar las actividades de infraestructura social

basicas en las que puede intervenir los nicleos ejecutores.
Articulo 2. Modificacion de la Ley N° 31015

Modificase los incisos 4.1 y 4.3 del articulo 4 de la Ley 31015, Ley que Autoriza
la Ejecucion de Intervenciones en Infraestructura Social Basica, Productiva y
Natural, Mediante Nucleos Ejecutores; el mismo que queda redactado con el
siguiente texto:
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“Articulo 4. Definiciones

4.1 Intervenciones de infraestructura social basica: son inversiones de
optimizacién, ampliacién marginal, rehabilitacion y reposicion (IOARR) y,
las actividades para la ejecucion de pequefas obras, cuyo objeto es
contribuir a satisfacer las necesidades basicas de la poblacién rural o
periurbana en situacion de pobreza y extrema pobreza, entre ellas las
vinculadas a infraestructura de centros educativos, puestos de salud, agua
potable, letrinas, minipresas, biodigestores, reparacién o apertura de
trochas carrozables, puentes, muros de contencion, defensa rivereiia,
redes secundarias de electrificacion, mejoramiento de vivienda social,

entre otras”.

(..)

4.3 Intervenciones de infraestructura natural: son inversiones de
optimizacién, ampliacién marginal, rehabilitacion y reposicién (IOARR) y
actividades de intervencion directa o indirecta a nivel de las cuencas que
proveen de servicios ecosistémicos a las poblaciones locales para
conservar o recuperar las capacidades naturales de los ecosistemas en la
regulacién hidrica, captura de carbono, conservacién de suelos o control
de desastres. Se comprende por servicios ecosistémicos a aquellos
beneficios econdémicos, sociales y ambientales, directos e indirectos que
las personas obtienen del buen funcionamiento de los ecosistemas. Entre
las inversiones de infraestructura natural se encuentran la reforestacion,
la restauracion ecoldgica, la reconstrucciéon de andeneria, reconstruccion
de canales ancestrales de infiltracion, manejo de pastos naturales,
microembalses para infiltracion de agua, soluciones ecoldgicas de
tratamiento de aguas residuales, conservacion de biodiversidad, siembra

y cosecha de agua, captacion de agua atmosférica, entre otras

Lima, setiembre de 2022.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley N° 31015, publicada el 28 de marzo de 2020, autoriza a ministerios,
organismos publicos ejecutores, gobiernos regionales y gobiernos locales para
que, en el marco de sus competencias, ejecuten intervenciones en infraestructura
social basica, productiva y natural o de mantenimiento de las mismas, que
contribuyan efectivamente al cierre de brechas orientadas a reducir la pobreza y
extrema pobreza en el ambito rural y periurbano, incluyendo a las comunidades
afectadas por terrorismo, bajo modalidad de nucleos ejecutores( articulo primero
de la Ley).

Conforme se puede apreciar del articulo tercero de la referida norma, la finalidad
de la misma es entre otros aspectos facilitar la ejecucion de intervenciones en
infraestructura social basica, productiva y natural o mantenimiento de las
mismas, a través de nlcleos ejecutores dirigidos a atender las necesidades
basicas de la poblacién, que contribuyan efectivamente al cierre de brechas y
reducir la pobreza y extrema pobreza del ambito rural y periurbano.

La segunda finalidad seria, aprovechar las capacidades locales para la creacion
de experiencias y liderazgos que permitan incrementar las capacidades de
gestion de la poblacién del ambito rural y periurbano, asi como promover la
transparencia y control social de los recursos otorgados para la ejecucién de las
intervenciones mediante la participacion de la comunidad y la participacion de
la comunidad como administradores de las intervenciones y como beneficiarios
de empleos temporales, bajo la modalidad de los ntcleos ejecutores.

Dicha norma ha resultado una herramienta muy eficaz para acercar a las
organizaciones de base con las autoridades como los ministerios, gobiernos
regionales y locales.

Sin embargo, existe una restriccion en las actividades que la norma permite y
estas se encuentran contempladas en el articulo 4 de la norma.

En efecto, se dispone que las intervenciones que se autorizan se encuentran
divididos en tres sectores:

a. Intervenciones de infraestructura social basica,
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b. Intervenciones en infraestructura productiva, y
c. Intervenciones de infraestructura natural:
Como se puede apreciar del texto legal respecto de la infraestructura social
basica esta referida a inversiones de optimizacién, ampliacién marginal,
rehabilitacion y reposicion (IOARR) estableciendo que las actividades que se
pueden ejecutar son de pequehas obras, cuyo objeto es contribuir a satisfacer
las necesidades basicas de la poblacién rural o periurbana en situacién de
pobreza y extrema pobreza, entre ellas las vinculadas a infraestructura de
centros educativos, puestos de salud, agua potable, letrinas, minipresas,
reparacion o apertura de trochas carrozables, puentes, muros de contencidn,
redes secundarias de electrificacién, mejoramiento de vivienda social, entre
otras.
Estas obras se encuentran dentro el sector vivienda construccion y saneamiento,
y permitirian obras que de forma directa beneficien a poblacién necesitada, en
tal sentido es necesario que se amplie las obras que se permiten por ejemplo a
temas como biodigestores y defensas riverenas.
Consideramos uy importante los biodigestores, puesto que se trata de
herramientas de gran utilidad para el tratamiento y saneamiento de las aguas
residuales ya sea en el entorno rural como en el urbano, su eficacia radica en
que puede ser utilizado en entornos que cuentan con poca o nula infraestructura
de drenaje o alcantarillado, siendo por lo tanto una alternativa que podrian
ejecutarse mediante nucleos ejecutores en las zonas rurales y periurbanas que
necesitan tener un tratado primario de las aguas residuales.
Estas pequehas obras permitirian que muchas comunidades beneficien de forma
individual a las familias mediante los biodigestores que procesarian sus residuos
organicos al respecto debemos considerar su funcionamiento
"Su funcionamiento consiste en un proceso de retencion y degradacion
séptica anaerobia de la materia organica.
El biodigestor es un tanque hermético que funciona siempre lleno, por
rebalse, a medida que entra agua residual desde la casa, una cantidad

lgual sale por el otro extremo.
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Primero, el agua ingresa por un tubo hasta el fondo del biodigestor; alli,
las bacterias empiezan la descomposicion.

Luego, el agua sube hasta un filtro donde la materia organica es atrapada
por las bacterias fijadas en los aros de plastico del filtro.

En tercer término, el agua es derivada por un tercer tubo hacia el suelo
aledanio mediante una zanja de infiltracion, pozo de absorcion o humedal
artificial, segun el tipo de suelo y zona de que se trate. El agua residual
que sale del biodigestor se filtra por las cafierias con micro perforaciones
ubicadas en sus paredes. El suelo funciona como un filtro que retiene y
elimina particulas muy finas. La flora bacteriana que crece sobre las
particulas de tierra absorbe y alimenta las sustancias disueltas en el agua.
Después de atravesar 1,20 m de suelo, el tratamiento de agua residual se
ha completado y se incorpora purificada al agua subterranea. Este proceso
es mucho mas eficiente si se hace con oxigeno. Por lo tanto, es de suma
importancia que el suelo donde se colocan los campos de infiltracion no

esté inundado ni saturado con agua”*

De otro la captura y almacenado del agua que existe en la atmosfera antes de

tocar la tierra es una muy buena opcidn en zonas aridas y que puede ser

aprovechado en ciertas zonas del pais.

“El atrapanieblas, tambien conocido como captanieblas, es un sistema que
se utiliza para captar las gotas de agua microscopicas que tiene la neblina
para transformarla en agua que se puede usar. Es una forma creativa de
recoger agua y asi evitar las sequias que azotan a las partes del planeta

donde también hay niebla™.

Sin embargo, hay varias otras opciones de obras que se puede ejecutar con el

fin de capturar y almacenado del agua que existe en la atmosfera.

L http://www.oyp.com.ar/nueva/revistas/254/1.php?con=2.
2 https://www.fundacionaquae.org/wiki/atrapanieblas/
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EFECTOS EN LA LEGISLACION VIGENTE

La presente ley amplia las actividades que los ministerios, gobiernos regionales
gobiernos locales pueden ejecutar con los nucleos ejecutores en aplicacion de la
Ley N° 31015, Ley que Autoriza la Ejecucion de Intervenciones en Infraestructura
Social Basica, Productiva y Natural, Mediante Nucleos Ejecutores, conforme se

puede apreciar en el siguiente cuadro.

ACTUAL LEY N° 31015 PROPUESTA MODIFICATORIA -
LEY N° 31015

Articulo 4. Definiciones Articulo 4. Definiciones

4.1 Intervenciones de infraestructura | 4.1 Intervenciones de infraestructura
social basica: son inversiones de |social basica: son inversiones de
optimizacion, ampliacién marginal, | optimizacién, ampliacién  marginal,
rehabilitacion y reposicion (IOARR) y, | rehabilitacion y reposicion (IOARR) v,
las actividades para la ejecucion de | las actividades para la ejecucion de
pequefias obras, cuyo objeto es |pequefias obras, cuyo objeto es
contribuir a satisfacer las | contribuir a satisfacer las necesidades
necesidades basicas de la poblacién | basicas de la poblaciéon rural o
rural o periurbana en situacion de | periurbana en situaciéon de pobreza y
pobreza y extrema pobreza, entre | extrema pobreza, entre ellas las
ellas las vinculadas a infraestructura | vinculadas a infraestructura de centros
de centros educativos, puestos de | educativos, puestos de salud, agua
salud, agua potable, letrinas, | potable, letrinas, minipresas,
minipresas, reparacion o apertura | biodigestores, reparacion o apertura
de trochas carrozables, puentes, | de trochas carrozables, puentes, muros
muros de contencidn, redes |de contencién, defensa riverefia,

secundarias de electrificacion, | redes secundarias de electrificacion,
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mejoramiento de vivienda social,

entre otras.

mejoramiento de vivienda social, entre

otras

4.3 Intervenciones de infraestructura
de

optimizacién, ampliacion marginal,

natural: son inversiones
rehabilitacion y reposicion (IOARR) y
actividades de intervencion directa o
indirecta a nivel de las cuencas que

proveen de servicios ecosistémicos a

las  poblaciones locales para
conservar o} recuperar las
capacidades naturales de los

ecosistemas en la regulacion hidrica,
captura de carbono, conservacion de
suelos o control de desastres. Se
comprende por servicios
ecosistémicos a aquellos beneficios
econdmicos, sociales y ambientales,
directos e indirectos que las personas
obtienen del buen funcionamiento de
los  ecosistemas. Entre las
inversiones de infraestructura natural

se encuentran la reforestacion, la

restauracion ecoldgica, la
reconstruccion de andeneria,
reconstruccion de canales

ancestrales de infiltracién, manejo de

pastos naturales, microembalses

para infiltracién de agua, soluciones
ecoldgicas de tratamiento de aguas
de

residuales, conservacion

4.3 Intervenciones de infraestructura
de

marginal,

natural: son inversiones

optimizaciéon, ampliacion
rehabilitacion y reposicién (IOARR) y
actividades de intervencion directa o
indirecta a nivel de las cuencas que
proveen de servicios ecosistémicos a
las poblaciones locales para conservar
0 recuperar las capacidades naturales
de los ecosistemas en la regulacion
de

conservacion de suelos o control de

hidrica, captura carbono,
desastres. Se comprende por servicios
ecosistémicos a aquellos beneficios
econdmicos, sociales y ambientales,
directos e indirectos que las personas
obtienen del buen funcionamiento de
los ecosistemas. Entre las inversiones
de

encuentran la

infraestructura natural se
reforestacion, la
restauracion ecoldgica, la
de
reconstruccion de canales ancestrales

de

reconstruccion andeneria,

infiltracion, manejo de pastos

naturales, microembalses para
infiltracion de agua, soluciones
ecoldgicas de tratamiento de aguas
residuales, conservacion de

biodiversidad, siembra y cosecha de
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biodiversidad, siembra y cosecha de | agua, captacion de agua

agua, entre otras atmosférica, entre otras

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta normativa no genera gasto al erario nacional, lo que busca
es permitir que a través de los nlcleos ejecutores se pueda realizar ademas de
las obras que establece la Ley 31015, obras como biodigestores y defensas

riberenas.

El impacto de los efectos de la norma se reflejara principalmente en la poblacién
de donde se realicen las obras mediante nicleos ejecutores que puede ser en

zonas rurales y periurbanas.

Mediante la presente propuesta se busca ademas que mediante los ntcleos
ejecutores se amplie la oferta de actividades que a lo larga resulta en mayores
puestos de trabajo temporal lo que beneficia a poblaciones pobres.

RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Esta iniciativa guarda relacion con las siguientes Politicas de Estado:

El proyecto se encuentra enmarcado y en concordancia con la Décimo politica de
estado, del acuerdo nacional, Reduccion de la pobreza, que hace referencia a:
(a) Promovera la produccion, el desarrollo empresarial local y el empleo;
(b) fortalecera las capacidades locales de gestién que promuevan el acceso
a la informacidn, la capacitacion, la transferencia tecnoldgica y un mayor

acceso al crédito; (...);
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(d) asignara recursos crecientes de inversion social en educacion y salud para
maximizar la eficiencia de los programas, orientandolos hacia las personas de
mayor pobreza; (...)

Décimo Cuarta. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo.

(c) contard con normas que promuevan la formalizaciéon del empleo digno y
productivo a través del didlogo social directo; (...); (d) desarrollara
politicas nacionales y regionales de programas de promocion de la micro,
pequefia y mediana empresa con énfasis en actividades productivas y en
servicios sostenibles de acuerdo a sus caracteristicas y necesidades, que
faciliten su acceso a mercados, créditos, servicios de desarrollo
empresarial y nuevas tecnologias, y que incrementen la productividad y
asegurar que ésta redunde a favor de los trabajadores; (...); (f) apoyara
las pequefas empresas artesanales, en base a lineamientos de promocion

y generacion de empleo; (...)

Lima, setiembre de 2022
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