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Lima, 18 de octubre de 2021.

Oficio N° 233- 2021-2022/CRREE-EBD

Sefior

Hugo Rovira Zagal
Oficial Mayor

Congreso de la Republica
Presente. —

ASUNTO: INFORMA SOBRE RATIFICACION' DE DICTAMENES
FAVORABLES DE 10 PROYECTOS DE RESOLUCION LELGISLATIVA

De mi consideracion:

Tengo a bien dirigirme a usted para manifestarle que, en la Quinta Sesion
Ordinaria de la Comision de Relaciones Exteriores, efectuada el lunes 18 de octubre
del 2021, se aprobo el acuerdo, por mayoria de sus miembros presentes en la
Plataforma Microsoft Teams, ratificar los dictdimenes favorables recaidos en los
proyectos de resolucion legislativa a fin de continlien su procedimiento legislativo y
puedan ser incorporados en la agenda del Pleno, en el estado procesal que quedaron
pendientes durante el periodo parlamentario 2016 - 2021, conforme obra en los
antecedentes de cada instrumento, y que fueran remitidos para evaluacion y
pronunciamiento de la Comision en el marco del Acuerdo  019-2021-
2022/CONSEJO — CR de fecha 17 de agosto de 2021, votando a favor los sefiores
congresistas Bustamante Donayre Emesto, Alegria Garcia Arturo, Amuruz Dulanto
Jessica, Cordero Jon Tay Maria del Pilar, Judrez Calle Heidy, Lizarzaburu
Lizarzaburu Juan Carlos, Malaga Trillo Jorge, Morante Figari Jorge, Paredes Fonseca
Karol, Robles Araujo Silvana y Tudela Gutiérrez Adriana. Votando en contra el
congresista Bermejo Rojas Guillermo y con el voto de abstencién del congresista
Lépez Ureiia Ilich. Los cuales describo.

1. Proyecto de Resolucion Legislativa No 00251/2021-PE, que aprueba el
Acuerdo de Servicios de Transporte Aéreo entre la Republica del Pera y la
Republica Dominicana.

(Antecedentes Proyecto de Resolucién Legislativa - PRL 7496/2020-PE.
Dictamen Favorable Sustitutorio Relaciones Exteriores, 21.07.21).

2. Proyecto de Resolucién Legislativa No 00250/2021-PE, que aprueba el
Tratado sobre la Prohibicién de las Armas Nucleares.
(Antecedentes Proyecto de Resolucion Legislativa - PRL 7436/2020-PE.

CONGRESO DE LA REPUBTfOARen Favorable Sustitutorio Relaciones Exteriores 14.07.21).
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. Proyecto de Resolucion Legislativa No 00248/2021-PE, que aprueba el

Acuerdo entre la Republica del Pert y el Estado Plurinacional de Bolivia
sobre Derecho de Paso para la Navegacién en el Lago Titicaca.
(Antecedentes Proyecto de Resolucion Legislativa - PRL 6380/2020-PE.
Dictamen Favorable Sustitutorio Relaciones Exteriores 27.05.21).

. Proyecto de Resolucién Legislativa No 00247/2021-PE, que aprueba el

Acuerdo de Viena por el que se establece una Clasificacion Internacional de
los elementos figurativos de las marcas.

(Antecedentes Proyecto de Resolucion Legislativa - PRL 6379/2020-PE.
Dictamen Favorable Sustitutorio Relaciones Exteriores 19.05.21).

. Proyecto de Resolucién Legislativa No 00246/2021-PE, que aprueba el

Tratado de Extradicion entre la Republica del Pert y la Republica
Dominicana.

(Antecedentes Proyecto de Resolucion Legislativa - PRL 6359/2020-PE.
Dictamen Favorable Sustitutorio Relaciones Exteriores 31/03/2021).

. Proyecto de Resolucién Legislativa No 00245/2021-PE, que aprueba el

Arreglo de Estrasburgo relativo a la Clasificacion Internacional de Patentes
(Antecedentes Proyecto de Resolucién Legislativa - PRL 6358/2020-PE.
Dictamen Favorable Sustitutorio Relaciones Exteriores19/05/2021).

. Proyecto de Resolucion Legislativa No 00243/2021-PE, que aprueba el

Arreglo de Locarno que establece una Clasificacion Internacional para los
Dibujos y Modelos Industriales.

(Antecedentes Proyecto de Resolucion Legislativa - PRL 6356/2020-PE.
Dictamen Favorable Sustitutorio Relaciones Exteriores, 12.05.2021).

. Proyecto de Resolucién Legislativa No 00242/2021-PE, que aprueba el

acuerdo de Transporte Aéreo entre la Republica del Peri y la Republica
Portuguesa

(Antecedentes Proyecto de Resolucion Legislativa - PRL 4753/2019-PE.
Dictamen Favorable Sustitutorio Relaciones Exteriores 31.03.21).

. Proyecto de Resolucion Legislativa No 00241/2021-PE, que aprueba el

Protocolo Modificatorio al Tratado de Extradicién entre la Republica del Pert
y la Republica de Bolivia.

(Antecedentes Proyecto de Resolucion Legislativa - PRL 4749/2019-PE.
Dictamen Favorable Sustitutorio Relaciones Exteriores 06.05.2021).
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10. Proyecto de Resoluciéon Legislativa No 00240/2021-PE, que aprueba el
Protocolo Modificatorio al Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del
Peri y el Gobierno de la Repuiblica de Bolivia sobre Transferencia de
Personas Condenadas y Menores Bajo Tratamiento Especial.

(Antecedentes del Proyecto de Resolucion Legislativa - PRL 4748/2019-PE.
Dictamen Favorable Relaciones Exteriores Unanimidad 06.05.21.).

Lo que comunico para los fines procesales y administrativos pertinentes.

Aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi consideracion mas
distinguida.

Atentamente,

Emesto Bustamante

Congresista de la Republica

Presidente de la Comision de Relaciones Exteriores
Miembro titular de la Comision Permanente

Firmado digitalmente por:
BUSTAWANTE DOMNAYRE Carl
Emesto FAU 20161742126 sofi
Wotive: Soy el autor del
documento

Fecha: 18/10/2021 09:11:15-05
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DICTAMEN

| CONGRESO DE LA REFUBLICA
DEPARTAMENTO DE RELATOR AGENDA

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
PERIODO DE SESIONES 2020-2021

Senora Presidenta,

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores, de
conformidad con el articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert y el articulo 67 del
Reglamento del Congreso de la Republica, el Proyecto de Resolucién Legislativa N°
7496/2020-PE, presentado por el Poder Ejecutivo, por el que se propone la Resolucion
Legislativa que aprueba el Acuerdo de Servicios de Transporte Aéreo entre la Republica
del Pert y la Republica Dominicana, suscrito en la ciudad de Lima, Republica del Per, el
18 de marzo de 2019

Después del analisis y debate correspondientes, la Comision acordé por UNANIMIDAD de
los presentes, en la Trigésima Segunda Sesién Ordinaria de la Comisién de Relaciones
Exteriores del 12 de julio de 2021, contando con los votos a favor de los congresistas Gilmer
Trujillo Zegarra, Rubén Pantoja Calvo, Alberto De Belaunde De Cardenas, Yessi Fabian
Diaz, Absalén Montoya Guivin, Alcides Rayme Marin, Tania Rodas Malca, Richard Rubio
Gariza, Orestes Sanchez Luis, Mariano Yupanqui Mifiano y Edward Zarate Anton; sin votos
en contra; y sin abstenciones; con la licencia de la congresista Ménica Saavedra Ocharan
y la justificacion de inasistencia del congresista Luis Roel Alva. Se aprobd en esa misma
fecha, por unanimidad de los presentes, el acta de la Trigésima Segunda Sesién Ordinaria,
con dispensa de su lectura.

I.  SITUACION PROCESAL
a) Antecedentes
La presente iniciativa legislativa fue presentada en el Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos el 12 de abril de 2021, siendo recibida por la Comisién
de Relaciones Exteriores el 13 de abril de 2021, como Unica comision dictaminadora.
b) Opiniones recibidas

La Comisidon ha recibido del Ministerio de Relaciones Exteriores, con la iniciativa
legislativa, la documentacion siguiente:

b.1. El Oficio N° 205-2021-PR, de fecha 9 de abril de 2021, firmado por el
Presidente de la Republica, la Presidenta del Consejo de Ministros y el
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b.3.

b.4.

b.5.

b.6.

b.7.

b.8.

Dictamen recaido en el Proyecto de Resolucion
Legislativa N® 7496/2020-PE, por el que se propone la
Resolucion Legislativa que aprueba el Acuerdo de
Servicios de Transporte Aéreo entre la Republica del
Per( y la Republica Dominicana.

La férmula legal del Proyecto de Resoluciéon Legislativa, firmada por el
Presidente de la Republica, el Presidente del Consejo de Ministros, y el
Ministro de Relaciones Exteriores.

La Resolucion Suprema N° 042-2021-RE, de fecha 8 de abril de 2021, que
dispone la remision al Congreso de la Republica de la documentacion relativa
al Acuerdo de Servicios de Transporte Aéreo entre la Republica del Pert y la
Republica Dominicana.

El Informe (DGT) N° 7-2021 del 16 de marzo de 2021, de la Direccion General
de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores.

La copia certificada del Acuerdo de Transporte Aéreo entre la Republica del
Peru y la Republica Dominicana.

El Memorandum (DSL) N° DSL00246/2019, del 13 de mayo de 2019, de la
Direccion de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

El Oficio N° 121-2019-MTC/12 del 1 de marzo de 2019, de la Direccién
General de Aeronautica Civil del Ministerio de Transportes y Comunicaciones;
acompaniado del Informe N° 009-2019-MTC/12.POA del 1 de marzo de 2019,
del Coordinador Técnico de Politica Aérea de la Direccion General de
Aeronautica Civil.

El Oficio N° 189-2021-EF/13.01 del 3 de febrero de 2021, de la Secretaria
General del Ministerio de Economia y Finanza; acompariado del Informe N°
010-2021-EF/62.01 del 27 de enero de 2021 de la Direccién General de
Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad.

b.9. La Carta N° 940-2019/PRE-INDECOPI sin fecha, de la Presidencia del Consejo

Directivo de INDECOPI; acompariada del Informe Técnico N° 070-2019-
INDECOPI/ST-CLC-INDECOPI del 13 de noviembre de 2017, de la Secretaria
Técnica de la Comision de Defensa de la Libre Competencia.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Se propone la aprobacion del Acuerdo de Servicios de Transporte Aéreo entre la
Republica del Peri y la Republica Dominicana, que contiene un preambulo, 26
articulos y un Anexo con el Cuadro de las Rutas. El objeto es establecer un marco
legal para explotar los servicios de transporte aéreo entre el Perl y la Republica
Dominicana. Los puntos mas importantes de cada articulo que conforman el Acuerdo
son los que se detallan a continuacion.
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El articulo 1 establece para los fines del Acuerdo las definiciones de autoridades
aeronauticas; acuerdo; transporte aéreo; capacidad; convenio; aerolinea designada; a
todo costo; OACI; tarifas; territorio; cargo de usuario y servicio aéreo.

El articulo 2 sobre el otorgamiento de los derechos; precisa que los derechos
otorgados son los que se especifican en el Acuerdo para el servicio de transporte aéreo
internacional en las rutas sefialadas en el Anexo. Contiene los derechos de las
aerolineas designadas por cada parte; indicando que no se confiere el derecho de
cabotaje dentro del territorio de la otra parte. Contempla los casos de conflicto armado,
desastre natural, disturbios o actividad revoltosa.

El articulo 3 determina la designacion y autorizacion; precisando que puede ser a una
0 mas lineas aéreas del pais, para las rutas, frecuencias y capacidad acordada; refiere
también las autorizaciones operativas y de permisos.

El articulo 4 sefala que, cada Parte tiene derecho a denegar o revocar las
autorizaciones, o suspender los derechos otorgados, precisando los casos en que no
se cumplan las condiciones; no tenga su principal lugar en el territorio; no cumpla con
el control regulador efectivo; o no cumpla con las disposiciones de seguridad.

El articulo 5 sobre la aplicacion de las leyes; aplicado al ingreso y salida de aeronaves,
las operaciones y navegacion en el territorio. Considera también a los pasajeros,
tripulacion y carga, incluyendo correo. No se dara preferencial a su propia aerolinea o
cualquier otra sobre |la designada de la otra parte.

El articulo 6 sobre asistencia en tierra; que esta sujeto a las disposiciones de seguridad;
a la eleccion de sus servicios de tierra, unirse para formar una entidad y/o seleccionar
entre proveedores de servicios. No podra discriminarse sobre los servicios en tierra
por proveedores autorizados.

El articulo 7 sobre transito directo; los pasajeros, equipaje y carga en transito directo
que no abandonen la parte designada del aeropuerto, no esta sujeta a revision, salvo
por seguridad, control de drogas, prevencion de entrada ilegal o circunstancias
especiales; ademas el equipaje, la carga y el equipaje en transito estan exentos de
derechos de aduanas.

El articulo 8 sobre seguridad operacional; se pueden formular consultas dentro de los
30 dias posteriores a la peticién, sobre estandares de seguridad en instalaciones
aeronauticas, tripulacién de vuelo, aeronave y operacion de aeronaves. Ademas,
también se refiere a las rampas.

El articulo 9 sobre la seguridad de la aviacion; cada parte podra consultar con respecto
a los estandares de seguridad de la aviacion; dentro de los 30 dias de la peticion.
Ademas, se refiere a los derechos y obligaciones del derecho internacional; esta
referido a la ayuda de la otra parte sobre el apoderamiento ilicito de aeronaves civiles
u ofros actos ilicitos contra la seguridad de aeronaves, pasajeros, tripulacion,
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aeropuertos e instalaciones de navegacion aérea, u otras amenazas a la seguridad.
La actuacion de la seguridad sera de conformidad a lo establecido por la OACI.

El articulo 10 sobre reconocimiento de certificados y licencias; los certificados y
licencias seran reconocidos para operar los servicios aéreos, siempre que los
requisitos sean iguales o superen los estandares minimos de seguridad operacional
del Convenio.

El articulo 11 sobre cargos al usuario; pueden ser impuestos por las autoridades o
entidades pertinentes de cada parte a las aerolineas designadas de la otra parte, por
los aeropuertos, instalaciones y facilidades, servicios de navegacién aérea,
comunicacion y otros servicios, establecidos en las leyes y regulaciones.

El articulo 12 sobre cambio de moneda y remesa de los ingresos; precisa a posibilidad
de permitir a las aerolineas convertir y transferir al extranjero, los ingresos locales de
los servicios de transporte aéreo que exceda los gastos locales permitiendo su
conversién y remesa sin restricciones ni discriminacion.

El articulo 13 esta referido a oportunidades comerciales; refiere a mantener los
representantes adecuados en el territorio de la otra parte; los que podran ser
comerciales, operacionales, técnicos y otras especialidades, para ser transferidos o
contratados localmente, para los servicios aéreos internacionales en cumplimiento de
las leyes y normas, relacionado al ingreso, residencia y empleo. Asimismo, se
garantiza el derecho a participar en la venta y comercializacion del servicio de
transporte aéreo en su territorio.

El articulo 14 sobre libre competencia; se adoptaran las medidas para evitar practicas
anticompetitivas en el ejercicio de los derechos del Acuerdo.

El articulo 15 sobre Acuerdo de Cooperacién Comercial; para operar y mantener los
servicios en las rutas especificadas, las aerolineas podran suscribir acuerdos de
cooperacion comercial, como bloqueo de espacio, cédigo compartido o acuerdo de
arrendamiento de aeronaves, de la misma parte, de la otra parte y de un tercer Estado;
siempre que cuente con autorizacién los derechos de trafico y los requisitos de los
acuerdos.

El articulo 16 sobre derechos de aduana; se eximira conforme a las leyes, de os
derechos de aduana y demas impuestos que graven la importacion de avién,
combustible, equipos de tierra, lubricantes, suministros técnicos consumibles,
repuestos y ofros articulos. Ademas, considera la exencién a lo anteriormente
mencionado. Los materiales y suministros a bordo de una aeronave podran
descargarse en el territorio hasta su reexportacion, con la aprobaciéon de las
autoridades aduaneras.

El articulo 17 sobre la capacidad; se otorgara a la linea aérea la oportunidad equitativa
para servicios aéreos convenidos en rutas especificadas. No se limitara el volumen de
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trafico, la frecuencia o la regulacion del servicio, tipo de aeronaves, excepto por
motivos aduaneros, técnicos, operativos o ambientales.

El articulo 18 tarifas; las tarifas de servicios aéreos se establecen libremente; no
requiere de solicitud de autorizacién o aprobacién; y, sobre el registro de las tarifas.

El articulo 19 sobre vuelos no regulares (charter); por reciprocidad se atenderan las
solicitudes de vuelos charter; lo aplicado a vuelos regulares se aplica a los vuelos
charter.

El articulo 20 sobre las consultas; por via diploméatica se formularan consultas sobre
implementacién, interpretacion, aplicacién o enmienda del Acuerdo.

El articulo 21 sobre las enmiendas, que entraran en vigor de acuerdo con el articulo
25 del Acuerdo; las que seran por acuerdo de las partes.

El articulo 22 sobre la solucién de controversias; las controversias se solucionan
mediante consultas y negociaciones; sin no se soluciona se realizara por la via
diplomatica.

El articulo 23 sobre plazo y denuncia del Acuerdo; la vigencia es ilimitada; y podra
resolverse a los doce meses de la comunicacion escrita.

El articulo 24, sobre el registro, indica que el acuerdo y enmienda se registraran a partir
de la entrada en vigor en la Organizacion de Aviacion Civil Internacional.

El articulo 25 entrada en vigor a los 30 dias de las notificaciones mutuas por via
diplomatica; conforme a la legislacion de cada parte

El articulo 26 aplicabilidad de acuerdos multilaterales; en el caso de acuerdos
multilaterales relacionados a las partes, que surgieran inconsistencias seran resueltas
mediante consultas

Finalmente, el anexo incluye el cuadro de rutas las partes y requisitos que podran tener
las lineas aéreas designadas.
. MARCO NORMATIVO
a) Marco Nacional
v" Constitucién Politica del Peru, articulo 56 numeral 2, precisa que los tratados
deben ser probados por el Congreso de la Republica, antes de su ratificacion

si tratan sobre soberania, dominio o integridad del Estado.

v" Reglamento del Congreso de la Republica, Articulo 76, inciso 1, literal f, estipula
que las proposiciones de resoluciones legislativa para la aprobacién de tratados,

5
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de acuerdo al articulo 56 de la Constitucion Politica, debe ir acomparnadas por
el texto integro del instrumento internacional, sus antecedentes, un informe
sustentatorio que contenga las razones por las cuales el Poder Ejecutivo
considera que debe ser aprobado por el Congreso, la opinion técnica favorable
del sector o sectores competentes y la resolucién suprema que aprueba la
remision del tratado al Poder Legislativo.

Ley N° 26647, Establecen normas que regulan actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruano.
El primer parrafo del articulo 2 de la Ley 26647, referido a normas que regulan
actos relativos al perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el
Estado peruano, dispone que la aprobacion legislativa de los tratados a que se
refiere el articulo 56 de la Constitucién Politica, corresponde al Congreso de la
Republica.

Ley N° 26355, Ley que establece que los equipos y materiales que lleguen al
pais y permanezcan bajo control aduanero dentro de los limites de la zona
franca gozan de los beneficios del Convenio de Aviacion Civil Internacional de
Chicago.

Ley N° 27261, Ley de Aeronautica Civil

Resolucion Legislativa N° 10358, Resolucion legislativa que aprueba el
Convenio de Aviacion Civil Internacional de Chicago.

Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Represion de Conductas Anticompetitivas.

Decreto Legislativo N° 1053, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General
de Aduanas.

Decreto Supremo N° 064-2004-EF, Aprueban relacién de material para uso
aeronautico a que se refiere el D.S. N° 429-H, la Ley N° 26355 y el Art. 83 de
la Ley General de Aduanas.

Decreto Supremo N° 074-98-EF, Precisan bienes calificados como material
para uso aeronautico sujeto a los beneficios del Convenio Aviacion Civil
Internacional de Chicago.

Decreto Supremo N° 055-99-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo.

Decreto Supremo N° 031-2007-RE, Adecuan normas nacionales sobre el
otorgamiento de Plenos Poderes al derecho internacional contemporaneo.

Resolucion Suprema N° 042-2021-RE, de 8 de abril de 2021, que dispone la
remision al Congreso de la Republica de la documentacion relativa al "Acuerdo

6
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de Transporte Aéreo entre la Republica del Pert y la Republica Dominicana",
suscrito el 18 de marzo de 2019, en la ciudad de Lima, Republica del Pert.

b) Marco Internacional
v" Convencion de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados.

v" Convenio de 1944 sobre Aviacion Civil Internacional.

IV. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

La Republica del Perd, tiene vigente a la fecha diversos instrumentos internacionales sobre
transporte aéreo internacional que involucra derechos aerocomerciales, suscritos a través
de Acuerdos de Servicios Aéreos, Memorandos de Entendimiento y Actas, con diversos
paises del mundo. En efecto, segln el Ministerio de Transportes y Comunicaciones', a la
fecha tenemos vigentes diversos instrumentos con 41 paises. De estos, tenemos Acuerdos
de Servicios Aéreos, con rango de tratado, con 15 paises de América, Europa y Asia.

Acuerdos de Servicios Aéreos del Peru

Fuente: WTO

Estos Acuerdos tienen por objeto regular y brindar las garantias necesarias a las aerolineas
y usuarios del transporte aéreo para fomentar una mayor conectividad entre los paises que,
ademas, agilice el comercio internacional. Estos Acuerdos se suscribieron en el marco de
la Constitucion y las leyes, respetando la libre competencia y estricta observancia de los
estandares internacionales de seguridad, que beneficia a los usuarios, al sector turismo y
al comercio internacional.

En ese contexto, el Poder Ejecutivo, en el marco de sus competencias, somete a
consideracion del Congreso de la Republica, para que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 56 y 102 inciso 3 de la Constitucion Politica del Pert, apruebe el “Acuerdo de

aereg-internacional
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Servicios de Transporte Aéreo entre la Republica del Pert y la Republica Dominicana”,
suscrito el 18 de marzo de 2019, en la ciudad de Lima, Republica del Peru, considerando
que es un instrumento internacional conveniente a los intereses nacionales.

a)

b)

Anadlisis de las opiniones

a.1. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones concluye afirmando que, el
acuerdo es concordante y consistente con las leyes y reglamentos nacionales, y
con las normas y practicas de la OACI. Los inversionistas y operadores aéreos
extranjeros y peruanos requieren de un instrumento internacional que garantice la
estabilidad juridica para inversiones y desarrollo de operaciones aerocomerciales
en el pais. Por ello, recomiendan la suscripcion del Acuerdo.

a.2. El Ministerio de Economia y Finanzas no presenta observaciones en materia
de su competencia; precisando que ademas recoge los textos propuestos. Precisa
también que no encuentra observaciones a los articulos 7, 12, 14, 16 y 18.

a.3. El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de
la Propiedad Intelectual emite opinién favorable sobre el Acuerdo. Refiere que, de
acuerdo con el tercer parrafo del articulo 18 no contiene un régimen de
notificaciones obligatorio; y, la implementacion del articulo 14 no inhibe la capacidad
del INDECOPI para fiscalizar el respeto a las normas de libre competencia.

a.4. El Ministerio de Relaciones Exteriores precisa que el acuerdo fomenta las
relaciones aerocomerciales bilaterales entre las partes, promoviendo la
competencia del sector y la expansién de mayores oportunidades del transporte
aéreo internacional; condiciéndose con los objetivos de la politica exterior peruana.

Considera gue incide positivamente en la promocion de la competitividad en el
sistema aéreo internacional, al permitir la participaciéon de mas aerolineas en el
mercado, con mayores oportunidades de transporte aéreo internacional, en
bienestar del consumidor; mejorando el comercio, beneficia a los consumidores y

promueve el crecimiento econémico; en la mejora de la infraestructura aérea
nacional.

Incentiva la libre competencia y permite adoptar las medidas de conformidad con
su legislacion nacional, evitando practicas anticompetitivas estipulado en el
instrumento.

En conclusién, las opiniones recibidas son concordante y consistente con lo
sefialado en nuestra legislacién nacional en materia aerondutica civil, asi como con
las normas y préacticas recomendadas por la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional. De igual modo, es pertinente precisar que el Acuerdo constituye un
instrumento internacional que garantiza la estabilidad juridica y predictibilidad
necesarias para los inversionistas y operadores aéreos de ambos Estados.

Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma
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La Constitucion Politica del Perd, en su articulo 55, precisa que los tratados
celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional.

De igual manera, el articulo 56 de la Carta Magna, dispone que, los tratados deben
ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacion por el Presidente de la
Republica, siempre que versen sobre las siguientes materias: Derechos Humanos;
Soberania, Dominio o Integridad del Estado; Defensa Nacional; y Obligaciones
Financieras del Estado. También deben ser aprobados por el Congreso los tratados
que crean, modifican o suprimen tributos, asi como los que exigen la modificacion

o derogacion de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su
ejecucion.

Asimismo, prescribe de manera expresa que corresponde al Presidente de la
Republica dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales; asi como,
celebrar y ratificar tratados; de conformidad con lo establecido en el numeral 11 del
articulo 118. De igual modo, en el marco de sus competencias, el Congreso de la
Republica, tiene la atribucion de aprobar los tratados, de conformidad con lo
dispuesto 102 inciso 3 de la Constitucion Politica del Peru.

Por otro lado, el articulo 98 del Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduana
establece que: las mercancias destinadas para el uso y consumo de los pasajeros
y miembros de la tripulacién a bordo de los medios de transporte de trafico
internacional, ya sean objeto de venta o no y las mercancias necesarias para el
funcionamiento, conservacion y mantenimiento de éstos, seran considerados como
rancho de nave o provisiones de abordo y se admitirdn exentas del pago de
derechos arancelarios y demas impuestos que gravan la importacién para el
consumo.

Ademas, agrega que el material para uso aeronautico destinado para la reparacién
o mantenimiento, los equipos para la recepcion de pasajeros, manipuleo de la carga
y demas mercancias necesarias para la operatividad de las aeronaves nacionales
o internacionales ingresa libre de derechos de aduana y demés tributos, siempre
que se trate de materiales que no se internen al pais y que permanezcan bajo
control aduanero, dentro de los limites de las zonas que se sefale en los
aeropuertos internacionales o lugares habilitados, en espera de su utilizacién, tanto
en las aeronaves como en los servicios técnicos en tierra.

Al respecto, es pertinente precisar que, el inciso h) del articulo 83 del Decreto
Legislativo N° 1063, Ley General de Aduana, contiene la relacién de material para
uso aeronautico:

e Equipo y material de reparacién, mantenimiento y servicio tales como
combustibles, aceites y lubricantes para aeronaves, provisiones y
suministros que se lleven a bordo, material de reparacién, entre otros;

¢ Equipoy material para pasajeros como las escaleras de embarque, basculas
especiales, sillas de ruedas, entre otros;

9
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Dictamen recaido en el Proyecto de Resolucion
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Resolucion Legislativa que aprueba el Acuerdo de
Servicios de Transporte Aéreo entre la Republica del
Pert y la Republica Dominicana.

e Equipo y material para mercancias tales como, dispositivos especiales para
carga y descarga, basculas especiales, carretas de transporte de equipaje,
entre otros;

e Documentacion diversa como, por ejemplo, equipo y material didactico para
instrucciéon aeronautica, libro de a bordo o bitacora de vuelo, boletos o
billetes de pasaje, manuales técnicos de aeronaves y etiquetas para el
equipaje, entre otros; y

e Equipos de seguridad tales como dispositivos detectores de armas, drogas
y explosivos, equipos de circuito cerrado, etc.

El articulo 1 del Decreto Supremo N° 074-98-EF, sefiala que debe entenderse por
Material para Uso Aeronautico sujeto a los beneficios del Convenio Aviacion Civil
Internacional de Chicago los siguientes bienes: combustible, aceites lubricantes,
piezas de repuestos, equipo corriente y provisiones que se lleven a bordo de las
aeronaves nacionales o extranjeras; ademas, equipos para la recepcion de
pasajeros en rampa, manipuleo de carga y demas mercancias necesarias para la
prestacion de servicios técnicos en tierra que se efectlen a las aeronaves.

Agrega el citado dispositivo que, lo dispuesto en este articulo es de aplicacion
siempre que se trate de materiales que no se internen al pais y permanezcan bajo
vigilancia y control aduanero en espera de su utilizacién, dentro de los limites que
se sefialen en los aeropuertos internacionales o lugares habilitados.

El numeral 5 del articulo 33 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo considera como exportacion
la venta de los bienes destinados al uso o consumo de los pasajeros y miembros
de la tripulacién a bordo de las naves de transporte maritimo o aéreo, asi como de
los bienes que sean necesarios para el funcionamiento, conservacion y
mantenimiento de los referidos medios de transporte, incluyendo, entre otros bienes,
combustibles, lubricantes y carburantes.

En atencién a lo sefialado en los parrafos precedentes, se puede concluir que el
Acuerdo bajo analisis es concordante con la normativa interna vigente en el Peru.

Analisis Costo-Beneficio

La aprobacion del Convenio no ocasionara gastos al tesoro publico; por el contrario,
los beneficios seran importantes para fomentar una mayor interconexion entre Peru
y Republica Dominicana, incrementandose el turismo, agilizando el comercio
internacional, mejorando las relaciones comerciales de ambos paises. De igual
modo, considera que estos Acuerdos respetan la libre competencia y velan por la
estricta observancia de los estandares internacionales de seguridad, beneficiando
a los usuarios, al sector turismo y al comercio internacional; contribuyendo con el
desarrollo del pais y generando condiciones para incrementar las inversiones en el
sector de servicios aéreos en nuestro pais.

Andlisis técnico
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La Comision de Relaciones Exteriores, después de analizar la iniciativa legislativa
y las opiniones recibidas, asi como la legislacion vigente, ha considerado
conveniente proponer la aprobacion del Acuerdo de Servicios de Transporte Aéreo
entre la Republica del Pertl y la Republica Dominicana, suscrito el 18 de marzo de
2019, en la ciudad de Lima, Republica del Per.

Esta Acuerdo estda compuesto por un preambulo, 26 articulos y un anexo. El
preambulo indica que los Estados desean organizar de manera segura y ordenada
los servicios aéreos internacionales, asi como promover la cooperacién
internacional.

Por este Acuerdo las partes se otorgan expresamente las siguientes libertades del
aire:

e La primera libertad: el derecho o privilegio, respecto a los servicios aéreos
internacionales regulares, otorgados por un Estado a otro u otros de cruzar
su territorio sin aterrizar.

¢ La segunda libertad: el derecho o privilegio otorgado a un Estado de
aterrizar en el territorio del Estado otorgante para fines no comerciales, en
un servicio aéreo internacional regular o de otra indole.

+ La tercera libertad: el derecho o privilegio, respecto a los servicios aéreos
internacionales regulares, otorgado por un Estado a otro de desembarcar,
en el territorio del primero, trafico procedente del Estado del transportista.

e La cuarta libertad: el derecho o privilegio, respecto a los servicios aéreos
internacionales regulares, otorgado por un Estado a otro de embarcar, en
el territorio del primero, trafico destinado al Estado del transportista.

e La quinta libertad: el derecho o privilegio, respecto a los servicios aéreos
internacionales regulares, otorgado por un Estado a otro de desembarcar o
embarcar, en el territorio del primero, trafico procedente de un tercer Estado
o con destino al mismo.

e La sexta libertad: el derecho o privilegio, respecto a los servicios aéreos
internacionales regulares, de transportar, pasando por el Estado del
transportista, trafico entre otros dos Estados.

Se excluye expresamente la séptima libertad del aire; y no han sido consideradas
la octava y novena libertades del aire.

De acuerdo con el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Acuerdo bajo analisis
versa sobre soberania, en la medida en que las Partes pactan otorgarse
mutuamente las primeras seis libertades del aire, lo que implica el uso del espacio
aéreo peruano, asi como aeropuertos ubicados en el territorio nacional, excluyendo
expresamente la sétima, y no considerando la octava y novena libertades del aire.

Esta Comision de Relaciones Exteriores coincide con el Ministerio de Relaciones

Exteriores, al considerar que el Acuerdo versa sobre Soberania, por lo que esta
inmerso en lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 56 de la Constitucién Politica

11
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del Pert, ya que se refiere al uso o usufructo del espacio aéreo en el que el Estado
ejerce su soberania de acuerdo con el articulo 54 de la Constitucion.

De igual modo, esta Comisién considera que el articulo 16, esta referido a los
derechos de aduanas que exime a las aerolineas, conforme a las leyes, de los
derechos de aduanas y demas impuestos que graven la importacion respectos del
avion, combustible y otros supuestos. En ese sentido, se establece un régimen
tributario especial que, ademas, incluye un conjunto de exoneraciones. Al margen
de que la normativa interna peruana ya regula o no las exoneraciones y demas
reglas tributarias, el establecimiento de este régimen tributario especial se enmarca
en el articulo 56 de la Constitucion.

Asi, se puede concluir que el Acuerdo, al versar sobre soberania y establece un
régimen tributario especial, se enmarca en lo sefialado en el numeral 2 y en el
segundo parrafo del articulo 56 de la Constitucién Politica del Peru.

Por lo anterior, el Acuerdo que se dictamina debe perfeccionarse internamente de
conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 56 de la Constitucién
Politica del Peru, asi como en la Ley 26647. Se requiere la aprobacion previa del
Congreso de la Republica a través de una Resolucion Legislativa, para que el
Presidente de la Republica quede habilitado para manifestar el consentimiento del
Estado peruano en obligarse por el Acuerdo, mediante un Decreto Supremo.

En este orden de ideas, la Comision de Relaciones Exteriores propone la
aprobacién del Acuerdo suscrito el 18 de marzo de 2019, en la ciudad de Lima,
Republica del Pert, mediante una Resolucion Legislativa.

V. CONCLUSION

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el

inciso

b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la Comisién de Relaciones

Exteriores del periodo anual de sesiones 2020-2021, en su Trigésima Segunda Sesion
Ordinaria, celebrada el 12 de julio den 2021, ha acordado por UNANIMIDAD de los
presentes, la aprobacion del Dictamen recaido en el Proyecto de Resolucion Legislativa N°
7496/2020-PE, con el texto sustitutorio siguiente:

Resolucion Legislativa que aprueba el Acuerdo de Servicios de Transporte Aéreo

entre la Republica del Pert y la Republica Dominicana

Articulo tinico. Aprobacién del Acuerdo
Apruébase el Acuerdo de Servicios de Transporte Aéreo entre la Republica del Pert y

la Republica Dominicana, suscrito el 18 de marzo de 2019, en la ciudad de Lima, Republica
del Peru.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2020-2021

ACTA DE TRIGESIMO SEGUNDA SESION ORDINARIA

Resumen

Aprobacion por UNANIMIDAD de los presentes, del dictamen recaido en los
Proyectos de Ley Nos. 4844/2019-CR, 6732/2020-CR, 7028/2020-CR,
7078/2020-CR, 7079/2020-CR y 7141/2020-CR, que propone con un texto
sustitutorio la Ley que modifica los articulos 9, 10, 45, 57 y 58 del Decreto
Legislativo N° 1350, Decreto legislativo de Migraciones.

Aprobacion por UNANIMIDAD de los presentes, del dictamen recaido en el
Proyecto de Resolucion Legislativa N° 7496/2020-PE, por el que se propone la
Resolucion Legislativa que aprueba el Acuerdo de Servicios de Transporte Aéreo
entre la Republica del Peru y la Republica Dominicana.

Aprobacion por UNANIMIDAD de los presentes, del dictamen de archivo del
Tratado Internacional Ejecutivo N° 275 que ratifica la Enmienda N° Veinte al
Convenio de Donacion entre los Estados Unidos de América y la Republica del
Peru (Convenio de Donacién de USAID N° 527-0426).

Aprobacion por UNANIMIDAD de los presentes, del Decreto de Archivo del
Proyecto de Ley 6131/2020-CR, que propone la Ley que declara de interés
nacional y necesidad publica la denuncia de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

Aprobacion por UNANIMIDAD de los presentes, del dictamen de no aprobacién
y remision al archivo recaido en el Proyecto de Ley N°3167/2020-CR, por el que
se propone declarar de interés nacional la promocidn e impulso de medidas que
permitan dar cumplimiento a los compromisos suscritos en el encuentro de
Congresos de América Latina por Venezuela celebrado en la ciudad de Cicuta,
Colombia.

Aprobacién por UNANIMIDAD de los presentes, del dictamen de no aprobacién
y remision al archivo recaido en los Proyectos de Ley Nos. 3492/2018 y
4281/2018, por los que se propone la Ley que eleva a rango de Ley la Declaracién
de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas.

Aprobacién por MAYORIA de los presentes, del pronunciamiento expresando el
apoyo y solidaridad de los miembros de la Comisién de Relaciones Exteriores con
el pueblo cubano, que viene siendo reprimido por realizar manifestaciones
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publicas por la afectacién a su libertad individual y debido a la crisis econémica
y de salud.

8. Aprobacién por MAYORIA de los presentes, para la remisién del
pronunciamiento aprobado por la Comisién de Constitucién y Reglamento, como
una alerta institucional a las organizaciones y entidades internacionales
vinculadas con el quehacer parlamentario, especialmente a la Unidn
Interparlamentaria, al Parlamento Andino, al Parlamento Latinoamericano, al
Parlamento de la Unién Europea y a la Comisién de Venecia

9. Aprobacién por UNANIMIDAD de los presentes, del acta de la Trigésimo
Segunda Sesién Ordinaria de la Comision de Relaciones Exteriores con dispensa
de su lectura.

Introduccion

El lunes 12 de julio de 2021, siendo las 11.07 horas, se reunieron a través de la
plataforma de Microsoft Teams los integrantes de la Comisién de Relaciones
Exteriores, bajo la presidencia del congresista Gilmer Trujillo Zegarra y, con la
participacién de los congresistas titulares, Alberto de Belaunde De Cdrdenas,
Absalén Montoya Guivin, Alcides Rayme Marin, Tania Rodas Malca y Orestes
Sdnchez Luis; con la licencia de la congresista Ménica Saavedra Ocharén y la
Jjustificacién de inasistencia del congresista Luis Valdez Farias.

Luego de iniciada la sesioén, se incorporaron a la plataforma los congresistas
titulares Rubén Pantoja Calvo, Guillermo Aliaga Pajares, Yessi Fabidn Diaz, Richard
Rubio Gariza, Mariano Yupanqui Mifiano y Edward Zdrate Antén; y el congresista
accesitario Carlos Mesia Ramirez. Se presentaron las justificaciones de inasistencia
de los congresistas Guillermo Aliaga Pajares y Luis Roel Alva.

Sin el quérum reglamentario, se dio inicio a la Trigésimo Segunda Sesién Ordinaria
de la Comisién de Relaciones Exteriores para el Periodo de Sesiones 2020-2021; el
mismo que se completd a las 11.14 horas.

Despacho

El presidente sefialé que, las relaciones de los documentos ingresados y oficios
emitidos del 2 al 8 de julio de 2021 fueron enviados con la convocatoria para la
presente sesion.

Precisé que, durante dicho periodo, en la Comisién no se recibieron iniciativas
legislativas; pero si se recibié el Tratado Internacional Ejecutivo N° 275, cuyo
predictamen se ha considerado para la presente sesién.

Informes

El presidente presentd los informes siguientes:
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El embajador de Japon solicité la ratificacion del Tratado Integral y Progresista
de Asociacién Transpacifico y que se someta al pleno del Congreso antes de la
finalizacidn del periodo congresal.

El tratado fue aprobado en la sesion pasada y ya estd presentado en tramite
documentario con las firmas el 08.07.21; lamentablemente no depende de la
comisidn su inclusion en la agenda del pleno.

El Jefe de la ONPE informé sobre la contabilizacion del acta de la Mesa de
Sufragio en Buenos Aires - Argentina.
Documento remitido al WhatsApp de los congresistas.

El congresista Roel Alva solicité su registro de asistencia a las sesiones de la
comision, debido a que las actas no estdn publicadas en el portal.

Se le ha remitido el link de la comisién donde estdn publicadas todas las actas
2020-2021 de este érgano parlamentario.

Hemos recibido la informacion sobre ligas parlamentarias de amistad de los
congresistas:

e Pérez Ochoa de la Liga con Nueva Zelanda

e Llaulli Romero de la Liga con Qatar

e Aliaga Pajares de las Ligas con Azerbaiyan, Alemania y Polonia.

e Acate Coronel de la Liga con Suddfrica

¢ Santillana Paredes de las Ligas con Bélgica y Tailandia.

e Lizana Santos de la Liga con México.

El Ministro de Economia y Finanzas remitid informacion sobre la deuda del
Banco Central de Nicaragua con el Ministerio de Economia y Finanzas.
Se toma conocimiento

El Ministro de Relaciones Exteriores remitié el informe del pedido del congresista
Rayme Marin sobre el reporte del diario Expreso referido a los mineros ilegales
que invadieron el Peru por un tunel en la Cordillera El Céndor.

Documento remitido al WhatsApp de los congresistas de la comisién.

La invitacién al Parlamento Latinoamericano a los miembros de la Mesa Directiva
de la Comision de Relaciones Exteriores, y los congresistas Rodas Malca y Acate
Coronel, para la participar en el XVIIl Foro de Inteligencia y Seguridad del
Parlatino, que se llevé a cabo en Panamad.

El presidente ofrecic el uso de la palabra a los congresistas para que formulen
informes; sin intervenciones pasé a la siguiente seccion.

Pedidos

El presidente cedid el uso de la palabra a los congresistas para que formulen
pedidos.
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1. El congresista De Belaunde De Cdrdenas sefiald sobre las manifestaciones en
Cuba por la libertad; recordando que Cuba es una dictadura, sin libertad
individual, donde no se respetan las libertades. Precisé que esta manifestacion
es inédita, cuyo pueblo es valiente, con un mensaje en favor de la libertad.

Los cubanos vienen siendo heridos, amenazados; con presencia militar en las
calles, quienes hacen uso de la fuerza. La dictadura cubana viene amenazando
a los manifestantes pacificos.

Solicita la posibilidad de que la comision apruebe un pronunciamiento de
solidaridad con el pueblo cubano por esta gesta de libertad.

El presidente sefiald que seria sometido a votacion, solicitandole proponga un texto
para que se ponga en conocimiento de los miembros de la comisién.

2. El presidente sefialo que se habia recibido un oficio y un pronunciamiento de la
Comision de Constitucion y Reglamento, los que fueron remitidos al WhatsApp
de los miembros de la comision. Dispuso que la secretaria técnica dé lectura a
los mencionados documentos.

Lima, 12 de julio de 2021.

Oficio N® 1189-2020-2021CCR/CR

Sefior Gilmer Trujillo Zegarra, presidente de la Comisién de Relaciones Exteriores. Presente.

De mi consideracion. Por medio del presente me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez,
hacer de conocimiento de la comisidn que preside, el pronunciamiento adoptado por los miembros de
la Comision de Constitucién y Reglamento en la Sesién Extraordinaria efectuada el dia de hoy, en el
que se enfatiza la necesidad de defender institucionalmente el fuero parlamentario y a sus miembros;
asi como dar a conocer a la ciudadania en general y a los organismos internacionales, los recientes
acontecimientos atentatorios de la autonomia del Poder Legislativo, iniciados por diversos poderes
publicos vinculados a la actividad jurisdiccional, con el objeto de interferir, obstaculizar y paralizar la
eleccion de magistrados del Tribunal Constitucional.

Cabe indicar que en la mafiana de hoy se tomé conocimiento de que el Ministerio Publico ha dispuesto
el inicio de diligencias preliminares contra los congresistas que participaron en el proceso de eleccién
de magistrados por la supuesta comision del delito de desobediencia a la autoridad; intentando con
ello, amedrentar a los congresistas de la Reptiblica en caso persistan en su deber de elegir a tales
magistrados.

Ante tales hechos que buscan quebrantar el Estado de Derecho, el principio de separacién de poderes
y el fuero parlamentario, la Comisidn que represento ha acordado solicitarle en su condicién de
presidente de la Comision de Relaciones Exteriores del Congreso de la Reptiblica, se sirva comunicar
esta alerta institucional a las organizaciones y entidades internacionales vinculadas con el quehacer
parlamentario, muy especialmente a la Unidn Interparlamentaria, al Parlamento Andino y al
Parlamento de la Unién Europea.

Agradeciendo la atencién que brinda a la presente, hago propicia la oportunidad para reiterarle mi
consideracion.

Atentamente.

Firma digital de Luis Valdez Farias, Presidente Comisidn de Constitucion y Reglamento

Pronunciamiento

Los congresistas de la Repiblica integrantes de la Comisién de Constitucion y Reglamento se
pronuncian ante los recientes acontecimientos que lesionan el Estado de Derecho, el principio de
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separacion de poderes y la autonomia del Poder Legislativo. En ese sentido, ante el intento de
paralizar el procedimiento de eleccion de magistrados del Tribunal Constitucional:

e La Comision se reafirma en sefialar que el proceso de eleccidn de los magistrados del Tribunal
Constitucional es competencia exclusiva y excluyente del Congreso de la Republica, establecida
en el articulo 201 de la Constitucion Politica del Estado; por tanto, no puede ser menoscabada
por ningun funcionario publico.

e la Comisién rechaza todo acto que pretenda transgredir las competencias que les han sido
otorgadas a los distintos drganos de rango constitucional.

e La Comision se reafirma en sefala que los congresistas no son responsables ante autoridad ni
organo jurisdiccional alguno por las opiniones y votos que emiten en el ejercicio de sus
funciones (articulo 93 de la Constitucion). En consecuencia, el inicio de indagaciones
preliminares por parte del Ministerio Publico, por votos emitidos por los congresistas de la
Republica, representa una vulneracion a la prerrogativa de inviolabilidad parlamentaria de
voto y opinién, asi como el articulo 99 de la Constitucion Politica, que garantiza el fuero
parlamentario.

e Lo Comisién recomienda el impulso de los mecanismos parlamentarios necesarios a fin de
defender la autonomia funcional del Congreso, ante los intentos de interferir en sus
competencias constitucionales.

Finalmente, se informa a la opinion publica que los congresistas de la Republica no hemos sido

emplazados como demandados ni somos parte de proceso alguno que impida el libre ejercicio de

las atribuciones parlamentarias.

Lima 10 de julio de 2021.

Comisién de Constitucion y Reglamento - Congreso de la Republica

Firma digital de Luis Valdez Farias.

El presidente sometio a votacion nominal la inclusion en la orden del dia del pedido
formulado por el congresista De Belaunde De Cdrdenas para el pronunciamiento
de apoyo y solidaridad con el pueblo cubano.

Se aprobé este pedido por MAYORIA de los presentes, con los votos a favor de los
congresistas Trujillo Zegarra, Pantoja Calvo, De Belaunde De Cdrdenas, Fabidn
Diaz, Montoya Guivin, Rayme Marin, Rodas Malca y Yupanqui Mifiano; sin votos en
contra; y con las abstenciones de los congresistas Rubio Gariza y Sdnchez Luis.

Luego el presidente sometié a votacion nominal el pedido para que el
pronunciamiento de la Comision de Constitucion y Reglamento sobre el inicio de
diligencias del Ministerio Publico contra los congresistas por supuesta comision del
delito de desobediencia a la autoridad, intentando amedrentarlos para que no
persistan en elegir a los magistrados del Tribunal Constitucional,

Se aprobd este pedido por MAYORIA de los presentes, con los votos a favor de los
congresistas Trujillo Zegarra, Pantoja Calvo, Fabidn Diaz, Rodas Malca y Yupanqui
Mifano; sin votos en contra; y, con las abstenciones de los congresistas De
Belaunde De Cdrdenas, Montoya Guivin, Rayme Marin, Rubio Gariza y Sdnchez Luis

Al contar con 6 votos a favor y 6 abstenciones, el presidente dejé constancia de su
voto dirimente a favor de que pase a la orden del dia.

El congresista Zdrate Antdn dejo constancia de su voto a favor en ambos temas,
para que pasen a la orden del dia.
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Orden del Dia

Debate y votacion del predictamen recaido en los Proyectos de Ley Nos.
4844/2019-CR, 6732/2020-CR, 7028/2020-CR, 7078/2020-CR, 7079/2020-CR y
7141/2020-CR, que propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica los
articulos 9, 10, 45, 57 y 58 del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo
de Migraciones; remitido con la agenda de la presente sesion.

El presidente realizo la sustentacion del predictamen; luego le ofrecio el uso de
la palabra a los congresistas; sin intervenciones lo sometic a votacién nominal;
aprobdndose por UNANIMIDAD de los presentes, con los votos a favor de los
congresistas Trujillo Zegarra, Pantoja Calvo, De Belaunde De Cdrdenas, Fabidn
Diaz, Montoya Guivin, Rayme Marin, Rodas Malca, Rubio Gariza, Sanchez Luis,
Yupanqui Mifiano y Zdrate Antdn; sin votos en contra; y, sin abstenciones.

Se aprobd el dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nos. 4844/2019-CR,
6732/2020-CR, 7028/2020-CR, 7078/2020-CR, 7079/2020-CR y 7141/2020-CR.

Debate y votacién del predictamen recaido en el Proyecto de Resolucién
Legislativa N° 7496/2020-PE, por el que se propone la Resolucién Legislativa que
aprueba el Acuerdo de Servicios de Transporte Aéreo entre la Republica del Perti
y la Republica Dominicana; remitido con la agenda para la presente sesion.

El presidente realizé la sustentacion del predictamen; luego le ofrecié el uso de
la palabra a los congresistas; sin intervenciones lo sometié a votacién nominal;
aprobdndose por UNANIMIDAD de los presentes, con los votos a favor de los
congresistas Trujillo Zegarra, Pantoja Calvo, De Belaunde De Cdrdenas, Fabidn
Diaz, Montoya Guivin, Rayme Marin, Rodas Malca, Rubio Gariza, Sdnchez Luis,
Yupanqui Mifiano y Zdrate Antdn; sin votos en contra; y, sin abstenciones.

Se aprobé el dictamen recaido en el Proyecto de Resolucion Legislativa N°
7496/2020-PE.

Debate y votacion del predictamen de archivo recaido en el Tratado
Internacional Ejecutivo N° 275 que ratifica la Enmienda N° Veinte al Convenio de
Donacidn entre los Estados Unidos de América y la Republica del Peru (Convenio
de Donacion de USAID N° 527-0426); remitido juntamente con el tratado con la
agenda para la presente sesion.

El presidente realizo la sustentacion del predictamen; luego le ofrecié el uso de
la palabra a los congresistas; sin intervenciones lo sometid a votacién nominal;
aprobdndose por UNANIMIDAD de los presentes, con los votos a favor de los
congresistas Trujillo Zegarra, Pantoja Calvo, De Belaunde De Cdrdenas, Fabidn
Diaz, Montoya Guivin, Rayme Marin, Rodas Malca, Rubio Gariza, Sdnchez Luis,
Yupanqui Mifiano y Zdrate Anton; sin votos en contra; y, sin abstenciones.
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Se aprobé el dictamen de archivo recaido en el Tratado Internacional Ejecutivo
N®275.

Debate y votacién de la propuesta de Decreto de Archivo del Proyecto de Ley
6131/2020-CR, que propone la Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la denuncia de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
remitido con la agenda para la presente sesién.

El presidente realizé la sustentacion de la propuesta de Decreto de Archivo;
luego le ofrecid el uso de la palabra a los congresistas; sin intervenciones lo
sometié a votacion nominal; aprobdndose por UNANIMIDAD de los presentes,
con los votos a favor de los congresistas Trujillo Zegarra, Pantoja Calvo, De
Belaunde De Cdrdenas, Fabidn Diaz, Montoya Guivin, Rayme Marin, Rodas
Malca, Rubio Gariza, Sanchez Luis, Yupanqui Mifiano y Zdrate Antén; sin votos
en contra; y, sin abstenciones.

Se aprobd el Decreto de Archivo recaido en el Proyecto de Ley N° 6131/2020-CR.

Debate y votacién del predictamen de no aprobacion y remisién al archivo
recaido en el Proyecto de Ley N° 3167/2018-CR, por el que se propone declarar
de interés nacional la promocién e impulso de medidas que permitan dar
cumplimiento a los compromisos suscritos en el encuentro de Congresos de
América Latina por Venezuela celebrado en la ciudad de Cicuta, Colombia;
remitido con la agenda para la presente sesion.

El presidente realizé la sustentacion del predictamen; luego le ofrecio el uso de
la palabra a los congresistas; sin intervenciones lo sometié a votacién nominal;
aprobdndose por UNANIMIDAD de los presentes, con los votos a favor de los
congresistas Trujillo Zegarra, Pantoja Calvo, De Belaunde De Cdrdenas, Fabidn
Diaz, Montoya Guivin, Rayme Marin, Rodas Malca, Rubio Gariza, Sdnchez Luis,
Yupanqui Mifiano y Zdrate Antdn; sin votos en contra; y, sin abstenciones.

Se aprobo el dictamen de no aprobacién y remisién al archivo recaido en el
Proyecto de Ley N° 3167/2018-CR.

Debate y votacién del predictamen de no aprobacion y remisién al archivo
recaido en los Proyectos de Ley Nos. 3492/2018 y 4281/2018, por el que se
propone la Ley que eleva a rango de Ley la Declaracién de Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas; remitido con la agenda para la presente
sesion.

El presidente realizé la sustentacion del predictamen; luego le ofrecié el uso de
la palabra a los congresistas; sin intervenciones lo sometio a votacién nominal;
aprobdndose por UNANIMIDAD de los presentes, con los votos a favor de los
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congresistas Trujillo Zegarra, Pantoja Calvo, De Belaunde De Cdardenas, Fabidn
Diaz, Montoya Guivin, Rayme Marin, Rodas Malca, Rubio Gariza, Sdnchez Luis,
Yupanqui Mifiano y Zdrate Anton; sin votos en contra; y, sin abstenciones.

Se aprobd el dictamen de no aprobacion y remisién al archivo recaido en los
Proyectos de Ley Nos. 3492/2018-CR y 4281/2018-CR.

Debate y votacion del pedido de pronunciamiento formulado por el congresista
De Belaunde De Cdrdenas sobre la solidaridad con el pueblo cubano.

El presidente le cedié el uso al congresista De Belaunde De Cdrdenas quien
nuevamente expuso sobre la importancia de la aprobacion de este
pronunciamiento.

El presidente dispuso que la secretaria técnica dé lectura a la propuesta
formulada por el congresista De Belaunde De Cdrdenas:

Pronunciamiento

Los congresistas de la Republica, integrantes de la Comision de Relaciones Exteriores, ante lo que

viene sucediendo en Cuba, nos pronunciamos sefialando lo siguiente:

1. Expresamos nuestro apoyo y solidaridad al pueblo cubano que ha optado por realizar
manifestaciones publicas ante las serias afectaciones a su libertad individual y por el
agravamiento de la crisis econémica y de salud en su pais.

2. Rechazamos todo acto de represion del régimen cubano contras estas manifestaciones
ciudadanas, y hacemos un llamado a la comunidad internacional para estar vigilante ante
las denuncias que se vienen realizando.

3. Confiamos en que la voz del pueblo cubano serd escuchada y hacemos votos para que, en un
futuro cercano, la dictadura llegue a su fin y de paso a un régimen democrdtico que garantice
los derechos fundamentales de sus ciudadanos.

Lima 12 de julio de 2021

También hicieron uso de la palabra los congresistas Yupanqui Mifiano y Trujillo
Zegarra.

El presidente propuso agregar el texto siguiente:
Condenamos al régimen dictatorial de Cuba por llamar a civiles a reprimir y promover la
confrontacién contra quienes protagonizan las protestas contra el Gobierno.

El presidente dispuso votacién nominal para el texto con cargo a redaccion, de
acuerdo con lo solicitado por el congresista De Belaunde De Cdrdenas;
aprobdndose por MAYORIA de los presentes, con los votos a favor de los
congresistas Trujillo Zegarra, Pantoja Calvo, De Belaunde De Cdrdenas, Fabidn
Diaz, Montoya Guivin, Rodas Malca, Sdnchez Luis, y Yupanqui Mifiano; sin votos

en contra; y, con las abstenciones de los congresistas Rayme Marin y Rubio
Gariza.

Se aprobé el pronunciamiento solidarizdndose con la poblacién cubana; con
cargo a redaccion.
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Debate y votacion del pedido de la Comision de Constitucion y Reglamento para
remitir el pronunciamiento a érganos parlamentarios.

El presidente propuso tres opciones para la votacion:

a. Que la comision haga suyo el pronunciamiento.

b. Que la comision lo traslade.

c. Que la comision no tome accidn alguna al respecto.

Nuevamente dio lectura al oficio y al pronunciamiento recibido de la Comisién
de Constitucion y Reglamento.

El congresista Valdez intervino para realizar una breve explicacién de la
propuesta de la mencionada comision. El congresista Mesia Ramirez solicité que
también se remita el pronunciamiento a la Comision de Venecia.

El congresista dispuso votacién nominal para el traslado del pronunciamiento a
la Unidn Interparlamentaria, al Parlamento Andino, al Parlamento de la Unidn
Europea, al Parlamento Latinoamericano y a la Comision de Venecia;
aprobdndose por MAYORIA de los presentes, con los votos a favor de los
congresistas Trujillo Zegarra, Pantoja Calvo, Rodas Malca, Valdez Farias,
Yupanqui Mifiano y Zdrate Antén; con los votos en contra de los congresistas
Rayme Marin y Rubio Gariza; y con las abstenciones de los congresistas De
Belaunde De Cdardenas, Fabidn Diaz y Montoya Guivin.

Se aprobé el traslado del pronunciamiento de la Comisién de Constitucién y
Reglamento.

Considerando que la presente seria la ultima sesion de la comisién, el presidente
realizé una breve resefia del trabajo realizado durante el periodo de sesiones 2020-
2021; precisando que:

Se realizaron 53 sesiones: 1 de instalacion, 32 ordinarias, 17 extraordinarias y
3 descentralizadas.

Se aprobaron 43 iniciativas legislativas en la comisién; y el pleno aprobé sélo
7 resoluciones legislativas. Se aprobaron 64 dictdmenes de tratados
internacionales ejecutivos. En total la comisién aprobé 107 dictémenes.
Recordd que, en varias oportunidades se solicité a la presidencia del Congreso
y al Consejo Directivo se prioricen los temas de la comisién, asi como la
realizacién de un pleno temdtico de relaciones exteriores; lo que
lamentablemente no se logré.

Para el debate sobre el proyecto de resolucién legislativa del Acuerdo de
Escazu se recibieron mads de 45 invitados, como:

Comision de Relaciones Exteriores 2020-2021




CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ministros: Mario Lopez, de Relaciones Exteriores; Kirla Echegaray Alfaro, de
Ambiente; General ® Jorge Chdvez Cresta, de Defensa; General PNP ® César
Augusto Gentile Vargas, del Interior.

Ex presidentes del Congreso: Luis Gonzales-Posada Eyzaguirre y Antero
Flores Araoz.

Ex Ministros: Francisco Tudela Van Breugel-Douglas de Relaciones
Exteriores; Manuel Pulgar Vidal de Ambiente; Fabiola Mufioz Dodero de
Ambiente; Lucia Ruiz Ostoc de Ambiente; y, Elsa Galarza Contreras de
Ambiente.

Ciudadanos: Alonso Gurmendi Dunkelberg, Javier Gonzdles Olaechea
Franco, Angel Delgado Silva y Miguel Angel Rodriguez Mackay.

Oficiales en retiro de las Fuerzas Armadas: Carlos Gamarra Elias, Almirante
de la Marina de Guerra del Peru; Ricardo Moncada Novoa, General de
Divisién del Ejército Peruano; y José Cueto Aservi, Almirante de la Marina de
Guerra del Perd.

Alcaldes: Héctor Soto Garcia, de Contamana y Presidente de la Asociacién
de Municipalidades de la Region Loreto; y Fortunato Cruzado Barreto, de
Madre de Dios.

Isabel Calle Valladares, de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental.
Walter Gutiérrez Camacho, Defensor del Pueblo.

Victor Garcia Toma, ex magistrado del Tribunal Constitucional.

De la Red Mugqui: William Rodrigo Lauracio Apaza y Helio Néstor Cruz
Chuchullo, de Derechos sin Frontera.

Gobernadores Regionales: Elisbhan Ochoa Sosa de Loreto; Pedro Bogarin
Vargas de San Martin; y, Luis Hidalgo Okimura de Madre de Dios.

Corinne Flores Lamaire, de la Camara de Comercio de Tacna.

Ivan Lanegra Quispe, de la Asociacién Civil Transparencia.

Maria Isabel Ledn Klenke, de la Confederacién Nacional de Instituciones
Empresariales Privadas — CONFIEP.

César Gamboa Balvin, de la Organizacién Derecho, Ambiente y Recursos
Naturales.

Carmen Heck Franco, de Océana Inc.

Christian Pinasco Montenegro, del Colegio de Ingenieros del Perti CD Loreto
y presidente de la Coordinadora por el Desarrollo de Loreto.

Richard Rubio Condo, de Aidesep.

Eduardo Ponce Vivanco, embajador en retiro del servicio diplomdtico
peruano.

Wrays Pérez Ramirez, Pamuk del Gobierno territorial de la Nacién Wampis.
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Apu Marden Tapullima Macahuasi, de la Federacion de Comunidades
Indigenas formalizadas del Marafién y Samiria.
Gabriel Amaro, de la Asociacion de Gremios Productores Agrarios del Perti —
AGAP.
Marina Navarro, de Amnistia Internacional del Peru.
Gladys Tapia Medina, de la Asociacion Multisectorial e Interdisciplinaria del
Peru — AMIP; acompaiiada de Segundo Herndndez de ONAJEPINC; Jorge
Kategari Iratsimeri de la Comunidad Nativa de Monte Carmelo de Echarate;
Eduardo Salhuana Cavides de Fedemin; y Evelardo Antun Yampintza de la
Empresa Comunal Shatesaek.
Erik Fischer Llanos, de ADEX.
Kiara Orddiez Olazabal, de la plataforma Joven Escazu Ahora.
Cayetana Aljovin Gazzani, de la Sociedad Nacional de Pesqueria.
Rosario del Pilar Diaz Garavito de The Millennials.

Como parte del trabajo de fiscalizacion se ha invitado a:

e Cuatro ministros de Relaciones Exteriores: Gustavo Mesa Cuadra, Mario

Ldpez (3 veces), Esther Astete (2 veces) y Allan Wagner (3 veces).

e Los ministros de Comercio Exterior y Turismo, de Trabajo y Promocién del

Empleo; de Salud (2 veces); de Comercio Exterior y Turismo; de Cultura; y
del Interior.

e Los viceministros de Comercio Exterior; de Relaciones Exteriores; de MYPE

e Industria; y de Turismo.

e Del Ministerio de Relaciones Exteriores: el Director de Comunidades

Peruanas en el Exterior y Asuntos Consulares; el Director de Derecho
Humanos; el Director de Derechos Humanos; el Asesor Principal del
Despacho Ministerial; el Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de
Desarrollo de Fronteras e Integridad Fronteriza — CONADIF; al Director
General de Asuntos Econdmicos; la Directora de Cooperacion Internacional;
al Director de Desarrollo Fronterizo; Director de América del Sur; y, el
Director Ejecutivo de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional —
APCI.

Representantes de la Direccion General de Politicas y Regulaciones de
Transporte Modal del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; y del
Centro Nacional de Epidemiologia, prevencion y control de enfermedades
del MINSA.

Se presentaron el Intendente Nacional de Estrategias y Riesgos de la SUNAT;
el Jefe del INDECI; y la Superintendenta Nacional de Migraciones.

De la Policia Nacional: tuvimos al Jefe de la Division de Seguridad de
Fronteras; al Jefe del Frente Policial Tumbes; y al Jefe de la | Macrepol Piura
A los gobernadores regionales de Madre de Dios, de Tumbes, de Amazonas,
y de Tacna,
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e A los alcaldes provinciales de Condorcanqui, de Tumbes, de Contralmirante
Villar, de Piura, de Morropdn, de Sechura, de Candarave y de Tarata

e A os representantes de las municipalidades provinciales de Putumayo, de
Ramon Castilla, de Requena y de Talara

e Al Director Regional de Salud de Piura, DIRESA Piura

e Al Secretario General de la Comunidad Andina

e A los embajadores en el Peru de China y de la Republica Bolivariana de
Venezuela

¢ Al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados ACNUR y al
Jefe de la Misién de la Organizacion Internacional para las Migraciones -
oM

e A representantes de la Fundacion Friedrich Naumann; del grupo impulsor
para la ratificacion del Convenio 190 de la OIT en el Peru; de la Cdmara de
Comercio, Industria y Produccion de Tacna; de zofratacna; de la Asociacion
de Empresarios y Emprendedores de Turismo de Gregorio Albarracin; de la
Asociacion de Colectivos Tacna — Arica; de la Asociacién de comerciante de
Tacna; y de los ciudadanos como Fortunato Quesada Seminario.

® ligas Parlamentarias de Amistad: 54 ligas, de las cuales 35 instaladas, 16 se
reactivaron pero no instalaron y 3 no se reactivaron por falta de miembros.
Actualmente, se estdn recibiendo los informes finales de los presidentes de las
ligas; los mismos que actualizan la pdgina web de la comisidn.

El presidente agradecié a cada uno de los congresistas titulares y accesitarios que
estuvieron en las sesiones de la Comisién, quienes con su asistencia, participacién y
aportes permitieron concluir este periodo de sesiones 2020-2021 con éxito,
cumpliendo los objetivos trazados en el Plan de Trabajo. Resalté el apoyo
permanente y el trabajo sin tintes politicos en beneficio del pais; de la mano con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, tal como lo sefialara el Canciller en la sesion
anterior.

También agradecié al personal del servicio parlamentario y de confianza de la
comision, quienes trabajaron sin descanso para la culminacion de los objetivos de la
comision.

Luego el presidente le cedié el uso de la palabra a los congresistas:
Guillermo Aliaga Pajares quien expreso su benepldcito por la digna y alturada
conduccion de la comisién, quien no cesé en su labor; felicitando al presidente por

su trabajo.

Yessi Fabidn Diaz agradecio al presidente de la comisién y al equipo técnico por la
labor realizada. Sefiald lo importante que ha sido representar a su Regién Hudnuco.
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Felicito al presidente por compartir sus experiencias como congresista. Precisé que
este es un legado por los hijos.

Orestes Sdnchez Luis reconocio la importancia de ser congresista del Perd, sin
tiendas politicas, sin derechas ni izquierdas. Expresé su bendicién para todos.

Rubén Pantoja Calvo saludé a los congresistas y al personal técnico de la comisidn.
Indicé que han trabajado y han cumplido con los objetivos del presidente y del
Congreso. Sefialé el orgullo que sentia por pertenecer a esta Comision, a cargo del
presidente y del personal técnico. Sefiald que estaba a la expectativa de lo que pueda
pasar.

Tania Rodas Malca saludé a los congresistas, al presidente y al personal técnico de
la comisin. Precisé que se cumplieron las metas a cabalidad, pese al corto tiempo.
Sefialé que habia que seguir trabajando en la defensa del pais.

Alberto De Belaunde De Cdrdenas se aund a los saludos y nostalgias. Saludé el
profesionalismo del personal de la comision.

Alcides Rayme Marin felicité el trabajo realizado en la comisién; precisando que eran
nuevas experiencias.

Absalon Montoya Guivin precisé que sentia nostalgia por esta experiencia.
Agradecio por la lucha por los pueblos abandonados, siempre prestos a escuchar a
su Region Amazonas. Mencioné que en ese momento se encontraba en Iquitos para
ver el tema COVID.

Edward Zdrate Anton saludo a los diferentes congresistas de distintas bancadas,
ideologias y partidos. Agradecié por el trabajo corto, pero desempefiado; al
presidente y al personal técnico por la magnifica labor realizada. Precisé que, hubo
respeto mutuo a posiciones ideoldgicas, politicas y democraticas.

Gilmer Trujillo Zegarra agradecio a los congresistas por su apoyo y amistad. jTarea
cumplida! La comisién fue productiva y conté con un gran equipo.

Luego, el presidente sometié a votacién nominal la aprobacién del acta de la
presente sesion con dispensa de su lectura; aprobdndose por UNANIMIDAD de los
presentes; con los votos a favor de los congresistas Trujillo Zegarra, Pantoja Calvo,
Aliaga Pajares, De Belaunde De Cdrdenas, Fabidn Diaz, Montoya Guivin, Rayme
Marin, Rodas Malca, Rubio Gariza, Sdnchez Luis, Valdez Farias, Yupanqui Mifiano y
Zarate Antdn; sin votos en contra; y, sin abstenciones.

Se aprobéd el acta de la Trigésimo Segunda Sesién Ordinaria de la Comisién de
Relaciones Exteriores, con dispensa de su lectura.
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Término

Forman parte integrante de la presente Acta el audio del Area de Grabaciones del

Congreso y el video de la Oficina de Comunicaciones del Congreso

Siendo las 13.25 horas, se levanté la sesion.
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