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2 2 SEP./2022 LEY QUE CREA LA

UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE PADRE ABAD

La Congresista de la Republica JENY LUZ LOPEZ MORALES integrante del grupo
parlamentario Fuerza Popular, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
faculta el articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert y el Articulo 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, propone la siguiente:

LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE PADRE ABAD

Articulo 1°. Objeto de la Ley

El objeto de la presente es la creacién de la Universidad Nacional Auténoma del Padre
Abad, en el distrito de Boquerdn, provincia Padre Abad, regién Ucayali sobre la base
de la filial de la Universidad Nacional de Ucayali situada en esa provincia.

Articulo 2°. Creacion de la Universidad Nacional Auténoma de Padre Abad
Créase la Universidad Nacional Auténoma de Padre Abad, como persona juridica de
derecho publico, sobre la base de la filial de la Universidad Nacional de Ucayali
ubicada en el distrito de Boquerén, provincia Padre Abad, regién Ucayali.

Articulo 3°. Carreras Profesionales

Las carreras que inicialmente ofrece la Universidad Nacional Auténoma de Padre
Abad son Contabilidad e Ingenieria Agropecuaria, y las que segun la demanda se
incorporen.

Articulo 4°. Financiamiento

La Universidad Nacional Auténoma de Padre Abad funciona con el sistema
administrativo y presupuestal e infraestructura de la sede de la Universidad Nacional
de Ucayali y con los recursos propios y los que se gestionen en el ambito local,
regional, nacional e internacional.

Articulo 5°. Adecuacién

La Universidad Nacional A@ténema de F’Eﬂ‘nﬁgm&?ﬁplazo de un (1) ano contado a
partir de la vigencia de/|l nte ley, Babor& 8@ Bstaldtery adecla sus drganos de
gobierno a lo dispuesto p efF3802 DR TV tEria.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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PRIMERA. Acciones para la implementacion

El ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacién con el Ministerio de Educacion,
de conformidad con sus atribuciones y competencias, destinara los recursos
necesarios para la universidad y ejecutaran las acciones que correspondan para su
funcionamiento sobre la base del presupuesto otorgado a la filial de la Universidad

Nacional de Ucayali.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 18°de la Constitucion Politica del Pert establece lo siguiente respecto a la
educacién universitaria:

“la educacion universitaria tiene como fines la formacién profesional, la difusién
cultural, la creacion intelectual y artistica y la investigacién cientifica y
tecnoldgica”

(...)

Cada universidad es auténoma en su régimen normativo de gobiernos,
academico, administrativo y econdémico., las universidades se rigen por sus
propios estatutos en el marco de la constitucion y las leyes “

La ley 30220, Ley Universitaria dispuso la obligatoriedad para que todas las
universidades que estaban funcionado a la fecha sean sometidas a un proceso de
acreditacion que culminaria con el licenciamiento que les permita seguir operando.

Luego del mencionado proceso de acreditacién se_han licenciado 95 universidades
y 45 de ellas no lo consiguieron dejando a decenas de miles de estudiantes sin
poder concluir sus estudios y a pesar que el Poder Ejecutivo intenté que se trasladen
hacia universidades nacionales y particulares licenciadas, eso en la realidad no ha
funcionado ya que las pocas vacantes y el escaso presupuesto han impedido que eso
se concrete.

En la region Ucayali, antes de la aplicacion de la Ley Universitaria estaban en
funcionamiento las siguientes universidades:’

)

'S Universidad Privada de Pucallpa /(;1'0 IlcenCIadé) |

LADECH (no licenciada)

Como vemos, Unicamente las dos universidades nacionales se han licenciado, las
demas no lo consiguieron dejando a decenas miles de estudiantes sin poder concluir
sus estudios truncando sus ilusiones de lograr ser profesionales y superarse.

La region Ucayali cuenta con cuatro provincias, Coronel Portillo, Atalaya, Padre Abad y
Purus, ambas universidades nacionales se encuentran ubicadas en la provincia de
Coronel Portillo que es la capital de la regién. Los estudiantes que egresan de la
educacion secundaria de las demas provincias deben trasladarse a la capital de la
region para poder estudiar una carrera profesional, muchos de ellos son provenientes
de familias de comunidades indigenas y deben permanecer en la capital para poder

! https://www.sunedu.gob.pe/avances-licenciamiento/
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estudiar. Para poder aliviar esta situacion la Universidad Nacional de Ucayali ha
establecido una sede en el distrito Boquerdn, conocida como Filial Aguaytia, en.la
provincia de Padre Abad, aqui se imparten dos carreras profesionales.

Esta filial alivia en algo la demanda de los alumnos de esta provincia, pero lo que
decepciona es que Unicamente dicta dos carreras y se necesita mayor oferta educativa
para los jovenes de Ucayali, mas aun, considerando que ya no existen universidades
privadas ni particulares.

En la actualidad existen 41 colegios a nivel provincial de los cuales 38 son publicos y 3
son privados, se calcula que este afio egresaran 8,588 alumnos, de cada 10 alumnos
del 5to afo de secundaria de los colegios publicos y privados de la provincia de Padre
Abad, solo 2 alumnos estudian una carrera técnica o universitaria y 8 restantes se
dedican al campo u otras actividades manuales.

En cuanto a la infraestructura de la futura Universidad Nacional Auténoma de Padre
Abad, esta contaria con los siguientes:?

sala,de bib!toteca,

o 3 Iaboratorlos de la facultad de Agronomla (sin |mplementaC|on) y una de
Computacion e Informatica (40 equipos de cémputo)

e 1 bus universitario

1 comedor

o Terreno de mas de 3 hectareas y en gestlon de 5 hectareas en el caserio La
Libertad

ala de docentes (precana) '

e 3 SS HH en cada piso con 10 inodoros cada uno.

En la sede de la UNU filial Aguaytia existen dos facultades en donde hay mas de 550
alumnos de los cuales estan distribuidos en las siguientes especialidades:?

. Fa tad de ClenclasAgropecuaﬁas (lng Agré omc

o Facultad de Ciencias Economlcas Admlnlstratlvos Contables'(Contador)b

2 Fuente : Datos propios.

3 Fuente : datos propios.
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Imagen: Instalaciones de la filial Aguaytia de la Universidad Nacional de Ucayali.

Por versiones de la poblacién de la provincia de Padre Abad, la atencién a los alumnos
de esta filial no es la adecuada, ya que las autoridades universitarias dan una atencién
preferente a los alumnos de la sede central (Pucallpa), aplicando una suerte de
discriminacion a los de la Filial Aguaytia.

Por tal motivo, resulta necesario otorgarle autonomia a esta filial para mejorar la
atencién a los estudiantes y poder mejorar la oferta educativa. En tal sentido,
solicitamos la creacion de la Universidad Nacional Auténoma de Padre Abad, sobre la
base de la Filial Aguaytia de la Universidad Nacional de Ucayali que imparta
educacion de calidad y esté al alcance de los jovenes de dicha provincia.

Inicialmente tendria las dos carreras que mantiene la filial, pero luego podra
incrementar mas carreras dependiendo de la normatividad vigente, los alumnos que en
la actualidad estan estudiando en la filial egresarian como alumnos de la Universidad
Nacional de Ucayali, para luego ingresar la primera promocion de la nueva universidad,
luego que la comisién organizadora designada por el Ministerio de Educacion culmine
su proceso de adecuacion.
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El articulo 26 de la Ley Universitaria dispone lo siguiente:

“Las universidades publicas se crean mediante ley y las universidades privadas se
constituyen por iniciativa de sus promotores.

Los proyectos de ley de creacion de universidades publicas debe contar con opinién
técnica favorable del Ministerio de Educacion y del Ministerio de Economia y Finanzas,
a fin de asegurar su pertinencia, financiamiento y sostenibilidad”.

En este sentido es coherente presentar la presente propuesta de ley y lograr asi la
ansiada universidad que la poblacién de la provincia de Padre Abad requiere.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Esta norma tiene varios antecedentes legislativos, en el presente periodo legislativo se
han presentado leyes para la creaciéon de universidades, pero hay que distinguirlas en
3 grupos:*

2. Leyes que crean universidades en lugares donde no existe una (implican
costo alto ya que supone crear la infraestructura, recursos humanos vy

demas) son 19 iniciativas.

- asignado) son ¢

Nuestra propuesta esta contemplada en el tercer grupo ya que se cuenta con la
infraestructura y presupuesto.

En lo que respecta al tema puntual, no _existe anteriormente propuesta alquna para
crear universidad alguna en la provincia de Padre Abad, regién de Ucayali.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

El afio 1979 el Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas cred la Universidad
Nacional de Pucallpa, posteriormente la Ley N° 23733 Ley Universitaria, le cambia de
denominacion a Universidad Nacional de Ucayali, desde aquella fecha no ha habido
cambios a ese nivel. En tal sentido la presente norma no modifica la legislaciéon en
materia universitaria con rango de ley.

ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

La Universidad Nacional Auténoma de Padre Abad contaria con presupuesto e
infraestructura existente, por lo que el costo de la misma, seria la adecuacion de la
filial a lo dispuesto en la presente, asimismo el beneficio es enorme ya que se afianza
la presencia del Estado en esa provincia que en su mayor parte son comunidades
nativas y estudiantes que antes tenian que trasladarse hasta la ciudad de Pucallpa o

4 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/search
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Tingo Maria para acceder a una educacién superior y a aquellas poblaciones que por
muchos afios han estado relegadas sin atencion estatal, en tal sentido el beneficio es

importante.

Se beneficia la poblacién de la provincia Padre Abad que al 2017 ascendia a 60 107
habitantes®, su aprobacion requerira de la adecuacion, esto serd un costo monetario
mucho menor que el beneficio obtenido. Mejorara la oferta educativa en la regién
Ucayali, ya que todas las universidades privadas no han logrado su licenciamiento y
por ende deberan cesar sus actividades.

Lo mencionado en las lineas precedentes y a lo largo de este proyecto se muestra, a
continuacién, en un cuadro donde a partir de lo que establece el Reglamento del
Congreso, se detallan los sectores sobre los que impactaria la propuesta de ley, asi
como los beneficios o ventajas y los costos o perjuicios que podrian generarse,
principalmente los de tipo cualitativos o no monetarios.

CUADRO DE ANALISIS COSTO - BENEFICIO

ENEFICIOS o VENT

Un beneficio posible para la
Universidad Nacional de
Ucayali — UNU, consiste en
que al perder una filial podra
concentrar sus recursos y
gestion educativa en el
campus central y las
actividades en  Coronel
Portillo, sin dilatar esfuerzos
en la actual sede de
Boquerdn, Padre Abad.

e El costo o perjuicio principal
serd el de carecer de una
filial, pues ésta dejara de
existr como tal y se
transformara en una nueva
universidad, estatal pero
distinta a la de origen.

Posibilidad de que mas
jévenes opten por seguir una
carrera universitaria y lo
logren en la universidad
propuesta.

Estudiantes actuales ya no
tendran que desplazarse
desde Tingo Maria o
Pucallpa para poder
estudiar.

Beneficio de evitar el
traslado del domicilio.
Menores costos de
transporte y menos tiempo
de traslado.

e Podria generarse una gran
expectativa, que sélo podra
ser cubierta a mediano
plazo, ya que los efectos de
la  propuesta, de ser
aprobada, no es instantanea
sino que requerira
probablemente meses para
su adecuacion.

Shttps://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1554/25TOMO 0

1.pdf
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Se prevé que mejorara la
oferta educativa en esta
region, ya que las
universidades privadas no
han logrado su
licenciamiento 'y deberan
cesar sus actividades.

Al igual que en la zona
especifica de Padre Abad,
en la Regién Ucayali podria
haber suma expectativa con
la creaciéon de la nueva
universidad. Sin embargo, al
ser ésta creada sobre la
base, infraestructura y
gestion de una sede
existente, pueda que no se
perciba cambios
sustanciales hasta el
mediano plazo.

Se afianzara la presencia del

Estado, haciendo mas
cercana la gestion de la
educacién a nivel

universitario.

Un costo cualitativo o no
monetario que se prevé, esta
referido al tiempo y esfuerzo
de la adecuacién que se
requiera para la aplicacion
de la ley, de ser aprobada.

El MEF debera efectuar un
informe y opinién técnica, de
conformidad con la Ley
Universitaria.

El MINEDU debera adecuar
diversos instrumentos de
gestion y algunas
normativas, de ser aprobado
el proyecto.

Podria haber resistencias de
cultura  organizacional o
informes negativos respecto
de la presente propuesta.

No se genera disposicion
presupuestal por medio de la
presente ley, ya que se
prevé que funcione con el
presupuesto e infraestructura
de la sede de la UNU.

No se dispone ninguna
modificacién ni incorporacién
en la Ley anual de
presupuesto vigente.

La aprobacion de la presente
ley significara, como efecto

mediato, prever la
incorporacion de
presupuesto publico en las
leyes anuales de

presupuesto, como a toda
universidad y de conormidad
con los lineamientos
normativos existentes para
cualquier universidad
nacional.
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VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa se encuentra enmarcada en el punto 24° de la agenda legislativa
referente a leyes para mejorar la educacion y promover la educacion técnica, con esta
iniciativa se mejorara la oferta educativa superior en la regién Ucayali, en especial, a la
provincia de Padre Abad.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente norma esta vinculada al acuerdo nacional en el punto 12° referente al
acceso universal a una educacion publica gratuita, de calidad y promocién y defensa
de la cultura y del deporte.
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