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La congresista de la Republica que suscri)e,
YOREL KIRA ALCARRAZ AGUERO, integrante del Grupo Parlamentario

Integridad y Desarrollo, en uso de las facultades de iniciativa legislativa

prevista en los articulos 102° numeral 1), y 107° de la Constitucion Politica del
Peru, y en los articulos 22° inciso c¢), 75° y 76° del Reglamento del Congreso de

la Republica, pone a consideracién el siguiente:

PROYECTO DE LEY
El Congreso de la Republica,

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE FORTALECE LA COMPETENCIA SANCIONADORA DEL

PRODUCE EN MATERIA DE AUTORIZACION DE PLANTAS PARA

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS INDUSTRIALES RELATIVAS A LOS
VEHICULOS DE TRANSPORTE TERRESTRE

Articulo 1.- Objeto de la Ley.

El objeto de la presente ley es establecer disposiciones que regulen la
competencia de sancionar al Ministerio de la Produccién (PRODUCE) en
materia de Autorizacion de Plantas para actividades productivas industriales
relativas a los vehiculos de transporte terrestre, regulado por el Decreto
Supremo N° 006-2021-PRODUCE o la norma que lo sustituya.

Articulo 2.- Alcance.

La presente Ley es de cumplimiento obligatorio por las personas naturales o
juridicas que cuenten con Autorizacion de Planta para el desarrollo de
actividades de fabricacion, ensamblaje, modificacién o montaje de vehiculos de
transporte terrestre otorgada por el PRODUCE, en el marco de lo dispuesto por
el Decreto Supremo N° 006-2021-PRODUCE o la norma que lo sustituya.
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Articulo 3.- Potestad sancionadora.

La potestad sancionadora del PRODUCE implica la verificacion del correcto
cumplimiento de la normativa vigente en materia de Autorizacién de Plantas
para actividades productivas industriales relativas a los vehiculos de transporte
terrestre, regulado por el Decreto Supremo N° 006-2021-PRODUCE o la norma
que lo sustituya.

El PRODUCE, a través de sus organos competentes, realiza acciones
conducentes a determinar o no la existencia de infracciones administrativas,
incluyendo la dacion de medidas correctivas o cautelares, de acuerdo con la

normativa vigente sobre la materia
Articulo 4.- Infracciones.

La tipificacion de las infracciones, sus correspondientes sanciones y las
medidas cautelares y correctivas a ser dictadas, por el incumplimiento de la
normativa vigente en materia de Autorizacion de Plantas para actividades
productivas industriales relativas a los vehiculos de transporte terrestre,
regulado por el Decreto Supremo N° 006-2021-PRODUCE o la norma que lo

sustituya, seran establecidos en el reglamento de la presente Ley.
Articulo 5.- Sanciones.

Las sanciones a imponer contra las personas naturales y/o juridicas que
incumplian la normativa vigente en materia de Autorizacién de Plantas para
actividades productivas industriales relativas a los vehiculos de transporte
terrestre, regulado por el Decreto Supremo N° 006-2021-PRODUCE o la norma
que lo sustituya, seran de multa o cancelacion de la autorizacién

correspondiente
Articulo 6.- Financiamiento.

La presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional del

PRODUCE, sin generar mayores recursos al erario nacional.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA.- Autorizacién de suscripciéon de convenio con SUNARP.

Autorizase al PRODUCE a suscribir un convenio de cooperacion
interinstitucional con la Superintendencia Nacional de los Registro Publicos
(SUNARP) a afectos de intercambiar informacion pertinente, desarrollar
actividades de asistencia técnica u otros, que facilite y permita un
procedimiento idoneo en materia de Autorizacién de Plantas para actividades
productivas industriales relativas a los vehiculos de transporte terrestre,
regulado por el Decreto Supremo N° 006-2021-PRODUCE o la norma que lo

sustituya.

SEGUNDA.- Autorizacion de suscripcion de convenio con los gobiernos

locales.

Autorizase al PRODUCE a suscribir un convenio de cooperacion
interinstitucional con los gobiernos locales a efectos de intercambiar
informacién pertinente, desarrollar actividades de asistencia técnica u otros,
que facilite y permita un procedimiento idéneo en materia de Autorizacion de
Plantas para actividades productivas industriales relativas a los vehiculos de
transporte terrestre, regulado por el Decreto Supremo N° 006-2021-PRODUCE

o la norma que lo sustituya.

TERCERA.- Reglamento.

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo, aprueba el reglamento de la
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publicacion en el diario oficial “El Peruano”.

Comuniquese al sefior presidente de la Republica para su promulgacion.

Lima, 20 de septiembre de 2022.

YOREL KIRA ALCARRAZ AGUERO
Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA

La presente proposicion legal tiene como antecedente legislativo el
Proyecto de Ley N° 1592/2021-PE, de fecha 01 de abril de 2022, asi como
del dictamen con texto sustitutorio de la Comision de Produccion, Micro y
Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica, recaido
del citado proyecto de ley, el cual fue aprobado por unanimidad en la
Vigeésima Cuarta Sesiéon Ordinaria del periodo anual de sesiones 2021 —

2022, que se llevé a cabo el 27 de junio de 2022.

FUNDAMENTOS

Marco constitucional y jurisprudencia nacional

La Constitucion Politica del Estado con respecto al régimen econémico, la

libertad de empresa y la libre competencia, establece, que:

“Articulo 58. La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia

social de mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta el desarrollo

del pais, y actua principalmente en las areas de promocién de empleo,
salud, educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura™ (el

subrayado y resaltado son nuestros).

“Articulo 59. El Estado estimula la creacién de riqueza y garantiza la

libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria. El

ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la_moral, ni a la

salud, ni a la sequridad publicas. El Estado brinda oportunidades de

superacion a los sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal
sentido, promueve las pequeiias empresas en todas sus modalidades™

(el subrayado y resaltado son nuestros).

“Articulo 60. E| Estado reconoce el pluralismo econémico. La economia

nacional _se sustenta en la coexistencia de diversas formas de

" Ver en: https://www.congreso.gob.pe/Docs/constitucion/constitucion/Constitucion-Politica-del-Peru-(julio-2022). pdf

2 |bidem
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propiedad y de empresa. Sélo autorizado por ley expresa, el Estado

puede realizar subsidiariamente actividad empresarial, directa o

indirecta, por razén de alto interés publico o de manifiesta conveniencia
nacional. La actividad empresarial, ptblica o no publica, recibe el mismo

tratamiento legal’® (el subrayado y resaltado son nuestros).

“Articulo 61. El Estado facilita y vigila la libre competencia. Combate

toda prdctica que la limite y el abuso de posiciones dominantes o

monopdlicas. Ninguna ley ni concertacion puede autorizar ni

establecer monopolios. La prensa, la radio, la televisién y los demas

medios de expresion y comunicacion social; y, en general, las empresas,
los bienes y servicios relacionados con la libertad de expresion y de
comunicacion, no pueden ser objeto de exclusividad, monopolio ni
acaparamiento, directa ni indirectamente, por parte del Estado ni de

particulares™ (el subrayado y resaltado son nuestros).

“Articulo 62. La libertad de contratar garantiza que las partes pueden

pactar vdlidamente sequn las normas vigentes al tiempo del

contrato. Los términos contractuales no pueden ser modificados por

leyes u otras disposiciones de cualquier clase. Los conflictos

derivados de la relacién contractual sélo se solucionan en la via arbitral o
en la judicial, segtn los mecanismos de protecciéon previstos en el
contrato o contemplados en la ley. Mediante contratos-ley, el Estado
puede establecer garantias y otorgar seguridades. No pueden ser
modificados legislativamente, sin perjuicio de la proteccion a que se

refiere el parrafo precedente’ (el subrayado y resaltado son nuestros).

(..

“Articulo 65. El Estado defiende el interés de los consumidores y

usuarios. Para tal efecto garantiza el derecho a la informacién sobre los
bienes y servicios que se encuentran a su disposicion en el mercado.

Asimismo vela, en particular, por la salud y la sequridad de la

poblacién’ (el subrayado y resaltado son nuestros).

® Ibidem
4 Ibidem
5 Ibidem
® Ibidem
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Por su parte, el Tribunal Constitucional (TC), ultimo interprete de la
Constitucion Politica, ha desarrollado y reiterado su postura sobre el
modelo de econémica social de mercado que rige nuestra Carta Politica,
creando una linea jurisprudencial que ha sido base para diversos
pronunciamientos sobre la libre iniciativa privada, la libertad de empresa y
competencia, y el rol subsidiario del Estado, entro otros principios, como,
por ejemplo, en la sentencia recaida en el expediente N° 00011-2013-
PI/TC, de fecha de 27 de agosto de 2014; que establece sobre la materia lo

siguiente:

“(...) La_“Economia Social de Mercado”, como _modelo ius-

fundamental econémico, busca asequrar la competencia mediante el

estimulo de la capacidad productiva individual, con el objeto no solo

de generar la creacion de riqueza, sino de contribuir con la

promocion del bienestar general que se fundamenta en la justicia y

en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion [art. 44 de la CP].

Esta promocién del bienestar comprende la articulacion de un
diversificado sistema de proteccién [cf. art. 64 de la Constitucién],
especialmente de los sectores econémicamente mas vulnerables [STC
0008-2003-Al/TC, fundamento 16]. El modelo de economia social de

mercado representa, por tanto, la condensaciéon histérica de los

valores constitucionales de la libertad y la justicia.

La economia social de mercado es un tertium genus frente a los

modelos economicos del mero imperio del mercado o del

puro direccionismo estatal, y pone el acento en el estimulo de Ia

iniciativa privada y en el libre desenvolvimiento de los agentes

econdmicos, con el objeto de producir riqueza y lograr el desarrollo del
pais, accionar que se complementa con los objetivos sociales de
promocion del bienestar general y de igualacion material de las

condiciones de vida

El primer componente de una economia social de mercado es la libre

iniciativa privada. Es decir, la confianza en la persona y en su

capacidad, no solo para producir riqueza y progreso material, sino
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para administrar responsablemente el bienestar y el auge econémico

producidos. Este modelo rechaza todo perfil de desarrollo

econdmico vertical y autoritario, que descree de la capacidad humana

para auto regularse y que, desde el Estado, todo lo planifica, lo dirige y lo
determina, anulando las posibilidades de libre creacion del espiritu
humano y de libre y responsable manejo de los bienes econdémicos

producidos

La economia social de mercado se caracteriza por poner énfasis en las
libertades econdémicas fundamentales y por asequrar que el Estado

tenga un rol subsidiario en la economia, de manera que garantice el

pleno desenvolvimiento de la personalidad humana; es decir, la

responsabilidad de cada persona sobre la planificacién y realizacién de su
proyecto vital en el marco de instituciones politicas, juridicas y

econdmicas orientadas por el valor de la equidad.

(..)

el Tribunal no comparte la afirmacion segtn la cual el modelo econémico
que contiene la Constitucion es ftributario absoluto del “principio de la

mano invisible”. Considera, por el contrario, que se trata de un régimen

de economia social de mercado, inspirado en el pleno desarrollo de

todos los ambitos de la personalidad y en el ejercicio de una

actividad econdmica coherente con el bien comun y el desarrollo

social’ (el subrayado y resaltado son nuestros).

En esa misma linea, nuestro Alto Tribunal, abordé6 en su doctrina
jurisprudencial los limites de la actividad estatal en la econdmica, conforme
al principio de subsidiariedad regulado en la Constitucion Politica del
Estado, asi como también se ha pronunciado respecto a la funcién
fiscalizadora, reguladora y correctiva del mercado, con la finalidad de
salvaguardar derechos esenciales de la poblacién nacional. Asi pues, el TC
en su sentencia recaida en el expediente N° 07339-2006-PA/TC, de fecha
de 13 de abril de 2007, afirmé lo siguiente:

7 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 00011-2013-PI/TC, de fecha 27 de agosto de 2014. Fundamento Juridico 19, 20, 21, 22y
24, En: https://www.tc.qob. pe/jurisprudencia/2015/00011-2013-Alhtml
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“(...) En efecto el principio de subsidiariedad econémica del Estado o,

lo que es lo mismo, la clausula de actuacién subsidiaria del Estado en la
economia, consagrado en el articulo 60° de la Constitucién, implica, de

un lado, un Ilimite a la actividad estatal, pues no puede participar

libremente en la actividad econdmica, sino que sdélo lo puede hacer

sujeto a la subsidiariedad, que debe ser entendida como una funcién

supervisora y correctiva o requladora del mercado; y, de otro,

reconoce que hay &mbitos que no pueden regularse Uunica y
exclusivamente a partir del mercado, lo cual justifica su funcién de

regulacion y proteccion.

(...

Si bien el principio de subsidiariedad al que debe atenerse el

accionar del Estado, y el respeto al contenido esencial de las

libertades econdmicas constituyen, bdsicamente, limites al poder

estatal, la Constitucién reserva al Estado, respecto del mercado, una

funcion supervisora y correctiva o requladora. Ello, sin duda, es

consecuencia de que, asi como existe consenso en tomo a las garantias
que deben ser instauradas para reservar un ambito amplio de libertad

para la actuacion de los individuos en el mercado, existe también la

certeza de que debe existir un Estado que, aunque subsidiario en la

sustancia, mantenga su funcion garantizadora y heterocompositiva’®

(el subrayado y resaltado son nuestros).
Normas nacionales en materia transporte de vehiculos

El marco constitucional y la jurisprudencia citada precedentemente regula y
fomentan la actividad econdmica privada como eje principal en una
economia social de mercado, como en efecto, se establece en nuestra
Constitucién, y restringe la participacion del Estado en dicha actividad,
salvo su participacion de forma subsidiaria; sin embargo, la Carta Politica

establece la funcion supervisora, reguladora y correctiva del mercado frente

8 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 07339-2006-PA/TC, de fecha 13 de abril de 2007. Fundamentos Juridicos 8 y 12.
En: https://tc.qob.pe/jurisprudencia/2007/07333-2006-AA.pdf
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a las anomalias que surgen de la propia actividad en salvaguarda de los

derechos esenciales de los ciudadanos.

Es en razén a ello, que la actividad privada en el sector transporte se
encuentra regulada por distinta normativa nacional de distinta jerarquia,
como, por ejemplo, la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito
Terrestre, publicada con fecha 08 de octubre de 1999, que entre otras
disposiciones establece, “(...) los lineamientos generales econémicos,
organizacionales y reglamentarios del transporte y transito terrestre y rige
en todo el territorio de la Reptblica™, asi como precisa el rol subsidiario
que cumple el Estado en materia de transportes y transito terrestre al
sefalar que el “(...) Estado incentiva la libre y leal competencia en el
fransporte, cumpliendo funciones que, siendo Iimportantes para la
comunidad, no pueden ser desarrolladas por el sector privado™?, v,
ademas “(...) focaliza su accién en aquellos mercados de transporte que
presentan distorsiones o limitaciones a la libre competencia™’. Asimismo,
en dicho dispositivo se establece también que el “(...) Estado procura la
proteccion de los intereses de los usuarios, el cuidado de la salud y
sequridad de las personas y el resguardo del medio ambiente” 12, entre
otros aspectos.

Asimismo, el articulo 232 de la citada norma (Ley General de Transporte y
Transito Terrestre), establece la necesidad de la aprobacién de diversos
reglamentos nacionales, con la finalidad de implementar los alcances de la
norma. Dichos reglamentos son aprobados por decretos supremos y rigen
en todo el ambito de la Republica, y entre otros, podemos senalar los

siguientes:

a) Reglamento Nacional de Transito';

% Jbidem
" Ibidem
2 |bidem
3 Ibidem
™ Ibidem
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b) Reglamento Nacional de Vehiculos';

)
) Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura’®;
d) Reglamento Nacional de Administracién de Transporte';
) Reglamento Nacional de Cobro por Uso de Infraestructura Publica
f) Reglamento de Jerarquizacion Vial'é;
g) Reglamento Nacional de Responsabilidad Civii y Seguros
Obligatorios por Accidentes de Transito'?; vy,

h) Reglamento Nacional de Ferrocarriles?.

Para los fines del presente caso, la norma materia de analisis es el
Reglamento Nacional de Vehiculos®', que fue aprobado por el Decreto
Supremo N° 058-2003-MTC, con fecha de publicacion el 12 de octubre de
2003, el cual tiene por objetivo “(...) establecer los requisitos y
caracteristicas técnicas que deben cumplir los vehiculos para que ingresen,
se regqistren, transiten, operen y se retiren del Sistema Nacional de
Transporte Terrestre™?, y, adicionalmente, sefiala su objeto que “(...) los
requisitos 'y caracteristicas técnicas establecidas en el presente
Reglamento estan orientadas a la proteccion y la seguridad de las
personas, los usuarios del transporte y del transito terrestre, asi como a la

proteccién del medio ambiente y el resguardo de la infraestructura vial” 23,

Esta norma reglamentaria, establece en su articulo 7?4, las disposiciones
para la identificacion y regulacion de los cédigos de identificacion vehicular,
que estan conformados por 17 caracteres, de los cuales, los tres primeros
corresponden a la identificacion mundial del fabricante, conocido por sus
siglas en inglés “WMI” o “World Manufacturer Identifier”, y que en el pais, el
otorgamiento de dicha numeracion inicial es competencia del Ministerio de

la Produccion (PRODUCE), de conformidad por el citado articulo del

' Ibidem
' Ibidem
7 Ibidem
'8 |bidem
' Ibidem
2 |bidem
2! Ver en: htips://spii.minjus.qob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H852428
2 |bidem
% |bidem
2 |bidem
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reglamento y en virtud de lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 145125,
Decreto Legislativo que fortalece el funcionamiento de las entidades del
gobierno nacional, del gobierno regional o del gobierno local, a través de
precisiones de sus competencias, regulaciones y funciones. Ademas, dicho
reglamento dispone en su articulo 11, que los “(...) vehiculos sujetos al
ambito de aplicacion del presente Reglamento, que ingresen, se registren,
tfransiten y operen en el SNTT, deben cumplir como minimo, con los
requisitos técnicos y de seguridad?, asi como las disposiciones

complementarias en caso de los vehiculos con caracteristicas especiales.

Es asi que, posteriormente, se publicé el Decreto Supremo N° 023-2016-
PRODUCE?, con fecha 14 de noviembre de 2016, que aprueba el
Reglamento para la Asignacion del Cédigo de Identificacion Mundial del
Fabricante (WMI) de Vehiculos de Transporte Terrestre, que establecio el
procedimiento especifico para la obtencion del coédigo WMI. Dicho
reglamento fue actualizado por el Decreto Supremo N° 014-2020-
PRODUCE?, publicado con fecha 01 de agosto de 2020.

Finalmente, el 26 de febrero de 2021, se publicé el Decreto Supremo N°
006-2021-PRODUCE?®, que aprueba el Reglamento para la Autorizacion
de Plantas para actividades productivas industriales relativas a los
vehiculos de transporte terrestre, y unifica al mismo instrumento, el
reglamento para la asignacion del cédigo WMI citado precedentemente.
Con respecto a la autorizacion de plantas, la norma acotada precisa que su
finalidad es permitir “(...) la identificacién y trazabilidad de los responsables
de las actividades de fabricacién, ensamblaje, montaje o modificacién de
vehiculos de transporte terrestre’®°, Para dicho fin, se faculta al Ministerio

de la Produccién a liderar los procedimientos de autorizacion de plantas,

% Ver en: https://busquedas.elperuano.,

produce-1874804-3
% Ver en: https://busquedas elperuano.

1930817-3
¥ |bidem
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siempre a pedido de los administrados que requieran renovar su

autorizacién o participar en dicho rubro.

Problematica del sector

El incremento sostenido —y podria decirse desproporcional- del parque
automotor en las ultimas décadas es insoslayable. En el afio 1990, el
universo total de vehiculos mayores y menores a nivel nacional era de
605,550 unidades. Diez afios después, al iniciarse el nuevo siglo, la cifra
fue de 1,162,859, es decir, casi se habia duplicado. Al 2011 las cifras del
parque automotor a nivel nacional se triplicaron al ser 3,548,231 vehiculos;

como se puede apreciar en el siguiente grafico.

GRAFICO N° 1
PARQUE AUTOMOTOR NACIONAL, 1990 — 20123
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Fuente: Superintendencia Nacional de los Registros Publicos

Con respecto al parque vehicular nacional (sin considerar vehiculos

menores, tales como las unidades de dos y tres ruedas), del mismo modo

3" Informe elaborado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, segun la informacion de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos. Ver
en: https:/Aww2.congreso.gob.pe/sicricendocbib/cond uibd.nsf/78159D5479D592E805257CA20077B2AE/SFILE/4 PARQUEAUTOMOTORNACIONAL 1980-2012 pdf
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se aprecia un incremento gradual en todas las variedades y/o modelos de
vehiculos livianos y pesados. Por ejemplo, dentro del ultimo quinquenio,
tenemos que el parque vehicular nacional al 2017 estaba conformado por
un total de 2,786,101 unidades, y al 2021 se habia incrementado a la cifra
de 3,186,730 vehiculos, lo cual representa un incremento del 12.5% en

cinco anos; de conformidad con el grafico siguiente:

GRAFICO N° 2
PARQUE VEHICULAR NACIONAL, 2017 — 2021
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Fuente: Asociacion Automotriz del Perd y el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones

Esta proliferacién de vehiculos mayores y menores en el parque automotor
nacional, trajo consigo una nueva problematica en el sector transportes:
una demanda desmedida y sin el debido control de la fabricacion,
ensamblaje, montaje y modificacion de los vehiculos en el pais. Dicha
situacién redujo los estandares de calidad en la ejecucion de las citadas
acciones de fabricacién y/o conversion, poniendo en grave riesgo la vida y

la salud de la poblacion nacional.

2 Informe elaborado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, segun la informacién de la Asociacion Automotriz del Pera. Ver en:
https:/Mmww.qob.pe/institucion/mtc/informes-publicaciones/344892-estadistica-servicios-de-transporte-terrestre-por-carretera-parque-automotor
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Segun reportes oficiales de la Asociacién Automotriz del Peri y de la
Superintendencia Nacional de los Registro Publicas (SUNARP), en el
periodo quinquenal de 2017 al 2021, se habian registrados mas de
1,650.000 procedimientos de fabricacién, ensamblado, modificaciéon y
montado de vehiculos, entre las categorias de dos y tres ruedas para
circular en las vias publicas, de cuatro ruedas o mas para el transporte de
pasajeros, de cuatro ruedas o mas para el transporte de mercancias, entre

otros; en los términos del cuadro siguiente:

CUADRO N° 1
VEHICULOS FABRICADOS, ENSAMBLADOS, MODIFICADOS Y MONTADOS
EN PLANTAS AUTORIZADAS POR PRODUCE, 2017 — 20213

CATEGORIA 2017 2018 2018 2020 2021 %

285661 425612

PARQUE AUTOMOTOR

Fuente: Exposicién de motivos del Proyecto de Ley N° 1592/2021-PE.

Se presume que tales procedimientos habrian sido realizados en las 178
plantas que el Ministerio de la Produccion (PRODUCE) ha autorizado para
la fabricacion, ensamblaje, montaje y modificacion de vehiculos a nivel

nacional, de los cuales 86 de dichas plantas se encuentran ubicadas en el

3 Exposicién de motivos del Proyecto de Ley N° 1592/2021-PE, pag. 8y 7.
Ver en: hitps://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTg10Dg=/pdf/PL0159220220401
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departamento de Lima; en Arequipa, 15 plantas; en La Libertad, 13 plantas;
en el Callao y Lambayeque, 12 plantas respectivamente; en Ucayali, 11
plantas; en Piura, Junin, San Martin, 5 plantas en cada departamento; en
Loreto, Puno, Madre de Dios y Cusco, 3 plantas en cada region; y en

Apurimac y Tumbes, una planta respectivamente.

CUADRO N° 2
PLANTAS AUTORIZADAS POR PRODUCE PARA FABRICACION,
ENSAMBLAJE, MODIFICACION Y MONTADO DE VEHICULOS, 2022%

A R A RS A S S A R AR

| REGION e |
% ot LIMA 86 ‘ 48.3%
§ 02 CALLAO 12 67%
§ 03 AREQUIPA 15 8.4%
E 04 LA LIBERTAD 13 7.3%
. 05 [AMBAYEQUE 12 6.7%
é 06 UCAYALI ET] 62%
o7 PIURA 5 2.8%
§ 08 JUNIN 5 25%
09 SAN MARTIN 5 28%
E 10 LORETO » _—3——'—{j 17%
E 1 PUNO 3 17%
§ 12 MADRE DE DIOS T | 7%
§ 13 cUSco 3 17%
§ 1 APURIMAC 1 06%
§ 15 TUMBES 1 0.6%
g TOTAL 178 100 %

Fuente: Exposicion de motivos del Proyecto de Ley N° 1592/2021-PE.

Y afirmamos que esta situacién es una grave problematica que merece una
urgente atencion, porque es el propio gobierno quien ha sefalado que

existen dos situaciones que perjudican su actuacién para afrontar la

3 Exposicion de motivos del Proyecto de Ley N° 1592/2021-PE, pag. 7.
Ver en: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTg10Dg=/pd{/PL0159220220401
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demanda desmedida de fabricacion, ensamblaje, montaje y modificacion de
vehiculos con un idéneo control de calidad por parte de las plantas

autorizadas para dichos fines.

Asi pues, por un lado, el sector encargado de otorgar la autorizacion de las
plantas de fabricacion y/o conversién de vehiculos, ha advertido
enfaticamente sobre la falta de cumplimiento de la normativa por parte de
las empresas que realizan dichas actividades; y por otro lado, el propio
sector ha reconocido la falta de normativa aplicable para establecer
sanciones por incumplimiento del marco juridico vigente, que permita
otorgarles un control sobre la sobredemanda de fabricaciéon, ensamblaje,
montaje y modificacién de vehiculos en el pais; conforme al siguiente

detalle:

“(...) PRODUCE ha verificado que aproximadamente el 85% de

plantas autorizadas fiscalizadas no cumplian con las disposiciones

establecidas en la normativa que requlaba sus actividades, lo que

resulta alarmante, debido a que la fabricacion, ensamblaje, modificacion

y/o montaje de un vehiculo de transporte terrestre en condiciones que no

son Optimas es altamente riesgoso, pues expone al peligro a los

trabajadores de las plantas del sector automotriz, los conductores y

la sociedad en general.

Asi, por ejemplo, desde hace algunos arios, la informalidad en la

industria _automotriz favorecio las actividades de modificacion de

camiones para convertirlos en buses de transporte interprovincial de

pasajeros, denominados popularmente como “buses camién”, cuyo

transito evidentemente generd graves consecuencias para la vida y

salud de las personas, dado que su inestabilidad y baja calidad de su

estructura fueron factores que originaron varios accidentes de transito

(...)

Es asi que, durante las acciones de fiscalizacién desarrolladas por la

DSF en los anos 2017, 2018 y 2019, se ha advertido incumplimientos
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al _marco normativo vigente, no obstante, las vulneraciones

detectadas no han sido tipificadas por una norma como infracciones

administrativas vy, por tanto, tampoco se han impuesto las

consecuencias (sanciones) a las mismas. De lo expuesto, se advierte

que en la actualidad, si bien existe un marco normativo que establece las
obligaciones, prohibiciones y otras disposiciones a los administrados que
desarrollan actividades vinculadas a la fabricacién, ensamblaje,
modificacién y/o montaje de vehiculos de transporte terrestre

debidamente autorizados, no _es menos cierto que se carece de un

régimen sancionador que permita al Estado (PRODUCE) determinar

infracciones y aplicar sanciones, a pesar de haberse advertido en las

acciones de fiscalizacién realizadas por la DGSFS, el incumplimiento
reiterado, por parte de los administrados, de las obligaciones y
prohibiciones establecidas en el marco normativo vigente en dicho

momento® (el subrayado y resaltado son nuestros).

Esta situacion de falta de cumplimiento de la normativa técnica por parte de
las empresas y la imposibilidad del Ministerio de la Produccién
(PRODUCE) de aplicar sanciones por dichas omisiones y negligencias,
pone en grave riesgo a los ciudadanos que participan en la cadena
productiva de transportes a nivel nacional, como, por ejemplo, a los propios
conductores y trabajadores, a los usuarios del servicio y a la poblacién en
general, que son pasibles de sufrir accidentes de transito y/o desastres

(explosiones) en perjuicio de su salud y su propia vida.

El propio Ministerio de Salud (MINSA), catalogo a los accidentes de transito
—que incluyen aquellos por fallas técnicas en la fabricaciéon y/o conversion
de vehiculos— como un problema de salud publica por la alta tasa de
mortalidad y traumatismo en la poblacién®®é. Por su parte, la Defensoria del
Pueblo, afirmé en un reporte sobre seguridad vial del afio 2021, que “(...)
en los ultimos cinco arnos se han producido mas de 420 000 accidentes de

transito que han ocasionado la muerte de mas de 14 000 personas y han

% Exposicién de motivos del Proyecto de Ley N° 1592/2021-PE, pag. 7, 8 y 12.

Ver en: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTa10Dg=/pdf/PL0159220220401
% Ministerio de Salud. Accidentes de Transito. Problema de Salud Publica. Informe Nacional, 2009.

Ver en: http://bvs. minsa.gob.pe/local/MINSA/823 MINSA1412.pdf
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dejado heridas o en situacion de discapacidad a mas de 272 000
personas™’, y que dichas circunstancias perjudiciales para la vida de las

personas llevan mas de 20 anos en el Pera.

Es innumerable las veces que el periodismo nacional ha reportado estos
tipos de accidentes, con victimas mortales y un importante nimero de
personas lesionadas. En particular, los accidentes que ocasionan los
denominados “buses camién” para el transporte de personas y de los
camiones cisterna que transportan material altamente inflamable, los
cuales, en muchos casos, tuvieron una conversacion y/o adaptacion sin las
minimas garantias técnicas. Lo antes mencionado puede cerciorarse en las

diversas fuentes que consignamos en el siguiente pie de pagina.

Un caso que enmudecio a toda la poblacion peruana, fue lo sucedido en el
distrito de Villa El Salvador (Lima), ante la fuga de gas en un camién
cisterna, que ocasiond una explosion y posterior incendio de grandes
magnitudes en los alrededores de la zona. Este lamentable accidente
ocasiono el fallecimiento de 34 personas, entre nifios, jovenes, adultos y

adultos mayores, asi como multiples heridos de gravedad.

Una rapida investigacion periodistica determiné que el vehiculo que
transportaba el gas licuado de petroleo, habia sido adaptado en el afo
2014 para transportar dicho material, siendo utilizada previamente para otro
tipo de servicios. La misma unidad sufri6 un desperfecto en el 2018
(cuando transportaba gas licuado de petréleo) en plena carretera
panamericana sur, ocasionando también la fuga del material en dicho

accidente, debiendo que ser auxiliado entonces por varias unidades de los

% Comunicado de la Defensoria del Pueblo Ministerio sobre su reporte de seguridad vial, de fecha 20 de diciembre de 2021,

Ver en: https:/iwww.defensoria.gob.

e/defensoria-del-pueblo-mas-de-14-000-personas-fallecieron-en-accidentes-de-transito-en-ultimos-cinco-

anos##:~text=De%20acuerdo%20a%20las %20cifras, m % C3%A1s %20de %20272%20000%20personas.

Ver en: h s://diariocorreo. e/l eru/bus-camiomes»un» eli ro-|

Ver en: ht‘tgs //eIcamercuo QelQeru/aregungalacadente cisterna- gas—mbro—cuana v1c(nma-340965 nohmal”ref-ecr

Ver en: https: //00 ge/actuahdadllnoendlo en-]a@arretera-central:gohma naC|ona! -explica-como-: se—produlo Ia‘exglos on-e-i |ncendlo—en cadena-de-vehiculos-

video-nndc-noticia/?ref=ojr

Ver en: https://www.tvperu.qob.pe/noticias/locales/auto-se-incendio-en-grifo-de-la-victoria
Ver en: https://www. Iavanguardla com/sucesos/20200124/473037 161855/explosion-camion-cisterna-lima-peru-muertos.htmi

Ver en: https:// /peru/junin/carretera-central-explosion-de-camion-cisterna-provoca-incendio-de-al-menos-cinco-vehiculosvehiculos-noticia-

1328349”ref-gg

Ver en: https://gestion.pe/peru/tragedia-en-villa-el-salvador-sobrevivientes-indican-gue-se-archivo-el-caso-donde-murieron-34-personas-nnde-noticia/
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bomberos de la ciudad de Lima. Toda esta situacién se puedo corroborar a

través de las fotos papeletas que tenia en su haber dicho vehiculo®.

A continuacion, resumimos la cronologia de los hechos en Villa El Salvador
y las imagenes de esta tragedia, con la finalidad de advertir el riesgo
inminente que significa un bajo nivel de cumplimiento de las caracteristicas
técnicas en la fabricacion, ensamblaje, montaje y modificacion de los
vehiculos, lo cual podria causar nuevas deflagraciones con perdidas
irreparables; en los siguientes términos:

4.

- 06:45 am EJ chasis de un camién-cisterna de la empresa Transgas
LG E.LR.L., de placa A2X-847 y cargado con 2.500 litros de gas
licuado de petroleo (GLP), impacta con un desnivel en el cruce de las
avenidas Mariano Pastor Sevilla y Villa del Mar, en Villa El Salvador.

- En solo unos minutos, litros de GLP rodearon el vehiculo,
comenzaron a expandirse e ingresaron a las viviendas mas cercanas.

- El combustible llegd hasta unos 200 metros de distancia de donde
ocurrio la emergencia y el fuego regresé siguiendo el rastro del gas.

- Los vecinos no tuvieron escapatoria: las llamas los alcanzaron en la
calle y en sus casas, donde creyeron hallar refugio.

- 06:57 am Los bomberos reciben la llamada de un vecino.

- 07:07 am Llega la primera unidad de bomberos.

- 07:49 am Los bomberos catalogan el incendio como cédigo 3.

- 08:11 am Se confirma la muerte de la primera persona.

- 08:52 am Se logra extinguir las llamas en las viviendas.

- 09:00 am Ocho nifios son trasladados al Hospital del Nifio en San
Borja. El Minsa confirma que hay 31 heridos.

- 09:42 am EI Osinergmin inicia las investigaciones sobre el accidente.

- 10:47 am El director del Instituto Nacional de Salud del Nifio confirma

la muerte de una menor de 13 afios™°

® Ver em

seguridad/

“0'Ver en: https://especiales.elcomercio.pe/?
nndd/index.htm|
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IMAGEN N° 1
VILLA EL SALVADOR: ZONA AFECTADA POR LA DEFLAGRACION, 2020*'

Fuente: El Comercio.

IMAGEN N° 2
VILLA EL SALVADOR: CASAS DESTRUIDAS EN LA DEFLAGRACION, 20202

R A A

Fuente: El Comercio.

multimedia-nnddfindex.html
“Z |bidem
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IMAGEN N° 3
VILLA EL SALVADOR: VEHICULO MENOR POR LA DEFLAGRACION, 2020

Fuente: El Comercio.

IMAGEN N° 4
VILLA EL SALVADOR: CAMION CISTERNA POR LA DEFLAGRACION, 20204

Fuente: EI Comercio.

“3 Ibidem
“ Ibidem



CONGRESO

Es en razén a todo lo antes expuesto, que resulta necesario fortalecer la
competencia sancionadora del Ministerio de la Produccion (PRODUCE),
con la finalidad de afrontar de forma apropiada la demanda desmedida de
fabricacion, ensamblaje, montaje y modificacion de vehiculos en el pais, a
treves de las plantas autorizadas para dichos fines, que permita una
adecuada fiscalizacion y una oportuna sanciéon de las omisiones vy
negligencias por parte de las empresas del sector automotriz; asimismo,
permitird que las autoridades responsables del sector transportes tengan
las herramientas basicas necesarias para ordenar dicha industria y
combatir la informalidad a nivel nacional, ejerciendo cabalmente la facultad
reguladora y supervisora del Estado en el mercado, de conformidad con el
principio de subsidiaridad y los valores constitucionales que rigen en
nuestro pais; lo cual permitird a su vez, hacer incidencia directa en una
mejor protecciéon de la integridad fisica y la vida de los trabajadores del
sector transportes, los usuarios de estos servicios y de la poblacién en
general, en concordancia con la Constitucion Politica del Estado y la

normativa nacional vigente.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La dacion de la presente ley no tendra efectos sobre la legislacion nacional
toda vez que no colisiona con ninguna norma del ordenamiento legal ni
constitucional del Estado. Las disposiciones de la proposicién legislativa
buscan fortalecer el marco juridico nacional de regulacion de las plantas de
fabricacion, ensamblaje, montaje y modificacion de vehiculos en el pais,
con la finalidad de establecer la competencia sancionadora del sector
correspondiente ante las omisiones y negligencias de las empresas que
participan en las actividades industriales en el sector transportes, lo que no
sucede en la actualidad, tal como lo ha advertido el propio gobierno a
través del Ministerio de Produccién (PRODUCE).
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e 52 15 e *Decenio de la igualdad de oporiunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA



— “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional®
Mg,@ *Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera ninglin costo adicional para el
presupuesto publico, puesto que sus disposiciones, ademas de fortalecer
los procedimientos de fiscalizacion y de sancién en el otorgamiento de
autorizacion de plantas de fabricacion, ensamblaje, montaje y modificacion
de vehiculos de transporte terrestre que participan en actividades
industriales, estan integramente proyectadas y presupuestadas en la Ley
de Prepuesto del Sector Publico para el afio 202245, en lo que corresponde

al area encargada de llevar a cabo dichas labores en el sector Produccion.

Es decir, el presupuesto asignado del presente afio para tales acciones de
fiscalizacion y sancién, cubren los requerimientos de fortalecimiento de
dichas politicas una vez aprobada la presente propuesta de ley, conforme
lo ha sefialado el propio sector competente en la exposicion de motivos de
su propuesta legislativa. En efecto, se ha estimado un presupuesto total de
s/ 2,138,792 que como hemos precisado, esta garantizado con el

presupuesto vigente; conforme al cuadro:

CUADRO N° 3
PRESUPUESTO PARA LA FISCALIZACION Y SANCION DE PLANTAS DE
FABRICACION Y/O CONVERSION DE PRODUCE®*

1 Personal | " S/ 2,003,132

2 Pasajes S/17,600

3 Viaticos S/31,360

4 Equipamiento S/ 84,000

5 Materiales $/2,500

6 Transporte S/ 200
Total .i

Fuente: Exposicion de motivos del Proyecto de Ley N° 1592/2021-PE.

S Ver en: https://www.mef.gob.pe/es/por-instrumentolley/27512-ley-n-31365/ile
% Exposicion de motivos del Proyecto de Ley N° 1592/2021-PE, pag. 26.

Ver en: https://wb2server.congreso.gob pe/spley-portal-service/archivo/MTg10Dg=/pdf/PLO159220220401


qQb.De/es/Dor-instnjmento/lev/27512%25c2%25bblev%25c2%25abn-31365Zfile
https://wb2server.conqreso.aob.De/SDlev-portal-service/archivo/MTq10Dqs/pdf/PL0159220220401
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Por otro lado, la materia que se propone legislar ha sido impulsada
inicialmente por el Poder Ejecutivo, a través del Proyecto de Ley N°
1592/2021-PE, Ley que regula la potestad fiscalizadora y sancionadora del
ministerio de la produccién en materia de autorizacién de planta para
actividades productivas industriales relativas a los vehiculos de transporte
terrestre, y de la inscripcion en el registro de organismo de evaluacion de la
conformidad autorizados, que conté con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, razén por la cual, ha tenido opinion favorable del sector
economia y finanzas para la sostenibilidad de dichas actividades en el

corto, mediano y largo plazo.

Asimismo, una agenda nacional que propugne el desarrollo del pais y el
bienestar de la poblacion, no puede soslayar la problematica expuesta a lo
largo de la presente exposicién de motivos, referida especialmente a la
proliferacion del parque automotor peruano y la creciente demanda —sin el
adecuado control y fiscalizacién de los requerimientos técnicos— en la
fabricacién, ensamblaje, montaje y modificacion de los vehiculos en el pais,
mas aun todavia, si la propia cartera publica encargada de dicha labor ha
expuesto abiertamente que no cuenta con el marco juridico idéneo para

hacer frente a la problematica planteada.

Finalmente, un aspecto que debe ponderarse especialmente en este
analisis de costo beneficio, es que el Estado asume los efectos colaterales
de una inadecuada politica en materia de regulacién del sector transportes,
toda vez que, segun las cifras oficiales, dicho sector tiene una alta tasa de
mortalidad, que incluso ha sido catalogado por el MINSA como un
problema de salud publica complejo, dado que sus consecuencias directas
afectan no solo la vida y la salud de los trabajadores y usuarios de los
servicios de transporte terrestre —lo que viene siendo una gran tragedia—,
sino también pone en grave riesgo a la poblacién nacional, como se ha
dejado ver en las paginas anteriores, sucedio en la deflagracion de Villa El

Salvador (Lima), en el afio 2020.



La presente propuesta legislativa se enmarca en las siguientes politicas de
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Estado del Acuerdo Nacional:

Politica de Estado N° 8. Descentralizacion politica, econdémica
y administrativa para propiciar el desarrollo integral, arménico y
sostenido del Perd*’;

Politica de Estado N° 9. Politica de Seguridad Nacional“®;
Politica de Estado N° 14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y
Productivo*®;

Politica de Estado N° 17. Afirmacién de la economia social de
mercado®’;

Politica de Estado N° 18. Busqueda de la competitividad,
productividad y formalizacién de la actividad econémica®’;
Politica de Estado N° 24. Afirmacién de un Estado eficiente y
transparente®?;

Politica de Estado N° 28. Plena vigencia de la Constitucion y de
los derechos humanos y acceso a la justicia e independencia
judicial®; vy,

Politica de Estado N° 32. Gestion del Riesgo de Desastres5.

Lima, 20 de septiembre de 2022.

 Ibidem

‘Ao del Fortalecimiento de la Soherania Nacional
"Decenio de la igualdad de oporlunidades para mujeres y hombres”
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