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resistas de la Republica que suscriben, integrantes del Grupo
Parlamentario Accion Popular, a iniciativa de la Congresista MARIA DEL CARMEN
ALVA PRIETO, en uso de las facultades de iniciativa legislativa previsto en el
numeral 1) del articulo 102° y del articulo 107° de la Constitucion Politica del
Peru, y en literal c) del articulo 22°, y los articulos 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, ponen a consideracion el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente Ley

“LEY QUE OBLIGA LA PUBLICACION DE LAS MODIFICACIONES Y LAS ADENDAS DE LOS
CONTRATOS DE CONCESION DE LOS SERVICIOS Y OBRAS DE INFRAESTRUCTURA DEL
SECTOR PUBLICO”

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto la transparencia de las modificaciones y adendas
que se realizan a los contratos de concesion de servicios y obras de infraestructura del
sector publico en los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local) garantizando
la seguridad juridica, la conveniencia técnica, social y econémica para el Estado, y
evitar posibles actos de corrupcion.

Articulo 2.- Transparencia de las modificaciones y adendas de los contratos de
concesion de servicios y de obras de infraestructura del sector publico de los tres
niveles de gobierno: general, regional y local.

Las modificaciones y adendas de los contratos de concesion de servicios y de obras
de infraestructura del sector publico de los tres niveles de gobierno: general, regional
y local deben estar sustentados con un informe de la entidad publica respectiva que
fundamente la razén del cambio o de la inclusién de la adenda del contrato de
concesion, tanto en aspectos juridicos, técnicos, socioeconémicos o ambientales.

Adicionalmente, el informe debe contener un cuadro comparativo de la parte del
contrato suscrito que se pretende modificar y de la parte modificada o con adenda del
mismo.

El informe debe ser publicado en el portal de transparencia de la entidad publica o
en el portal que el Congreso de la Republica habilite para quienes no cuenten con el
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mismo, al menos 10 dias Utiles antes de la suscripcion de las modificaciones o adendas
al contrato, bajo responsabilidad administrativa y penal. Sin menoscabo de las
atribuciones de la Contraloria General de la RepuUblica sobre la supervision de las

mismas conforme a ley.

Articulo 3.- Opiniones vinculantes

Las opiniones sobre el informe que publique la entidad publica a que se refiere el
articulo 2 de la presente ley, tienen caracter vinculante si provienen del organismo
regulador materia del contrato, Ministerio de Economia y Finanzas y Contraloria
General de la RepuUblica para efectos de las modificaciones o adendas de los contratos
de concesion de servicios y de obras de infraestructura del sector pUblico en los tres

niveles de gobierno.

Articulo 4.- Vigencia de la Ley

La presente Ley entr,

ra en vigencia

Oficial El Peruano.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 23 de setiembre de 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 3123-2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisiéon (es) de:

1. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA.

2. FISCALIZACION Y CONTRALORIA.

lu-Oticicullioill'litlii.clOl.ll

JOSE F, CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes

Desde hace muchos anos hemos sido testigos de diversos actos de
corrupcion en todos los niveles de gobierno: funcionarios, alcaldes,
gobernadores, ministros y presidentes.

En parte ello se debe a la falta de transparencia de las modificaciones y
adendas a los contratos de concesion de servicios y obras de infraestructura del
sector publico que son muy numerosos, estimandose aproximadamente que
llegan al 80% de los mismos.

De ello se dio cuenta el congresista Victor Andrés Garcia Belaunde que
presentara desde el 2008 diversos proyectos para impulsar mayor transparencia
en los contratos de Asociacion Publica y Privada (APP) que no se concretaron
oportunamente.

Existen diversos tipos de contratacion del Estado por servicios y obras de
infraestructura del sector publico, los principales son a través de fondos
publicos (licitaciones) y de fondos mixtos o privados (APP). En consecuencia, se
requiere una norma de caracter general que establezca criterios de
transparencia de las modificaciones y adendas de los contratos.

Los contratos del Estado se encuentran regulados por diversos cuerpos
normativos; no existe una sola norma que los regule a todos. La Ley 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N.° 350-2015-EF regulan los relacionados a una entidad del Estado que adquiere
servicios u obras de infraestructura y son financiados con fondos publicos con
contratos onerosos (donde las partes se deben prestaciones reciprocas).

La constitucion Politica del Per( sefala en su articulo 76 lo referente a los
contratos efectuados a través de fondos publicos:

“Articulo 76.- Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacién de
fondos o recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y
licitacion publica, asi como también la adquisicién o la enajenacion de
bienes.

La contratacién de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto
senala la Ley de Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece
el procedimiento, las excepciones y las respectivas responsabilidades.”

Los limites de las licitaciones se establecen en las leyes de presupuesto de
cada ano. Por ejemplo, en el articulo 17 de la Ley 31365 se establecen los
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montos para la determinacion de los procesos de seleccion para el ano 2022 de
la siguiente manera:

“a) Contratacion de obras:

- Licitacion publica, si el valor referencial es igual o superior a S/ 2
800 000,00 (DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL Y 00/ 100 SOLES).

- Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 2
800 000,00 (DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL Y 00/ 100 SOLES).

Cuando el valor referencial de una obra publica sea igual o mayor a S/
4 300 000,00 (CUATRO MILLONES TRESCIENTOS MIL Y 00/ 100 SOLES),
la Entidad debe contratar obligatoriamente la supervisién de obra.

b) Contratacion de bienes:

- Licitacion publica, si el valor estimado es igual o superior a S/ 400
000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/ 100 SOLES).

- Adjudicacion simplificada, si el valor estimado es inferior a S/ 400
000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/ 100 SOLES).

¢) Contratacion de servicios:

- Concurso publico, si el valor estimado o referencial, segun
corresponda, es igual o superior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS
MIL Y 00/ 100 SOLES).

- Adjudicacion simplificada, si el valor estimado o referencial, segtn
corresponda, es inferior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y
00/ 100 SOLES).

- Contratacion de consultores individuales, si el valor estimado es
igual o inferior a S/ 60 000,00 (SESENTA MIL Y 00/ 100 SOLES).”

Existen contratos excluidos del ambito de aplicacion que no se encuentran
sujetos a supervision y también hay contratos excluidos del ambito de
aplicacion, pero sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE). A dichos contratos se aplican normas de
derecho publico o privado seglin sea el caso, debiéndose de encontrar el
proveedor inscrito en el Registro Nacional de Proveedores.

Por otro lado, las contrataciones con fondos mixtos o privados se realizan
a través de Asociaciones Publico-Privadas (APP)
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En el Pert la institucion encargada de conducir los procesos de promocion
de proyectos de APP es PROINVERSION a pedido de cualquier entidad publica
para proyectos de infraestructura de uso publico que incluya la construccion,
operacion y mantenimiento o solo la operacion y mantenimiento, siempre que
el proyecto supere las 15 mil UIT' o el proyecto tenga un beneficio para dos
regiones.

Se trata de un contrato entre una entidad publica y una empresa privada
para la provision de servicios y obras de infraestructura. Existen diversas
modalidades de contratacion de APP como contrato de concesion, la asociacion
en participacion, contratos de gerencia, contratos de riesgo compartido,
contratos de especializacion, joint ventures, entre otras.

Debe de senalarse que la utilizacién de los privados para la construccion de
obras de infraestructura y provision de servicios es muy antigua, siendo usado
por los romanos para construir puentes y proveer agua.

En el PerG hay dos formas de desarrollar contratos dependiendo quien
estructura el proyecto de APP: a través de iniciativas publicas o iniciativas
privadas. Por lo general, el aporte de capital del Estado en la segunda es
minimo.

En efecto, las APP pueden ser de dos clases, autosostenible (no necesitan
de apoyo de financiamiento o garantias del Estado, pudiendo ser rentables con
los ingresos propios del negocio o las garantias del Estado tiene limites, como
ser de un monto menor al 5% del costo total de inversion) o cofinanciada (deben
cumplir con los requisitos y procedimientos establecidos en la Ley del Sistema
Nacional de Inversion Plblica, la Ley del Sistema Nacional del Endeudamiento
y sus modificatorias y normas complementarias).

El Estado puede asumir compromisos firmes por las obligaciones del Estado
por los actos suscritos en el contrato en cuotas periodicas para retribuir la
inversion o los costos de explotacion y mantenimiento del privado, o
compromisos contingentes (por las garantias financieras y no financieras que
haya otorgado), los cuales se encuentran en los contratos.

El uso de esta modalidad de contratacion tiene ventajas y desventajas,
segin Carlos Matallana Maria Sierra en “Ventajas y Desventajas de las
Asociaciones Publicas Privadas en el contrato de concesion de obra”:

Las ventajas se pueden resumir en: el desarrollo de infraestructura sin
gastar presupuesto, sin endeudamiento ni déficit, sin tramites burocraticos, en

15/ 66 millones en el 2021 considerando un valor de la UIT de S/ 4,400.
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menor tiempo de ejecucion (busca cobrar mas rapido), equilibrio precio
calidad, asegura el mantenimiento de la obra y, en el papel, sin corrupcion de
los funcionarios.

Las desventajas se pueden agregar en: dejar de recibir recursos futuros por
los servicios u obras ejecutadas, pueden generar una posicion de dominio, una
inadecuada asignacion de riesgos hace peligrar el perfeccionamiento del
contrato; dificultad para analizar el riesgo en el largo plazo dando lugar a
imprevistos, y la renegociacion del contrato?.

Es evidente que las ventajas superan a las desventajas, pero las
desventajas se concentran en la renegociacion de los contratos. Para evitar ello
se deben aplicar, a nuestro entender, dos aspectos importantes:

e Una mejora importante de los estudios de los proyectos y de los
contratos, tanto por parte del sector publico como del privado, y
por ende de la supervision y control de los mismo con castigos y
penalidades que deben reflejarse en los contratos. Pues, las
renegociaciones se deben a estudios defectuosos de los proyectos y
al deficiente disefio de los contratos y muchas veces por un
comportamiento oportunista de los agentes.

¢ La publicidad de las modificaciones y adendas de los contratos para
reducir los posibles casos de corrupcion.

En el primer caso, como es una competencia del Poder Ejecutivo, el de
mejorar la calidad de los proyectos y contratos, no nos pronunciamos al ser los
mismos de diversos sectores y especializacion.

En cambio, en el segundo se trata de una medida de transparencia que
reduce la asimetria de informacion que puede existir en un contrato
determinado, siendo una solucion a la facil salida de no renegociar contratos,
pues, puede haber causas atendibles por cambios tecnolégicos o mejoras de los
servicios a la comunidad. No debe ser usada para corregir errores de las partes
para la planeacion del contrato.

2 Las concesiones son por naturaleza contratos incompletos, debido a la incapacidad que existe de prever
y redactar una consecuencia contractual para todas y cada uno de las posibles variables y contingencias
que pueden surgir en el desarrollo del objeto, lo que impone un limite a las cldusulas contractuales
efectivamente redactadas. Por ello adquiere especial relevancia la posibilidad de renegociar y modificar
los contratos con el fin, entre otros, (i)de recuperar el equilibrio econémico, en los eventos en los que se
materializan obstaculos no previsibles, extraordinarios y no imputables al contratista, o (ii) de adecuar la
prestacion del servicio a las nuevas exigencias de calidad, por ejemplo, desde el punto de vista

tecnoldgico. (Corte Constitucional de Colombia, Sala Plena, D-8699, 2012)
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Roberto Dromi®, ademas destaca que la “concesion implica a favor del
concesionario una delegacion de las respectivas facultades por parte de la
administracion publica, a la que sustituye o reemplaza en la prestacion, pero que
conserva las Facultades de regulacion y control. La delegacion convencional de
atribuciones no significa un traspaso definitivo de los mismos”

Il. ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

La presente Ley, no genera desembolsos de recursos publicos, puesto que cada
institucion cuenta con presupuesto asignado para el analisis de los contratos que
suscriben.

Los Beneficios netos de la propuesta son los siguientes:

o Reducir la posibilidad de actos de corrupcion al transparentar las
modificaciones y adendas de los contratos entre el Estado y el sector
privado.

o Cumplir con los articulos 2 (inciso 14), y 65 de la Constitucion Politica del
Peru.

o Mejorar indirectamente la calidad técnica y juridica de los contratos que
efectle el sector publico con el sector privado.

o Reducir la asimetria de informaciéon sobre aspectos técnicos de la
contratacion publica.

o Facilitar la vigilancia de los actos de las autoridades y control de los recursos
publicos, lo cual. permite aprovechar los recursos que se perdian por malas
practicas, en beneficio de la colectividad.

o Minimizar la improvisacion, ineficiencia, discrecionalidad y el abuso del
poder estatal en las contrataciones publicas.

lll. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL.

La presente propuesta legislativa proporciona la posibilidad de mejorar la calidad
de las modificaciones y adendas de los contratos de concesion de servicios y obras de
infraestructura publicas, a través de la transparencia de los mismos.

En efecto, se plantea que toda modificacion o adenda a los contratos por servicios
u obras de infraestructura del sector publico con el sector privado tenga un informe
técnico adecuadamente sustentado que sea publicado por 10 dias dtiles, para la
opinion de los reguladores, Ministerio de Economia y Finanzas y Contraloria General de
la RepUblica y de la opinion publica.

3 Roberto Dromi, “Derecho Administrativo: Tomo 1”; Buenos Aires Argentina, 13va Edicidn, 2000.
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IV. ALINEAMIENTO CON LAS POLITICAS NACIONALES

La propuesta se encuentra relacionada con la politica 24 del Acuerdo Nacional “la
afirmacion de un Estado eficiente y transparente” que tiene entre sus objetivos:
establecer en la administracion publica mecanismos de mejora continua en la
asignacion, ejecucion, calidad y control del gasto fiscal; dar acceso a la informacion
sobre planes, programas, proyectos, presupuestos, operaciones financieras,
adquisiciones y gastos publicos proyectados o ejecutados en cada region,
departamento, provincia, distrito o instancia de gobierno; y establecer en uso de
instrumentos de fiscalizacion ciudadana que garanticen la transparencia y la rendicién
de cuentas en todas las instancias de gobierno.
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