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Los Congresistas de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario de Accién Popular
que suscriben; a iniciativa del sefor Congresista Luis Angel Aragén Carrefo, ejercen su
derecho de iniciativa legislativa conferido en los articulos 102° inciso 1) y 107° de la
Constitucion Politica del Peru; y conforme a los articulos 2° y del 76° numeral 2 del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

FORMULA LEGAL;

LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES EXTRAORDINARIAS DE AMNISTIA DE DEUDAS DE
LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES Y FRACCIONAMIENTO DE DEUDAS DE
PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS, POR CONCEPTO DE SANCIONES POR EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE RADIODIFUSION SIN AUTORIZACION

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer disposiciones extraordinarias de amnistia de
deudas de los gobiernos regionales y locales y fraccionamiento de deudas de personas
naturales y juridicas, por concepto de sanciones por el desarrollo de actividades de
radiodifusion sin contar con la autorizacion expedida por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La presente ley tiene como finalidad dar amnistia de deudas en favor de los gobiernos
regionales y locales y fraccionamiento de deudas en favor de las personas naturales y
juridicas, que realizan actividades de radiodifusion sin autorizacion; a efecto de que,
formalicen sus operaciones a nivel nacional mediante un procedimiento que restituya la
eficacia de las autorizaciones de radiodifusion mediante beneficios extraordinarias.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

Las disposiciones extraordinarias de amnistia y fraccionamiento de la presente norma se
aplican a los gobiernos regionales y locales, asi como a las personas juridicas o naturales
que prestan servicios de radiodifusion sin autorizacion y que se encuentren en los
siguientes supuestos:
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a) Cuenten con actas de fiscalizacion en evaluacion por parte del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

b) Se encuentran en procedimientos administrativos sancionadores en tramite.

c) Cuenten con sanciones en sede administrativa en calidad de cosa decidida.

Articulo 4. De los beneficios extraordinarios de amnistia y fraccionamiento

4.1. Los gobiernos regionales y locales infractoras pueden acceder a los siguientes
beneficios:

a) Archivo de las actas de fiscalizacion que se encuentren en evaluacion.
b) Archivo de los procedimientos sancionadores que se encuentren en tramite.
c) Archivo de sanciones en sede administrativa en calidad de cosa decidida.

Para acogerse a dichos beneficios los gobiernos regionales pagan la suma de una (4) UITs,
las municipalidades provinciales la suma de dos (2) UIT, y las municipales distritales la
suma de una (1) UIT al Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

4.2. Las personas juridicas o naturales infractoras pueden acceder a los siguientes
beneficios:

a) Archivo de las actas de fiscalizacidén que se encuentran en evaluacion.
b) Fraccionamiento de hasta treinta y seis (36) meses de las deudas originadas por
multas administrativas.

Para acogerse a dichos beneficios las personas juridicas o naturales deben contar con
autorizacion vigente durante los anos 2019, 2020, 2021, y cuyo vencimiento se generd
durante la vigencia del Decreto Supremo 044-2020-PCM.

Articulo 5. Del tramite para el otorgamiento del beneficio

Los gobiernos regionales y locales, asi como a las personas juridicas o naturales presentan
una solicitud dirigida a la Direccion General de Fiscalizaciones y Sanciones en
Comunicaciones (DGFS) del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

En dicha solicitud deben manifestar su intencion de acogerse a los beneficios de la
presente ley, y senalar fecha y lugar en que la autoridad pueda verificar el cese del
servicio de radiodifusion, que no puede exceder el plazo maximo de diez dias habiles
contados desde su presentacion. Asimismo, deben cumplir los demas requisitos que
establezca el reglamento de la presente ley.

Articulo 6. Del plazo de vigencia de los beneficios

Los gobiernos regionales y locales, asi como las personas juridicas o naturales que prestan
servicios de radio difusion sin autorizacion pueden acogerse a los beneficios de la
presente ley durante el plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de su vigencia.
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Articulo 7. De la restitucion de la vigencia

Los gobiernos regionales y locales, asi como a las personas juridicas o naturales que
hubiesen perdido la autorizacion durante la vigencia del Decreto Supremo 044-2020-PCM
y que se acojan a los beneficios de la presente ley y su reglamento, se les emite las
resoluciones de restitucion de autorizacion de concesiones de las estaciones de
radiodifusion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo de 90 dias calendario.
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Lima, 23 de setiembre de 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 3130-2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisiéon (es) de:
1. TRANSPORTES Y COMUNICACIONES.

(e |

JOSE F. CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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l. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1.  ANALISIS CONSTITUCIONAL

El presente proyecto de ley tiene por objeto otorgar beneficios extraordinarios para el cese de
actividades de radiodifusion realizadas por gobiernos regionales y locales, asi como por personas
juridicas y naturales sin autorizacién; a efecto, de promover la formalizacién de las empresas
publicas y privadas de radiodifusion, con el fin de que continlien con sus operaciones a nivel
nacional mediante un procedimiento que restituya la eficacia de la normas de radiodifusion y, que,
ademas, contemple beneficios extraordinarios para los gobiernos regionales y locales, asi como

para las personas juridicas y naturales.

En ese sentido, la Constitucion Politica del Peru en su articulo 2, inciso 3 sefiala:

4. A las libertades de informacién, opinidn, expresion y difusion del pensamiento mediante
la palabra oral o escrita o la imagen, por cualquier medio de comunicacién social, sin previa
autorizacién ni censura ni impedimento algunos, bajo las responsabilidades de ley. Los
delitos cometidos por medio del libro, la prensa y demas medios de comunicacion social
se tipifican en el Coédigo Penal y se juzgan en el fuero comin. Es delito toda accion que
suspende o clausura algtun 6rgano de expresion o le impide circular libremente. Los

derechos de informar y opinar comprenden los de fundar medios de comunicacion

De igual forma, la Constitucion Politica del Perd en su Capitulo 1l “Del ambiente y los recursos
naturales” establece mediante su articulo 66, que los recursos naturales, renovables y no
renovables son patrimonio de la Nacidn, y que el Estado es soberano en su aprovechamiento.
Asimismo, sefiala que por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacién y de su
otorgamiento a particulares, y finalmente, que la concesion que otorga a su titular constituye un

derecho real, sujeto a dicha normas legales.

La Ley 28278, Ley de Radio y Television, en su articulo 11, sobre espectro radioeléctrico, sefiala:
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Articulo 11.- Del espectro radioeléctrico

El espectro radioeléctrico es un recurso natural de dimensiones limitadas que forma parte
del patrimonio de la Nacién. Su utilizacién y otorgamiento para la prestacion del servicio de
radiodifusion, se efectua en las condiciones sefaladas en la presente Ley y las normas
internacionales de la Union Internacional de Telecomunicaciones.

Corresponde al Ministerio la administracion, la atribucion, la asignacion, el control y en
general cuanto concierne a la gestion del espectro atribuido a dicho servicio, asi como la

representacion del Estado ante la Unidn Internacional de Telecomunicaciones.

En efecto, podemos afirmar que el espectro radioeléctrico es un recurso natural que forma parte
del patrimonio de la nacién y ademas constituye un recurso muy importante para garantizar el
derecho a libertad de expresién, y que su concesion se otorga de conformidad con los alcances
de la Ley de Radio y Television.

El articulo 3 de la Ley N° 28278 Ley de Radio y Television establece que el Estado promueve el
desarrollo de los servicios de radio y television, especialmente en las zonas rurales y zonas de
frontera, donde se priorizan los intereses sociales, con el objetivo de impulsar el desarrollo de
radiodifusién pedagdgica, servicios, etc., a efecto, de integrar y fortalecer al pais. Asimismo, el
articulo 4 de la ley citada, sefiala que los servicios de radio y television estan destinados a
satisfacer las necesidades de las personas en los territorio peruano, en el campo de la informacion,
el conocimiento, la cultura, la educacion y el entretenimiento, respetando los deberes y derechos

fundamentales, asi como promoviendo los valores humanos y la unidad nacional.

En su articulo 14 la ley citada establece que se requiere autorizacién previa del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones para la prestacion de servicios de radiodifusion en cualquiera de
sus modalidades, lo cual constituye una autorizacién que otorga el Estado a una persona natural
o juridica para realizar servicios de radio y television. Asimismo, en su articulo 19 sefiala que se
prestan los servicios de radio y televisién hasta que se otorgue el permiso respectivo por decision
del Viceministro de Transporte, en cumplimiento de los requisitos y procedimientos previstos en la
Ley de Radio y Televisién, su reglamento y demas normas aplicables, siempre y cuando, no
concurran circunstancias que impidan o prohiban la asignaciéon de espectro de frecuencias

radioeléctricas.
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En este sentido, de acuerdo a la normativa antes analizada, se proponen el proyecto de ley que
tiene por objeto objeto otorgar beneficios extraordinarios para el cese de actividades de
radiodifusion realizadas por gobiernos regionales y locales, asi como por personas juridicas y
naturales sin autorizacién, con el fin de incentivar el cumplimiento de las obligaciones derivadas
de la prestacion de dichos servicios, permitiéndoles cumplir con sus obligaciones legales y

administrativas para operar como estaciones de radio.

Si bien las normas actuales exigen sanciones severas para las actividades realizadas por
radiodifusores no autorizados, las mismas deben tener un marco legal extraordinario que les
permita dar cumplimiento a las responsabilidades administrativas y legales, y que restituya la

eficacia de las normas que autorizan la concesién del espectro radio eléctrico.

Por otro lado, cabe sefnalar que la situacion que vive el pais con la pandemia del COVID-19 ha
limitado el desarrollo de diversas actividades, entre ellas, educacién, salud, vialidad, higiene, etc.
En ese sentido, el Estado como regulador y promotor de las telecomunicaciones debe garantizar

el acceso a los servicios de radiodifusion y que restituya la eficacia de sus normas.

Ahora bien, la problemética que se quiere afrontar mediante el presente proyecto, es la restituciéon
de la eficacia de las normas que regulan las concesiones de radiodifusion, mediante beneficios
extraordinarios a los Gobiernos Regionales y Locales, y privados, a efecto de que cesen las

actividades informales de radiodifusion.

1.2. DEL USO DEL ESPECTRO ELECTROMACNETICO EN EL PERU

El Pert es un pais de una baja densidad poblacion, 24,3 Habitantes/Km2', y de una geografia
desafiante, donde las distancias fisicas siempre han representado un reto en la comunicacion de
sus habitantes. Los siglos XIX y XX, desplegaron nuevas tecnologias de comunicacién, como la
radio o la televisién. Estos tuvieron un profundo impacto en la sociedad, pues permitieron la
comunicacion de forma masiva. Fue un proceso de paulatina conquista de los espectadores y
radioescuchas. En consecuencia, el espectro electromagnético permitié reducir las distancias y

acercar a los ciudadanos.

"INEI, 2017, Censos Nacionales 2017: XII de Poblacién y VII de Vivienda.
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Por otra parte, segin un estudio cuantitativo realizado por el Consejo Consultivo de Radio y
Television en el afio 2019, acerca del consumo Televisivo y Radial en adultos, se develo que los
medios con mayor presencia en los hogares peruanos son la television (100%) y la radio (91%).
Después de ellos, y en tercer lugar se encuentra la tenencia de celular (82%)?. Asimismo, el mismo
estudio indica que la television es el medio mas usado, ya sea de lunes a viernes (99%) o durante
el fin de semana (97%). Adicionalmente, la radio ocupa el segundo lugar en uso, seguido por el
internet. Al respecto, el informe en mencién, también precisa acerca del vertiginoso crecimiento
del internet, en los ultimos afios. No obstante, ain no es hegemdnico, como se muestra en la figura

N° 1, a continuacion.

Plataforma o equipo en el que Plataforma o equipo en el que
ve television % escucha radio %
TELEVISOR PANTALLA RADIO - 83
DELGADA {PLASMA, LCD, - 83
EIL) Figura N°1, Perfil y
ceroear [N 31 -
RS OR BANTALEA caracteristicas ~ del  hogar.
ANCHA (TELEVISORES - 25 i )
ANTIGUOS) computanora ] 6 Fuente: Consejo Consultivo de
—_ l y T — | Radio y Television, 2019,
DELGADA {PLASMA.LCD, | 2 “ . o
ETO) Estudio  cuantitativo  sobre
weroe | 2 consumo televisivo y radial en
COMPUTADORA I ] »
adultos
TABLET l 1
LAPTOR I 3 TELEVISOR PANTALLA
ANCHA (TELEVISORES | 1
ANTIGUOS)
TABLET [ 1 NG ESCUCHA RADIO . 3

También, es importante indicar que el Perd, aun cuenta con una importante de poblacion en
entorno rural, donde el acceso a internet es aun limitado y precisamente por ello, es el espacio
donde la radio y television representan la principal forma de difusiéon y comunicacion para sus

habitantes. Asi se expone en la figura N° 2, a continuacion:

2 Consejo Consultivo de Radio y Television, 2019, “ESTUDIO CUANTITATIVO SOBRE
CONSUMO TELEVISIVO Y RADIAL EN ADULTOS”, recuperado de: https://www.concortv.gob.pe/wp-
content/uploads/2019/10/INFORME-Consumo-TV-y-Radio-2019-ADULTOS..pdf
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Comparativo Lima y provincias 2019

mTELEVISION ®RADIC #INTERNET CELULAR BASICO  » CELULAR MULTIMEDIA {SMARTPHONE}

160 98

100

88

LIMA PROVINCIAS URBANO RURAL

Figura N° 2. Tenencia de equipos y medias en el hogar en el Pert, Fuente: Consejo Consultivo de Radio y Television,
20193,

1.3. DE LA FISCALIZACION POR PARTE DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y
COMUNICACIONES

El espectro radioeléctrico es un recurso natural limitado y estd compuesto por las ondas

electromagnéticas que se propagan por el espacio. Este recurso de naturaleza finita, forma parte

del patrimonio de la Nacion, y por esa razén se encuentra en permanente vigilancia y fiscalizacion

por el Ministerio de Transportes y comunicaciones.

En efecto, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones a través el Decreto Supremo N° 028-
2019-MTC, regula las acciones de fiscalizacion de los servicios de radiodifusion. Esta, contempla
las sanciones en caso de incurrir en el uso indebido del espectro o el hurto de sefiales. Asi, en
una investigacion®, que refiere a un informe del afio 2019, el MTC comunico acerca de las acciones
de fiscalizacion que resultaron en la inoperatividad de 166 radiodifusoras a nivel nacional y en la
incautacion de mas de 500 equipos de transmision, entre antenas, consolas, transmisores,
decodificadores, entre otros, dichos equipos eran utilizados por estaciones ilegales. Asimismo, la
presencia de estaciones de radio y televisién sin autorizacién degradan la calidad de las
transmisiones de las estaciones formales, interrumpiendo, distorsionando o reduciendo su
cobertura.

3 Consejo Consultivo de Radio y Televisién, 2019, “ESTUDIO CUANTITATIVO SOBRE

CONSUMO TELEVISIVO Y RADIAL EN ADULTOS", recuperado de: https://www.concortv.gob.pe/wp-
content/uploads/2019/10/INFORME-Consumo-TV-y-Radio-2019-ADULTOS.pdf

* Cruz Rivera, Katherine Edith, 2020, Tesis: Reforzamiento de Fiscalizacién de Servicios de Radiodifusién y el Hurto del Espectro
radioeléctrico. Recuperado de: https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/57948/Cruz_RKE-
SD.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Acerca de las radiodifusoras, lamentablemente no existe un nimero preciso de las funcionan sin
autorizacion a nivel nacional. Sin embargo, en la ciudad de Lima Metropolitana, en una
investigacion® que recoge un informe del 2017, se detectaron 120 radios FM sin autorizacion,
también denominadas piratas. Esta cifra supera a las 85 radiodifusoras autorizadas. Estas cifras
dan un esbozo de la magnitud de la situacién a nivel nacional. Por ello, es importante buscar

canales de solucion. El presente proyecto de ley pretende ser uno de ellos.

L. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley tiene por objeto otorgar beneficios extraordinarios para el cese de
actividades de radiodifusion realizadas por gobiernos regionales y locales, asi como por personas
juridicas y naturales sin autorizacion para promover la formalizacién de las empresas publicas y
privadas de radiodifusion, con el fin, de que continien con sus operaciones a nivel nacional
mediante un procedimiento que restituya la eficacia de la normas de radiodifusion y que, ademas,
contemple beneficios extraordinarios para los gobiernos regionales y locales, asi como para las
personas juridicas y naturales.

En efecto, podemos afirmar que el espectro radioeléctrico es un recurso natural que forma parte
del patrimonio de la nacién y ademas constituye un recurso muy importante para garantizar el
derecho a libertad de expresién, y que su concesion se otorga de conformidad con los alcances
de la Ley de Radio y Television. En ese sentido, el efecto de la presente iniciativa legislativa a nivel
constitucional es garantizar el derecho fundamental a la libertad de expresion, y del bien
constitucional constituido por el espectro radioeléctrico: recurso natural que forma parte del

patrimonio de la nacién.

Finalmente, la problematica que se quiere afrontar mediante el presente proyecto, es la restitucion
de la eficacia de las normas que regulan las concesiones de radiodifusion, mediante beneficios
extraordinarios a los Gobiernos Regionales y Locales, y privados, a efecto de que cesen las

actividades informales de radiodifusion.

1. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

5 CESAR ANTONIO TUANAMA CARO, 2020, Tesis: DESPENALIZACION DEL DELITO DE HURTO DEL ASPECTRO
RADIOELECTRICO POR SU INADECUADA DESCRIPCION DEL TIPO PENAL EN PERU- 2017, Recuperado:
“https://repositorio.uandina.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12557/3839/Cesar_Tesis_bachiller_2017.PDF?sequence=1&isAllowed=y"
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En caso de aprobarse el presente proyecto de ley permitird que se consigan los siguientes

beneficios:

El presente proyecto de ley no generara un gasto adicional

ESTADO al erario nacional, ni contraviene norma legal alguna. Al
contrario, mediante el pago de las respectivas tasas

propuestas, el estado aumentara su recaudacion.

INVERSION PUBLICA Y e La formalizacién de las empresas de radio y television sin
PRIVADA autorizacion, propiciara un clima de seguridad juridica,
alentando a una mayor inversion en equipos, personal y

contenidos.
POBLACION EN e Las empresas de radio y televisién formalizadas, generarian
GENERAL contenidos de mejor calidad, restringiendo el contenido

ilegal, muchas veces presente en medios no autorizados.

En suma, son mayores los beneficios que los costos que irrogaria la aprobaciéon del presente

proyecto de ley.

Iv. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente propuesta legislativa se vincula con la politica nimero IV, Estado Eficiente,

Transparente y Descentralizado:

“N° 29. Acceso a la informacion, libertad de expresion y libertad de prensa.

Nos comprometemos a garantizar el derecho de los ciudadanos a solicitar y recibir informacion, la
obligacién de brindarla por parte del Estado, y la transparencia y difusion de los actos de gobierno.
Nos comprometemos también a resguardar la libertad de expresion y erradicar toda practica que

la limite, asi como a asegurar el derecho ciudadano a una informacion veraz, objetiva y de calidad.

10
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Del mismo modo, nos comprometemos a promover el ejercicio pleno y responsable de la mas
amplia libertad de prensa, permitir la libre creacion de todo tipo de medios de comunicacion y la

difusion libre de ideas e informacion.

Con el objetivo de garantizar el acceso a la informacion y la libertad de expresién, el Estado: (a)
promovera una cultura de transparencia, de rendiciéon de cuentas y de difusiéon de los actos de
gobierno, eliminando la cultura del secreto; (b) eliminara las normas penales que amenazan el
pleno ejercicio de la libertad de expresion y las ilegales restricciones de la misma, asi como
penalizara su manipulacién; (c) establecera un sistema transparente y justo de asignacién de la
publicidad estatal; (d) erradicara las trabas administrativas, reducira los costos de acceso y
promovera el uso de medios electrénicos para facilitar el libre, oportuno y completo acceso a la
informacion estatal; (e) procurara el equilibrio entre el derecho a la proteccion de la intimidad
personal y la seguridad nacional, con el derecho al libre acceso de la informaciéon del Estado y a
la libertad de expresion; (f) unificara la legislacién sobre el acceso a la informacion del Estado y la
publicidad de los actos de la administracién publica; (g) garantizara a los partidos politicos que
compitan en cada contienda electoral el acceso, en condiciones de igualdad, a los medios masivos
que usan el espectro electromagnético, asi como a franjas electorales. Con el objetivo de
garantizar la libertad de prensa el Estado: (h) evitard todo tipo de censura; (i) favorecera la
autorregulacion ética de los medios de comunicacion y la organizacion ciudadana para defender
los derechos de la poblacién al libre acceso a la informacion; (j) propondra la existencia de
clausulas de conciencia que garanticen la libertad de los periodistas a una opinion independiente,
asi como cadigos de ética en las empresas de comunicacion; y (k) tendra una politica contraria a

todo tipo de informacién que lesione la dignidad y el honor de las personas”.
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