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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1265/2021-CR, que
propone desactivar la Autoridad de Reconstruccion con
Cambios y asigna el presupuesto a los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales.
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Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de™ Descentralizacion,

Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, la siguiente
iniciativa legislativa:

Sefiora Presidenta:

e Proyecto de Ley 1265/2021-CR cuyo objeto es fortalecer la Descentralizacion
y transferir las funciones de Reconstruccion del Plan Integral para la
Reconstruccion con Cambios (PIRCC) que se encuentran por concluir a los
gobiernos regionales y gobiernos locales presentado por el grupo parlamentario
Peru Libre, a iniciativa de la congresista Paul Silvio Gutiérrez Ticona.

La Comisiéon de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién
de la Gestion del Estado, en la tercera sesion ordinaria celebrada el miércoles 14 de
setiembre de 2022, del periodo anual de sesiones 2022-2023, realizada en la modalidad
semipresencial acordé por UNANIMIDAD de los presentes APROBAR el dictamen recaido
en el Proyecto de Ley 1265/2021-CR, habiendo registrado el voto favorable de los
congresistas Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Eduardo Enrique Castillo Rivas, Raul
Huaman Coronado, Auristela Ana Obando Morgan, Martha Lupe Moyano Delgado, Alfredo
Pariona Sinche, Maria Elizabeth Taipe Coronado, Wilson Rusbel Quispe Mamani , Magaly
Rosmery Ruiz Rodriguez, Heidy Lisbeth Juarez Calle, Lucinda Vasquez Vela, German
Adolfo Tacuri Valdivia, Noelia Rossvith Herrera Medina, Norma Martina Yarrow Lumbreras,
Hamlet Echeverria Rodriguez, Carlos Javier Zeballos Madariaga y Diana Carolina
Gonzales Delgado.

La Comision en su Tercera Sesion Ordinaria efectuada el miércoles 14 de setiembre de
2022, aprob6 por unanimidad autorizar la ejecucion de los acuerdos sin esperar la
aprobacion del acta.

.  SITUACION PROCESAL

El 07 de febrero de 2022, el Proyecto de Ley 1265/2021-CR fue presentado ante el
Area de Tramite Documentario, ingresando a la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizaciéon de la Gestiéon del Estado con
fecha 11 de febrero de 2022, para su estudio y dictamen como primera comision
dictaminadora, y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
como segunda comision dictaminadora.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
a) ElProyecto de Ley 1265/2021-CR del Congreso de la Republica

El Proyecto de Ley 1265/2021-CR propone desactivar la autoridad de reconstrucciéon
con cambios y asigna el presupuesto a los gobiernos regionales y locales.

Para ello se plantea la siguiente formula normativa:
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“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1265/2021-CR, que
propone desactivar la Autoridad de Reconstrucciéon con
Cambios y asigna el presupuesto a los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales.

“ARTICULO 1°. - OBJETO DE LA LEY.

La presente Ley tiene como objeto fortalecer la Descentralizacién y fransferir las funciones de
Reconstruccién del Plan Integral para la Reconstruccién con Cambios (PIRCC) que se encuentran por
concluir a los gobiernos regionales y gobiernos locales”.

ARTICULO 2°. - DESACTIVACION DE LA AUTORIDAD PARA LA RECONSTRUCCION CON
CAMBIOS

Desactivese la disconforme Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, y transfiérase
directamente los pliegos presupuestales de las obras y proyectos en el estado en que se encuentren
al nivel del Gobierno Regional o Gobierno Local que corresponda a su é@mbito.

Para el caso de las obras encargadas a los ministerios, deberén ser ftransferidas a los gobiernos
Regionales, donde se ubica la obra.

ARTICULO 3°. -DE LOS PLAZOS DE LA OBRAS

Los términos y plazos establecidos en los contratos suscritos por la Autoridad la Reconstruccion con
Cambios, no podrén ser modificados ni prorrogados, salvo situaciones expresamente establecidos por
ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, en un plazo que no supere los tres
meses transfiere el acervo documentario a las regiones y/o gobiernos locales.

La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial "El Peruano”.

MARCO NORMATIVO

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

Constitucion Politica del Perd de 1993.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley 30556, Ley de Creacion de la Autoridad para la Reconstrucciéon con Cambios.
Decreto Supremo 091-2017-PCM, que aprueba el Plan de la Reconstruccion.

Decreto de Urgencia 040-2019, Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias para impulsar la ejecucién de las intervenciones del Plan Integral
de Reconstrucciéon con Cambios.

Decreto Legislativo 1140, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022.

Ley 31366, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para
el Ano Fiscal 2022.
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IV. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

a)

Durante el actual Periodo Parlamentario (2021-2026) no se han identificado otras
propuestas legislativas con objetos similares dentro de la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién
del Estado.

Sin embargo se encuentra que, a través del Proyecto de Ley 1143/2021-CR, remitido
como Unica comision, el 20 de Enero del 2022, a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica, se encuentra como coincidencia la promocién de la
participacion de los Gobiernos Regionales y Locales en el Plan Integral para la
Reconstrucciéon Con Cambios (en adelante PIRCC), conteniendo el objeto de “facultar
a los Ministerios, Gobiernos Locales y Regionales del Plan Integral para la
Reconstruccion con Cambios (PIRCC), el cofinanciar los proyectos que no fueron
culminados en su totalidad”. La misma Comisién, evalia de manera conjunta el
Proyecto de Ley 1143/2021-CR y el Proyecto de Ley 1265/2021-CR, encontrando un
punto de conexidad, que es la preocupacion de la culminacién de las obras previstas
del PIRCC.

OPINIONES E INFORMACION SOLICITADA
Opiniones Solicitadas

La Comision de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales vy
Modernizacion de la Gestion del Estado cursé oficios a fin de conocer las opiniones
técnicas de entidades estatales, para que presentaran sus opiniones por escrito sobre
el tema en analisis.

A continuacién, se muestran los detalles de los pedidos de opinion solicitados:

Cuadro 1
Opiniones solicitadas
Oficio N° Proyecto Entidad Titular Fecha de
envio
1214-2021- 1265/2021- | Presidencia del Anibal 15/02/2022
2022/CDRGLMGE- CR Consejo de Torres
CR Ministros Vasquez
1215-2021- 1265/2021-| Ministerio de Oscar 15/02/2022
2022/CDRGLMGE- CR Economiay Miguel
CR Finanzas Graham
Yamahuchi
1216-2021- 1265/2021- Asamblea Carlos Rua | 15/02/2022
2022/CDRGLMGE- CR Nacional de Carbajal
CR Gobiernos
Regionales -
ANGR
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5 Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1265/2021-CR, que
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1217-2021- 1265/2021- | Asociacion de | Alvaro Paz | 15/02/2022
2022/CDRGLMGE- CR Municipalidades | de la Barra
CR del Peru Freigeiro

Fuente y elaboracién: Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestién de Estado

b) Opiniones Recibidas
Con relacion al proyecto de ley en estudio, se han recibido las siguientes opiniones:

e De la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, quien mediante Oficio 776-
2022-ANGR/P, de fecha 21 de julio de 2022, remite opinién favorable, sobre el
Proyecto de Ley 1265/2021-CR.

Dicho documento indica, entre otras ideas, que es indispensable que “los gobiernos
regionales y locales puedan ejercer la autonomia politica, econdémica y
administrativa para la prestacién de servicios, asi como que se coordinen con el
ente rector la ejecucion de los mismos, por ello es clave el fortalecimiento de
capacidades entre los funcionarios y servidores publicos, acompafiados de un
sistema digital de verificacién en linea sobre los avances de las obras, publico y
transparente que supere el Infobras de la CGR, entre otras mejoras de caracter
institucional que fortalezcan el proceso de descentralizacion en el Peru”. Cabe
mencionar que, si bien se remite opinién favorable, en el documento se sefiala que
esta atribucion debe estar acompafiada de otras condiciones como: mayor
coordinacién y articulacion en el ejercicio de las competencias compartidas con el
Gobierno Nacional, el Fortalecimiento de capacidades técnicas y la efectiva
descentralizacion fiscal.

e La Sociedad de Comercio Exterior del Perd, mediante Carta 87-
2022/GG/COMEXPERU, sostiene que concluye que el Proyecto de Ley 1265/2021-
CR no deberia ser aprobado.

Como principales argumentos sefiala que se han alcanzado avances en la
transparencia y en la velocidad de ejecucién del PIRCC, especificamente a través
del esquema G2G con el Reino Unido, que garantiza que “la obra publica no se
paralice gracias a mecanismos de intervencion durante el proceso”. Asimismo,
sefiala que existe una experiencia ganada mencionando que ‘ademas de la
reconstruccién de la infraestructura publica, la ARCC, como entidad ejecutora,
contempla proyectos de soluciones integrales para el control de inundaciones en
rios y quebradas. Al respecto, cabe mencionar que la ARCC es pionera en este
trabajo, ya que este tipo de soluciones definitivas nunca han sido abordadas por el
Gobierno central’.

¢ De la ciudadania se recibieron cinco (05) opiniones mediante el portal web del
Congreso de la Republica, de las cuales ninguna es favorable.

VI. ANALISIS DE LA PROPUESTA

a) ElPlan Integral de la Reconstruccion con Cambios (PIRCC)
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Mediante el articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley 30556, Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del gobierno nacional
frente a desastres y que dispone la creacion de la autoridad para la reconstruccion con
cambios (TUO de la Ley 30556), se declaré de interés nacional y necesidad publica la
implementacion de un Plan Integral para la Reconstrucciéon con Cambios. Es asi que,
mediante el Consejo de Ministros, se aprob6 el Plan a través del Decreto Supremo 091-
2017-PCM, a propuesta de la Autoridad para la Reconstrucciéon con Cambios.

El PIRCC tiene un enfoque de gestién del riesgo de desastres, para la reconstruccion
y construccién de la infraestructura publica y viviendas afectadas por desastres
naturales con un nivel de emergencia 4 y 5, asi como para la implementaciéon de
soluciones integrales de prevencion®. En tal sentido:

e Toma como insumo principal “el catastro de dafios reportados porlos gobiemos
regionales y municipalidades provinciales y distritales™.

e Se implementa en 13 departamentos afectados por el Fenémeno de El Nifio
Costero 2017: Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Ica,
Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Piura Y Tumbes.

e Cuenta con un presupuesto ascendente a S/ 25,655 millones.

La ARCC, como una entidad adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros, de
caracter excepcional y temporal, es la encargada de liderar e implementar el Plan
Integral de Reconstrucciéon con Cambios, contando con autonomia funcional,
administrativa, técnica y econémica, constituyéndose como unidad ejecutora, estando
a cargo de un Director Ejecutivo con rango de Ministro y que asiste a las sesiones del
Consejo de Ministros a fin de informar sus acciones y sustentar que someta a su
consideracion.

La ARCC cuenta con capacidad de coordinacion con diversas entidades vy
desarrollando canales con los niveles de gobierno involucrados en el ambito del PIRCC.
Asi, segun el numeral 3.5 de la Ley 30556 se menciona que:

“En el gjercicio de sus funciones, la Autoridad actia de manera coordinada con los

diferentes sectores del Gobierno nacional, entidades e instancias del Poder
Ejecutivo, incluidas las empresas publicas, asi como los gobiernos regionales y
locales que correspondan para la implementacién del Plan.”

Para este ultimo fin, aprueba la inclusiéon en la propuesta del PIRCC de los proyectos
presentados por los Gobiernos Regionales y Locales, la remite a los mismos para que
presenten sus observaciones de acuerdo a un plazo previsto y la presenta para su
aprobacién tomando como requisito previo tal coordinacion®.

Financiamiento y ejecucion del Plan Integral de la Reconstruccién con Cambios
(PIRCC)

' Aprobado por Decreto Supremo N°094-2018-PCM

2
3
4

Articulo 1, Ley 30556 y sus modificatorias.
https://www.rcc.gob.pe/2020/main-home/plan-integral/alcance-general/
Descripcién de funciones recogidas del Articulo 4 de la Ley N°30556
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El PIRCC, asi como los gastos correspondientes a la implementacion y funcionamiento
de la ARCC, se financia con cargo al Fondo para intervenciones, ante la ocurrencia de
desastres naturales (FONDES), creado en el marco de la Ley 30458°. Ademas, este
también se puede financiar con recursos provenientes de la cooperaciéon nacional e
internacional para las contrataciones y con donaciones provenientes de personas
naturales o juridicas nacionales y extranjeras, para la ejecucion de las intervenciones
aprobadas en el PIRCC.

De esta forma, la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios (ARCC) durante un
plazo de duracion de tres (3) afios prorrogables®, tiene la facultad de financiar obras a
las entidades ejecutoras en los tres niveles de gobierno, y a partir del afio 2021, el rol
de ejecutor de intervenciones en el marco del Acuerdo de Gobierno a Gobierno (G2G)
con el Reino Unido, el cual segin COMEX tiene un impacto favorable’:
“A la fecha, se han destinado S/ 8964 millones para financiar 127 proyectos que se
encuentran en ejecucién en el marco del G2G. En detalle, bajo este mecanismo se tienen a
cargo 74 instituciones educativas, 15 establecimientos de salud, 27 proyectos de control de
inundaciones y 11 sistemas de alerta temprana. Estas intervenciones, en conjunto,

beneficiarian a més de 2.4 millones de peruanos de Ancash, La Libertad, Piura, Lambayeque,
Tumbes, Lima, Ica, Cajamarca y Huancavelica”.

En cuanto a cifras de presupuesto y ejecucion a setiembre del 20228

e E| FONDES cuenta con un presupuesto inicial de apertura (PIA) de S/ 8,801
millones, de los cuales se han certificado aproximadamente S/ 6 840 y se han
ejecutado S/ 4 046 (46%).

o El presupuesto de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios (ARCC)
para el afo fiscal 2022, asciende a S| 5,661 millones, registrando un avance
presupuestal promedio del 56.8%.

e En promedio, el ratio de ejecucién por niveles de gobierno es mayor en el
gobierno nacional (48.8%) en relacion a los gobiernos regionales (34.3%) y los
gobiernos locales (43.2%).

e A nivel departamental, s6lo se encuentra un nivel de ejecucién por encima del
50% en Ancash (50.7%), Piura (52.5%), Lambayeque (55.2%) y Tumbes
(58.6%).

Ley 30458, “Ley que regula diversas medidas para financiar la ejecuciéon de Proyectos de Inversion en apoyo de
Gobiernos Regionales y Locales, los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos y la ocurrencia de desastres
naturales”.

Conforme a lo previsto en el numeral 3.6 del articulo 3 de la Ley 30556, la Autoridad para la
Reconstruccién con Cambios (ARCC) tenia una vigencia de tres (3) anos, a partir del mes de abril de
2017. Posteriormente, fue ampliada por un plazo de dos (2) anos, hasta el mes de abril de 2022 (Decreto
de Urgencia 040- 2019). Luego, en el articulo 16 de la Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico para el Ao Fiscal 2022, se dispuso la prérroga del plazo de duracién hasta el 31 de
diciembre de 2022, con el propdsito de dinamizar la implementacién del Plan Integral para la
Reconstruccidon con Cambios (PIRCC).

Carta 87-2022/GG/COMEXPERU del 14 de marzo del 2022.

Consulta en el portal de transparencia econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas del 12 de
setiembre del 2022.
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Segun proyecciones de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (ARCC), al
cierre del ario fiscal 2022, el 100% del Plan (PIRCC) estaria financiado, es decir con
los S/ 25,655 millones. Asimismo, la ejecucion acumulada alcanzaria a S/ 22,800
millones®.

En este escenario, la necesidad de mejorar el nivel de ejecucion en el afio fiscal 2022
y de garantizar la continuidad de las obras derivadas del PIRCC, debe considerar un
escenario de cambio de autoridades Regionales y Locales, que a partir del afio fiscal
2023 implicara posibles modificaciones en el aparato administrativo y rotaciéon de
personal en estas entidades, requiriéndose desarrollar y fortalecer gradualmente su
capacidad de ejecucién en relacion a los alcances del PIRCC.

En ese sentido, a diferencia del objeto del Proyecto de Ley 1265/2021-CR se requiere
complementar los avances de la ARCC, especialmente con la eficiencia en la ejecucion
de aquellas entidades cuya ejecucion sea alta y que muestren disposicién a utilizar su
propio presupuesto institucional a fin concluir los proyectos financiados con el
FONDES.

Sobre las competencias

En lo que se refiere a la ARCC, el Texto Unico Ordenado de la Ley 30556, aprobado
por Decreto Supremo 094-2018-PCM (TUO de la Ley 30556), sefiala en el numeral 3.1
del articulo 3 “Créase la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios (ARCC), en
adelante la Autoridad, como una entidad adscrita a la Presidencia del Consejo de
Ministros, de caracter excepcional y temporal, encargada de liderar, implementar y,
cuando corresponda, ejecutar el Plan” (énfasis agregado). Asimismo, el numeral 3.2
del mismo articulo dispone que:

“3.2. La Autoridad cuenta con autonomia funcional, administrativa, técnica y econdémica,

constituyéndose como una entidad ejecutora, con la finalidad de realizar todas las acciones

y actividades para el cumplimiento de sus objetivos; y su conformacion, organizacion y
funcionamiento se sujetan a las disposiciones de la presente Ley.”

Segun lo establecido en los incisos 3, 17 y 24 del articulo 118 de la Carta Magna, le
corresponde al Poder Ejecutivo dirigir la politica general del gobierno, administrar la
hacienda publica y ejercer las demas funciones. De ello se infiere que, en tanto, al
Poder Legislativo no le concierna administrar, dirigir la politica general del Gobierno
y/o aplicar los recursos publicos disponibles; en consecuencia, no tiene facultades para
que, mediante ley decida y/o disponga que la administracion y/o el gobierno realice
acciones especificas, en especial en las que se requiera el uso de recursos del tesoro
publico.

En ese sentido, el Proyecto de Ley 1265/2021-CR plantea como objetivo fortalecer la
descentralizacién a través de la transferencia de las funciones del PIRCC a los
gobiernos regionales y gobiernos locales; sin embargo, una iniciativa que pretenda
desactivar la ARCC, entendiendo esta desactivacion como una disolucién de un
organismo publico, corresponde Unicamente a las competencias del poder ejecutivo
conforme a lo establecido en el articulo 28 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder

Informacion recogida del Dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del
14 de junio del 2022 sobre el Proyecto de Ley 1265/2021-CR y Proyecto de Ley 1143/2021-CR.
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ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El proyecto de ley materia de estudio propone la desactivacion de la ARCC,
disponiendo a su vez la asignacion del presupuesto correspondiente a la ejecucion de
los proyectos que forman parte del PIRCC en favor de los gobiernos regionales y
gobiernos locales, con el objeto de fortalecer la descentralizacién y transferir las
funciones de reconstruccion del PIRCC que se encuentran por concluir a los
mencionados gobiernos subnacionales.

Al respecto y como primer punto de analisis respeto a la propuesta legislativa, resulta
pertinente tener en cuenta que el articulo 28 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, establece que, la creacion y disolucion de organismos publicos se realiza
por Ley a iniciativa del Poder Ejecutivo; por tal motivo siendo que el proyecto de ley
materia de estudio no ha sido propuesto a iniciativa del Poder Ejecutivo, se verifica
que la propuesta legislativa no guarda correspondencia con el principio de separacion
de poderes contenido en los articulos 43 y 45 de la Constitucion Politica del Pera.

En referencia al contenido del proyecto de ley en estudio, el texto de su articulo 1
plantea que su objeto es fortalecer la descentralizacion y transferir las funciones de
Reconstruccion del Plan Integral para la Reconstruccién con Cambios (PIRCC) que se
encuentran por concluir a los gobiernos regionales y gobiernos locales; siendo esto
asi, corresponde precisar que conforme a lo establecido tanto en la Constitucién
Politica del Peru, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de
Gobiernos Regionales y la Ley Organica de Municipalidades, dispositivos que regulan
las competencias de los gobiernos subnacionales, establecen competencias en la
planificacion y ejecucion de proyectos de inversion publica se ejercen en armonia con
las politicas y planes nacionales, razén por la cual dichos gobiernos cuentan con
funciones, por tal no corresponderia la transferencia de funciones para el ejercicio de
dichas competencias, pues para los fines de la presente propuesta legislativa solo
corresponderia la transferencia tanto presupuestal como de acervo documentario para
que dichos gobiernos asuman la ejecucién de los proyectos incluidos en el Plan
Integral para la Reconstruccién con Cambios (PIRCC).

Respecto al texto propuesto en el articulo 2 de la iniciativa legislativa bajo anélisis, se
plantea la desactivaciéon de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios
transfiriéndose a los pliegos presupuestales de las obras y proyectos en el estado en
que se encuentren al nivel del Gobiemo Regional o Gobierno Local que corresponda
a su ambito. Esta redaccion y la aprobacion del proyecto de ley en mencién supondria
la contravencion de los dispositivos constitucionales antes anotados, y a su vez los
numerales 3 y 17 del articulo 118, los cuales establecen entre las atribuciones del
Presidente de la Republica, que le corresponde dirigir la politica general del gobierno
y administrar la hacienda publica.

Finalmente, sobre la Primera Disposicién Transitoria, la propuesta establece que la
Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, en un plazo que no supere los tres
meses transfiere el acervo documentario a las regiones y/o gobiernos locales; al
respecto, conforme se ha expuesto previamente, al corresponder una disposicién de
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orden operativo vinculada con la desactivacién de la Actividad para la Reconstruccion
con Cambios, lo cual corresponde a un tema que debe proponerse a iniciativa del
Poder Ejecutivo, y siendo el caso que el proyecto de ley bajo analisis no ha sido
propuesto por dicho Poder del Estado.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La exposicion de motivos del Proyecto de Ley 1265/2021-CR, sefiala como analisis
costo-beneficio que “no generara ningun costo al erario nacional, por el contrario,
generara un ahorro al erario al disolver un organismo burocratico que realiza funciones
que pueden ejecutarlas con la misma o mejor eficiencia los gobiemos regionales y
locales’.

Sin embargo, es de considerar que un cambio radical en la modalidad de ejecucion,
implicaria también una iniciativa de gasto en el corto plazo si es que existen diferencias
entre capacidades instaladas, eficiencia y un sistema de transparencia adecuado entre
quien entrega una funcién o encargo y quién lo recibe.

En este sentido, un criterio a tomar en cuenta es el de adecuar las responsabilidades
con la carga en la gestién de las unidades ejecutoras, especialmente en un esquema
alternativo de cofinanciamiento, utilizando sus recursos materiales, humanos y de
tiempo para ejecutar las obras, especialmente cuando la magnitud de las obras supere
largamente a la capacidad de gestion de la entidad y se requiera cumplir con el
beneficio esperado para la poblacion circundante de la misma. Con ello, al mantener
como principal ejecutor a la ARCC, se garantiza la continuidad del seguimiento de la
ejecucion de las obras, manteniendo el control de calidad a nivel nacional y respetando
la duracién de los proyectos y su sostenibilidad.

Por ello, si es que, a través del objeto de mejorar la eficiencia del nivel de ejecucion de
los proyectos derivados del PIRCC, se requiera adicionar mayores recursos a los ya
existentes a través del cofinanciamiento, y estos estén a disposicion de las partes, la
propuesta no generaria gasto en el erario nacional, toda vez que se haria uso de los
recursos presupuestarios vigentes con los que cuentan las entidades.

VINCULACION CON LAS POLITICAS DEL ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL
La propuesta guarda relacion con la siguiente politica del Estado del Acuerdo Nacional:

a) Descentralizacion politica, econémica y administrativa para propiciar el desarrollo
integral, arménico y sostenido del Peru.

b) Desarrollo en infraestructura y vivienda

c) Gestion del riesgo de desastres

PROPUESTA ALTERNATIVA

El Proyecto de Ley 1265/2022-CR propone la desactivacion de la ARCC, iniciativa que,
al no haber sido propuesta por el Poder Ejecutivo, no cumple con las disposiciones
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constitucionales respecto a la competencia para la presentacién de este tipo de
proyectos de ley e implica un cambio radical en la gestion de los proyectos lo cual
compromete la continuidad de su ejecucion y su sostenibilidad.

Como se ha mencionado en los antecedentes, se ha tomado conocimiento del
Proyecto de Ley 1143/2021-CR, “Ley que faculta a los ministerios, gobiernos locales y
regionales del PIRCC el cofinanciar los proyectos que no fueron culminados en su
totalidad”, propuesta legislativa que no fue decretada para estudio y dictamen por parte
de la Comision de Descentralizacion, Regionalizaciéon y Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestion del Estado, pero que, por la naturaleza de las
disposiciones que forman parte del mencionado proyecto de ley, se puede afirmar que
estas se encuentran destinadas a permitir culminar con la ejecucién de los proyectos
considerados en el PIRCC, que no fueron culminados en su totalidad por la ARCC, los
cuales con la aprobacién de la propuesta legislativa en mencién, podrian ser
cofinanciados por los ministerios, gobiernos locales y regionales, para asi reducir las
brechas en infraestructura de acceso basico, las cuales alcanzan S/ 117 183 millones
en el Corto Plazo'.

En ese sentido, promover una mayor armonia en la modalidad de ejecucién a traves
del cofinanciamiento con recursos ya presupuestados permitiria generar acciones
adecuando las posibilidades econémicas de las entidades a la culminacién de los
proyectos. Asi, en razén a que el financiamiento de los proyectos que forman parte del
PIRCC deben garantizar su culminacion y eficiencia en la gestién, resulta conveniente
tomar en consideracion lo expuesto en el dictamen aprobado por la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica, por lo que, esta Comisién comparte la
opinién respecto a la formulacién de un texto alternativo a la propuesta legislativa
materia de estudio, concordando plenamente con las consideraciones y la redaccion
propuesta como texto alternativo elaborado y aprobado en el dictamen en la Comision
de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Descentralizaciéon, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestién del Estado, de conformidad con el inciso b) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto de
Ley 1265/2021-CR con el siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE MODIFICA EL NUMERAL 67.7 DEL ARTICULO 67 DE LA LEY 31365,
LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022

Articulo Unico. Modificacién del numeral 67.7 del articulo 67 de la Ley
31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022

Se modifica el numeral 67.7 del articulo 67 de la Ley 31365, Ley de Presupuesto

10 pictamen de ia Comision de Presupuesto
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del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, en los siguientes términos:
“Articulo 67. Recursos para los fines del FONDES
[...]

67.7 Autorizase, durante el Arfio Fiscal 2022, a los pliegos del Gobierno
Nacional, gobiernos regionales y gobiemos locales, comprendidos en el
Plan Integral para la Reconstruccién con Cambios (PIRCC), a financiar
y/o cofinanciar el componente de fortalecimiento de capacidades
institucionales y cofinanciar los proyectos de inversién que no
fueron culminados en su totalidad del citado Plan, con cargo a los
recursos de sus presupuestos institucionales distintos a los recursos
que se le hubieran asignado correspondientes al Fondo para
intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales (FONDES), sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Para efecto de lo autorizado en el presente numeral, los referidos
pliegos quedan exceptuados unicamente de lo establecido en el
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Lima, 16 de Setiembre del 2022.

OFICIO N2 290-2022-/GATV-CR

Sefior(a):

DIANA GONZALES DELGADO

Presidente de la Comisién de Descentralizacién
Presente. -

Asunto: Solicito Licencia por enfermedad

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla cordialmente, y mediante el presente
informarle que el congresista German Tacuri Valdivia, ha sido ingresado de emergencia el dia 14
de setiembre aproximadamente 23.30 a la Unidad de Cuidados Intensivos de la Clinica
Internacional, producto de un accidente cerebrovascular.

En tal sentido, se solicita se pueda tener en cuenta licencia por enfermedad desde el dia jueves
15 de setiembre en adelante, para ello adjuntamos la orden de internamiento tanto de la Clinica
Internacional, como del Hospital Edgardo Rebagliati, dado que el Congresista ha sido trasladado
a dicho nosocomio encontrandose en la Unidad de Cuidados Intensivos.

Por ello solicito a usted, tenga a bien canalizar la Licencia correspondiente para las sesiones que
se realicen de aqui en adelante.

Agradeciendo la atencién que brinde al presente, aprovecho la ocasion para renovarle los
sentimientos de mi especial consideracién y estima personal.

Atentamente,
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