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PROYECTO DE NUEVA LEY DE
INCENTIVOS Y BENEFICIOS PARA EL
MIGRANTE RETORNADO

Los congresistas que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario Renovacién
Popular] a iniciativa del Congresista, JORGE ARTURQO ZEBALLOS APONTE,
gjerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Perl, y conforme lo establecen los articulos 22, 67°, 74°,
75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente
Proyecto de Ley:

POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

LA NUEVA LEY DE INCENTIVOS Y BENEFICIOS PARA EL MIGRANTE
RETORNADO

Articulo 1°. - Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer incentivos y beneficios para facilitar
el retorno de los peruanos que residen en el extranjero, independientemente de su
situacion migratoria, que propicien su real reinsercién econdmica y social y que
contribuyan con la generacién de empieo productivo o propicien la transferencia de
conocimiento y tecnologia; teniendo en consideracion la emergencia sanitaria de
la Covid-18, la crisis econémica internacional, situaciones de vulnerabilidad y el
endurecimiento de las politicas migratorias.

Articulo 2°. — Alcance de la Ley

Podrén solicitar mediante declaracion simplificada ante |a autoridad competente
en el exterior o en el interior del pais su interés de acogerse a los incentivos y
beneficios, aduanero, financiero, educativo, laboral y tributario contemplados en
la presente Ley, en el plazo maximo de ciento ochenta (180} dias habiles antes o
después de su fecha de ingreso al pais:

a) Los peruanos que deseen retornar al Peru que hayan residido en el exterior sin
interrupciones por un tiempo no menor de tres (3) anos.
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b) Los peruanos que hayan sido forzados a retornar por su condiciéon migratoria
por el Estado receptor y que hayan permanecido en el exterior sin interrupciones
por dos (2) anos.

c) En ambos casos, el computo para el plazo exigido en el exterior no sera
afectado por las visitas realizadas por dichos connacionales al Perl que no
excedan los trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario al afio, sean
estos consecutivos o alternados.

d) La autoridad competente expedird una tarjeta que le permita al retornado
solicitar los beneficios contemplados en la presente Ley. La solicitud de
acogimiento a la presente Ley debe ser resuelta en un plazo no mayor de treinta
(30} dias habiles.

Articulo 3°. - Incentivos Tributarios

Los peruanos gue se acojan a los incentivos y beneficios tributarios de la presente
Ley estédn liberados por tnica vez del pago de todo tributo que grave el
internamiento en el pais de los siguientes bienes:

a) Menaje de casa, hasta por cincuenta mil délares americanos (USD 50 000,00).

b) Un (1} vehiculo automotor, hasta por un méaximo de cincuenta mil dolares
americanos {USD 50 000,00), segun la tabla de valores referenciales de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT), siempre que se cumpla con los requisitos previstos en la normatividad
vigente.

c) Instrumentos profesionales, maquinarias, equipos, bienes de capital y demas
bienes que usen en el desempefio de su trabajo, profesion, oficio o actividad
empresarial, hasta por un maximo de trescientos cincuenta mil délares
americanos (USD 350 000,00), siempre que presenten un perfil de proyecto
destinado a una actividad productiva vinculada directamente al desarrollo de
su trabajo, profesion, oficio o empresa que pretendan desarrollar en el pais, o
se trate de cientificos o investigadores debidamente acreditados.

El valor referencial para efectos del beneficio fributario sefalado en la
presente Ley se considera el precio de la adquisicion del bien en el pais de
origen. Si la adquisicion fuera en moneda distinta al délar el valor referencial
se determina al tipo de cambio o conversion de la moneda, al dia de la
adquisicion del bien.

Articulo 4°. - Medidas de reinsercion socioeconomica de los peruanos
retornantes

HE
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Sin perjuicio de los incentivos sefialados en el articulo 3, los peruanos retornantes
y sus familias tienen derecho a solicitar apoyo y orientacién de entidades del Estado
en las areas legal, educativa, de salud y de desarrollo econémico, empresarial y
laboral, a fin de facilitar su reinsercion socioeconémica en el pais.

El Estado peruano, a través de las entidades correspondientes haran efectiva el
incentivo, apoyo y orientacion:

a) El Ministerio de Relaciones Exteriores monitorea el proceso de reinsercion
socioeconomica de los peruanos retornantes en su aspecto multisectorial de
reinsercion laboral, educativa, familiar y social, entre otros componentes.

b) El Ministerio de Trabajo y Promocién de Empleo (MTPE) brinda
orientacién al migrante retornado y el acceso a los servicios de asesoria
para la biisqueda de empleo, bolsa de trabajo, capacitacion laboral,
reconocimiento y certificacion de competencias laborales adquiridas,
orientacion y capacitacién para el emprendimiento, certificado tnico
laboral, informacién del mercado de trabajo, entre otros servicios a
través del Centro de Empleo. Asimismo, otorga el Certificado Unico
Laboral para peruanos en el exterior — CERTIPEX, documento que
integra informacién a cargo del Estado, para la contratacién laboral, que
emite gratuitamente el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, a
fin de facilitar al migrante retornado su insercién en el mercado de
trabajo. EI CERTIPEX consta de informacidn oficial sobre los datos de
identidad, antecedentes policiales, penales y judiciales, educacion y
experiencia laboral.

¢) El Ministerio de Educacion facilita la revalidacion y convalidacién de los
estudios realizados en el exterior y certifica los procesos educativos de la
educacién basica, comunitaria, superior y técnico-productiva. El Ministerio
de Educacion promueve que las universidades publicas y privadas la
adecuacion de la malla curricular a los estandares internacionales.

d) l.a Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria
(SUNEDU), facilita la convalidacion y el reconocimiento acadéemico en el
sistema educativo nacional de los estudios efectuados en el exterior, asi
como también de los grados vy titulos, diplomas o certificaciones obtenidos
para el ejercicio profesional o técnico de los retornados, conforme a la
normativa correspondiente, a los principios de simplificacion administrativa y
a los convenios celebrados por el Estado peruano. Asimismo, SUNEDU
facilita la revalidacion de grados y titulos obtenidos en el extranjero y
promueve la suscripcion de convenios con un mayor numero de paises,
para facilitar el reconocimiento de grados y fitulos expedidos en el
exterior.
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El Ministerio de Educacién brinda facilidades de acceso a créditos
educativos y a programas de becas de postgrado en el pais y en el extranjero,
asi como a los programas de reinsercion, a través de las becas de
investigacion a nivel postgrado, con los requisitos de postulacién
establecidos en las bases respectivas, en la Ley N° 29837, Ley que crea el
Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC), y su
reglamento.

El Ministerio de Produccion con el objetivo de facilitar el retorno y la
reinsercion economica y social del migrante desarrolla programas
productivos en convenio con el sector privado, brinda informacién y
asesoria para facilitar el acceso al crédito a los migrantes retornados que
quieran impulsar negocios en el pais, asi como orientacion y capacitacion en
la implementacién de los mismos. Asimismo, el Ministerio de la
Produccidn en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo impulsa la capacitacién y asistencia técnica a los migrantes
retornados que quieran emprender empresas.

La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP) y ESSALUD promueven la suscripcién
de convenios de seguridad social con los paises donde residen
nuestros connacionales, que permita la totalizacidén y certificacion de
aportes y transferencia de fondos previsionales y facilitar el acceso a los
beneficios derivados de tales acuerdos.

El Ministerio de Salud promueve y facilita el retorno de profesionales de
la salud y reinsertarlo al sistema de salud, asimismo, facilita el acceso a
las prestaciones de salud, bajo el marco de la Ley N° 29344, L ey Marco de
Aseguramiento Universal en Salud, sobre la base del Plan Esencial de
Aseguramiento en Salud (PEAS).

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento orienta y facilita,
para que pueda acceder a los programas del Fondo MIVIVIENDA y Techo
Propio, para la adquisicién, construcciéon o mejora de vivienda propia,
para el migrante retornado y su familia. Para dichos efectos debe
considerase el envio de remesas.

El Consejo Naciona! de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Tecnologica
(CONCYTEC), establece incentivos, promueve e implementa politicas y
programas con diversos fondos concursables para el retorno vy
permanencia de cientificos e investigadores peruanos que radican en el
extranjero. En los concursos piblicos de méritos convocados por las
entidades publicas, independientemente del régimen laboral, los
médicos, cientificos e investigadores que cumpla con los requisitos
para el cargo y alcance un puntaje aprobatorio obtiene una bonificacién

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
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del 15% sobre el puntaje final obtenido en la etapa de evaluacién, que
incluye la entrevista final.

k) ElPrograma Integral Nacional para el Bienestar Familiar - INABIF brinda
atencion psicolégica y social al migrante y a su familia, en caso de ser
necesario.

Articulo 5°. - Acceso a programas sociales para peruanos retornados en
situacion de vulnerabilidad

Los peruanos retornados que se encuentren en situacion de vuinerabilidad
econdmica tienen derecho a solicitar el apoyo y la orientacién de las entidades del
Estado para acceder a los programas sociales y contrarrestar situaciones de
vulnerabilidad socioecondmica, conforme a los requisitos de la normatividad
vigente.

Articulo 6°. - Pérdida de beneficios tributarios

Los beneficiarios que se acojan a lo estipulado en el articulo 3 de la presente Ley,
que transfieran, bajo cualquier modalidad, o cedan en uso a favor de terceras
personas los bienes que hayan internado en el pais en virtud de la presente Ley, o
los adquirentes de dichos bienes, quedan obligados al pago de los tributos y los
intereses correspondientes, si [a transferencia se efectiia dentro de los tres (3) afios
siguientes a su internamiento. Los adquirentes estan obligados al pago de los
referidos conceptos en el caso de que el beneficiario no responda por dicha
obligacién.

Articulo 7°. — Exclusion de beneficios
Quedan excluidos de los beneficios establecidos en esta Ley:

a) Los peruanos que se encuentran condenados a pena privativa de la libertad
por delito doloso.

b) Los peruanos que integren, promuevan o participen en organizaciones
vinculadas con el terrorismo, la trata de personas y con el trafico ilicito de
drogas.

Articulo 8°. - Coordinacidn intersectorial y acciones de supervisién y control

El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la Direccion General de
Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos Consulares o de la dependencia
que haga sus veces, coordina con las entidades competentes del Estado, la
politica intersectorial de reinsercién socioecondmica de os peruanos migrantes, asi
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como su ejecucion, implementacion y el cumplimiento adecuado de los
beneficios contemplados en los articulos 3 y 4 de la presente Ley.

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT)
se encarga de las acciones de facilitacion, ejecucion, supervision y control de lo
dispuesto en la presente Ley en lo relativo a los incentivos tributarios. Asi como
establece un procedimiento de despacho aduanero simplificado sin las
restricciones y prohibiciones de la norma general, dado a la especialidad y
temporalidad de la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA. — Los beneficios tributarios contemplados en el articulo 3 de la
presente Ley tienen una vigencia de tres (3) afios a partir de la publicacién del
Reglamento de la presente Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. - Politica Migratoria

El Ministerio de Relaciones Exteriores es la encargada de actualizar, supervisar y
evaluar la politica migratoria, con la finalidad de otorgar proteccion de los migrantes
retornados y el cumplimiento de los beneficios otorgados en la presente Ley.

SEGUNDA. - Informacién sobre la Ley de Retorno

El Ministerio de Relaciones Exteriores y sus respectivas misiones diplomaticas y
oficinas consulares son los encargados de difundir e informar los beneficios
otorgados por la presente Ley, conjuntamente con las entidades vinculadas a la
gestion migratoria en el pais, a través de un servicio de orientacion e informacion
sobre los tréamites de retorno para nuestros migrantes, asi como sobre los incentivos
y los programas de reinsercion socioeconémica de la presente Ley para el retorno.

¢~ Los consulados deben realizar las actualizaciones periédicas de los registros
de los peruanos que residen en el exterior, para informar y orientar al mayor
nimero posible de connacionales en el extranjero.

TERCERA. — Reglamentacion y adecuacion

El Poder Ejecutivo dentro de los sesenta (60) dias naturales de publicado la
presente Ley reglamenta la presente Ley.

Asimismo, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
Ministerio de la Produccién y la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria — SUNAT, deben adecuar los reglamentos o procedimientos internos para
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el adecuado cumplimiento de los beneficios establecidos en la presente Ley, con la
finalidad de hacerlos efectivos, a través de procedimientos simples, accesibles y
descentralizados cuando sea el caso.

El Reglamento de Equipaje y Menaje de Casa, aprobado por el Decreto
Supremo 182-2013-EF, y las normas complementarias, deben adecuarse a la
presente ley en los que corresponda, con la finalidad de facilitar el retorno de
los peruanos en el exterior.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacién

Deréganse [a Ley 30001, Ley de Reinsercion Econdémica y Social para el
Migrante Retornado, y la Ley 30525, Ley que modifica la Ley 30001, Ley de
Reinsercion Econémica y Social para el Migrante Retornado, y restablece los
beneficios tributarios.

ool HASRIASE
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS

Antecedentes: La Ley N° 28182, Ley de Incentivos Migratorios, se publicé en
febrero del 2004, dicha ley tenia como objetivo promover el retorno de los peruanos
que residen en el exterior, para reinsertarse en el Peru a actividades profesionales
y/o empresariales, con dicho fin se establecid incentivos y acciones que promuevan
el regreso de peruanos del exterior para contribuir a la generacién de empleo, a una
mayor recaudacién tributaria®, entre otros. Sin embargo, de conformidad con ia
opinion de los peruanos en el exterior, [a ley no cumplié con la finalidad propuesta,
sino que tuvo mucha critica, porque no cumplié su finalidad.

En el afio 2013, se promulgd la Ley N° 30001, Ley de reinsercién econémica y social
para el migrante retornado, la misma que derogd la Ley N° 28182. Esta Ley tiene
por objeto facilitar el retorno de los peruanos que residen en el exterior y establece
incentivos tributarios para el internamiento en el pais de menaje de casa, vehiculos,
instrumentos, maquinarias y equipos, asi como establece el acceso a programas
sociales, la certificacion educativa en el nivel basico, superior y técnica productiva.
El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo es el encargado de realizar la
certificacién de competencias laborales, capacitacion laboral, se facilita el acceso a
créditos educativos, prestaciones de salud, la atencion psicoldgica y social?. La Ley
tampoco cumplio con la finalidad propuesta y no generd impacto positivo esperado.

Ante el poco impacté de la Ley N° 30001, con fecha 15 de diciembre de 2016 se
publicé en el Diario Oficial El Peruano la Ley N° 30525, Ley de reinsercion
econémica y social para el migrante retornado, y restablece beneficios tributarios,
Ley que modificod la Ley N° 30001. Esta Ley solo modificd los articulos 1, 2, y 3 de
la Ley N° 30001, con el objeto de facilitar el retorno de los peruanos que residen en
el extranjero, independientemente de su situaciéon migratoria, mediante incentivos y
acciones para una adecuada reinsercion economica y social®. Resultd importante la
aplicacion de la Ley, pero tampoco cumplié con los objetivos propuestos; por lo que,
los peruanos residentes en el exterior han solicitado la modificacion y actualizacion
respectiva, mas adan cuando la realidad mundial ha cambiado como consecuencia
de la Covid-19.

Problematica identificada. - La Ley N° 30001, Ley de Reinsercion Econdmica y
Social del Migrante retornado, tiene por objeto facilitar ef retorno de los peruanos

1 Ley N° 28182, Ley de Incentivos Migratorios.

2 Ley N° 30001, Ley de reinsercidn econdmica y social para el migrante retornado.

3 Ley N°® 30525, Ley de reinsercién econdmica y social para el migrante retarnado, y restablece beneficios
tributarios.
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residentes en el exterior; sin embargo, segun un informe de la Defensoria del
Pueblo, las personas encuestadas sefialaron la necesidad de reformular la ley para
que brinde facilidades concretas y beneficios especificos para los peruanos en el
exterior?, respecto en los siguientes aspectos:

a) Exoneraciones tributarias.

b) Reconocimiento de estudios, grados y titulos, asi como de experiencias adquiridas en
el exterior.

¢) Acceso a créditos para emprender un proyecto o adquirir una vivienda.

d} Reinsercion en el mercado laboral.

e) Apoyo humanitario en caso la persona que retorna se encuentre en situacion de
vulnerabilidad®, entre otros.

Asimismo, en el Informe se sefiala que los peruanos en el exterior han solicitado:

“Mejorar la difusion de la norma, mayor capacitacion a los/las funcionarios/as
encargados del tema, tramites sencillos y accesibles y, evaluar la conveniencia de que
exista una sola entidad que canalice la informacién de los sectores competentes™.

La Migraciéon. - Segun la Real Academia Espafiola la migracion es el
desplazamiento geografico de individuos o0 grupos por causas economicos ©
sociales’. A nivel global, la migracién es un fenémeno importante y complejo de los
ultimos tiempos, comprende diversos aspectos, entre ellos, la salida, el transito y el
retorno al pais de origen, como consecuencia de diversos acontecimientos
economicos, sociales, sanitarios y politicos. El derecho de retorno al pais de origen
ha sido reconocido en instrumentos juridicos internacionales y nacionales.

La Organizacion Internacional para las Migraciones de las Naciones Unidas,
considera que los paises deben adoptar una politica integral de retorno y que deben
considerar factores claves e importantes como el fomento del retorno voluntario,
garantizar un retorno seguro y digno, establecer la integracién econdmica, social y
cultural del retornado en el pais de origen®. El retorno voluntario se da en algunos
casos por incentivos que ofrece el Estado en el pais de origen y el retorno forzado

4 Informe de Adjuntia N° 004-2015-DP/ADHPD

* lbidem

& |bidem

7 Real Academia Espafiola {2014). Diccionario de la lengua espafola.

# Organizacion Internacional para las Migraciones de las Naciones Unidas, Hacia un enfoque integrado de la
reintegracidn en el contexto del retorno
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debido a las politicas migratorias del pais que acoge o al caracter temporal de la
estadia®.

Derecho de Retorno. - El derecho de retorno al pais de origen de los migrantes
esta reconocido en diversos instrumentos juridicos internacionales de proteccion de
derechos humanos, entre los cuales tenemos a los siguientes:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, sefiala:

“Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pafs, incluso del propio, y a regresar
a su pais”’®,

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece:
“Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais™.
La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, sefiala:

“Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es nacional, ni ser privado
del derecho a ingresar en el mismo™?

La Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CTMF), textualmente sefiala:

“Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a regresar en cualquier
momento a su Estado de origen y permanecer en "2,

“Los Estados Partes interesados cooperaran de la manera que resulte apropiada en la
adopcién de medidas relativas al regreso ordenado de los trabajadores migratorios y
sus familiares al Estado de origen cuando decidan regresar, cuando expire su permiso
de residencia 0 empleo, o cuando se encuentren en situacion irregular en el Estado de
empleo™?,

¢ Informe de Adjuntia N® 004-2015-DP/ADHPD

10 La Declaracidn Universal de Derechos Humanos, articulo 13.2.

1 £] Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 12.4.

12 | 3 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo 22.5.

13 Convencién Internacional sobre [a proteccion de los derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de

sus Familiares {CTMF, articulo 8.

34 Convencion Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares {CTMF, articulo 67.
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Del mismo modo, nuestra legislacion interna, la Constitucion Politica del Pert, en
su articulo 2° establece que toda persona tiene derecho a elegir su lugar de su
residencia, a transitar por el territorio nacional y a salir de él y entrar en él, salvo las
limitaciones por razones de sanidad o por mandato judicial o por aplicacidn de la ley
de extranjeria's.

La Constitucién sefiala con toda claridad el derecho al libre transito, que incluye el
derecho de salida y de retorno al pais, derecho que solo puede ser limitado por
razones de sanidad. En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional en su sentencia
ha sefialado, que solo por razones de sanidad puede verse restringido el derecho
de transito, porque, en tal caso, de lo que se trata es de garantizar que el gjercicio
de dicho atributo no ponga en peligro derechos de terceros o, incluso, derechos
distintos de los derechos de la persona que intenta el desplazamiento'®.

Dentro del marco constitucional sefialado, en el afio 2016, se publicé en el Diario
Oficial El Peruanc la Ley N° 30525, Ley de reinsercion econémica y social para el
migrante retornado, y restablece los beneficios tributarios, Ley que modifico la Ley
N°® 30001. Esta Ley modifico los articulos 1, 2, y 3 de la Ley N° 30001, con el objeto
de facilitar el retorno de los peruanos que residen en el extranjero,
independientemente de su situacion migratoria, estableciendo incentivos y acciones
para una adecuada reinsercion econdmica y social. Sin embargo, ambos
dispositivos legales no han cubierto la expectativa de los peruanos residentes en el
exterior; por lo que, se requiere modificar y establecer beneficios reales y concretos
para los peruanos que retornen a nuestro pais.

Por mandato de la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30001,
Ley de Reinsercién Econémica y Social para el Migrante Retornado, en el ano 2017
se aprobo la Politica Nacional Migratoria 2017-2025, mediante Decreto Supremo N°
015-2017-RE. El Ministerio de Relaciones Exieriores, tiene a su cargo la articulacion
de la implementacion, monitoreo y evaluacion de la Politica Nacional Migratoria, en
el ambito nacional y en el marco de sus respectivas competencias'. Sin embargo,
en la préactica la Politica Migratoria, a decir de los peruanos en el exterior, parece no
ser mucha utilidad cuando se trata de otorgar beneficios a los peruanos residentes
en el exterior y sobre todo cuando retornan al pais.

La Politica Nacional Migratoria también esta siendo cuestionada por los peruanos
en el exterior debido a que no recoge las preocupaciones y sus necesidades, por lo
que, solicitan fambién hacer algunas precisiones para abordar de manera integral

15 Constitucion Politica del Perd, articulo 2° {1993}
16 Expediente N2 0349-2004-AA/TC.
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las necesidades de los peruanos que pretenden regresar al Perd, mas atn después
de la nueva realizada surgida como consecuencia del Covid-19.

Después del andlisis de la Ley de reinsercién econdmica y social para el migrante
retornado y su modificatoria, consideramos que es importante hacer la modificacién
de la normatividad legal vigente, ya que su aplicacion no ha brindado los impactos
positivos esperados. La propuesta de modificacion de la ley ha sido solicitada por
los peruanos residentes en el exterior a la Defensoria del Pueblo, al Ministerio de
Relaciones Exteriores y los Despacho Congresales, propuesta que la hacemos
suyo. Asimismo, hay una serie de cuestionamientos a la reglamentacion de la ley,
a la barrera burocratica en las oficinas consulares y sefalan la poca coordinacién
institucional para la adecuada aplicacion de la ley y el reglamento.

La Ley N° 30525, de la interpretacion literal, establece una serie de incentivos y
beneficios tributarios para que los peruanos residentes en el exterior, por ejemplo
estan liberados por Unica vez del pago de todo tributo que grave el internamiento en
el pais de bienes como menaje de casa, un vehiculo hasta cincuenta mil ddlares
americanos, también pueden ingresar instrumentos, maquinarias, equipos, bienes
de capital y demas bienes que usen en el desempefio de su trabajo, profesion, oficio
o actividad empresarial, hasta por un maximo de trescientos cincuenta mil délares
americanos, pero por algunas imprecisiones de la ley y del reglamento se han visto
envuelto en dificultades los que se acogieron a la ley, dichas imprecisiones y vacios
de la normatividad proponemos corregir con el presente proyecto del ley.

El ingreso de los bienes bajo los alcances de la ley tiene un techo de valorizacion,
pero no esta preciso que dicho valor se refiere al precio de compra o al precio venta
referencial en el Per, para los efectos de la ley lo i6gico es determinar al precio de
adquisicién en el pais de origen o la conversion monetaria a la fecha de la compra
de bien, mas adn cuando los bienes que se van internar en el Perll son usados.

El proyecto de ley propone también fortalecer las capacidades cientificas y
tecnoldgicas del pais creando incentivos para el retorno de médicos, cientificos e
investigadores peruanos que radican en el extranjero, que tengan interés de retornar
y desarrollar actividades profesionales y empresariales en el Perd. Segun el
Ministerio de Salud hay un déficit enorme de médicos en el Perd, solo tenemos 14
médicos por cada 10,000 personas, lo que evidencia que estamos por debajo del
promedio de los paises que integran la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), que es de 29.2 médicos por cada 10,000 personas.

Por otro lado, hay una enorme brecha de recursos humanos en el sector salud, al
2017 fue de 62,128, de los cuales 27,294 son médicos, enfermeros, obstetras,
odontdlogos, psicélogos y tecnélogos médicos y 24,479 son personal asistencial,
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de los cuales la brecha mayor se encuentra en el primer nivel de atencién con
28,804 y en el segundo nivel 26,15718.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa propone establecer un nuevo marco legal que
establece incentivos y beneficios para el migrante retornado y su posterior
reinsercion economica y social en el pais. La nueva ley recoge el espiritu de la Ley
N° 30001, Ley de reinsercién econdmica y social para el migrante retornado, la
misma que fue modificado por la Ley N° 30525.

De aprobarse la propuesta legislativa, mediante la Unica Disposicion Derogatoria
de la Ley se derogara la Ley N° 30001 y 30525. Como consecuencia del mandato
legal el Poder Ejecutivo debe reglamentar ia Ley y los sectores involucrados que
haran efectivo los incentivos y beneficios, en aplicacion de la Ley, deben actualizar
sus reglamentos o directivas para el efectivo cumplimiento de los objetivos de la
nueva Ley.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El Proyecto de Ley esta dirigido a una poblacién objetivo de mas de tres millones
de peruanos que residen en el exterior. Las Leyes N° 28182, 30001 y 30525
beneficié solo a un numero muy reducidos de migrantes que retornaron, esto debido
a la dificultad en la aplicacién de la Leyes y su Reglamento. La nueva propuesta
pretende beneficiar a un mayor nimero de peruanos residente en el extranjero.

La Ley de aprobarse, ademas de otorgar un beneficio directo a los peruanos que
retornan al pais, genera un incremento de las inversiones locales al permitir el
ingreso de equipos y herramientas para el uso profesional de los retornados, que
esto a su vez incrementa el nimero de contribuyentes al fisco.

La capacitacion y certificacién laboral de los retornantes aumenta la competitividad
productiva. La actualizacién de la malla curricular a los estédndares internacionales,
la revalidacion y convalidacion de los estudios es un beneficio importante para ia
educacion.

VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa que se propone tiene estrecha vinculacion con la Sexta
Politica de Estado, referida a la Politica exterior para la paz, la democracia, el
desarrollo y la integracién. Dentro de dicho contexto, el Estado est4 comprometido
a llevar a cabo una politica exterior al servicio de la paz, la democracia y el

# proyecto de Ley N” 5463-2020/CR.
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desarrollo, asi como a consolidar la adhesion del Per a las normas vy principios del
Derecho Internacional, con especial énfasis en los Derechos Humanos, la Carta de
las Naciones Unidas y la del Sistema Interamericano. El Estado, debe fortalecer la
diplomacia nacional que promueva y defienda los intereses permanentes del
Estado, proteja y apoye sistematicamente a las comunidades y empresas peruanas
en el exterior; del mismo modo, a impulsar politicas migratorias globales que
incorporen la promocién de oportunidades laborales?®.

1% Sexta Politica de Estado, Politica exterior para la paz, la demacracia, el desarrollo y la integracién




