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Log congresistas que suscriben, miembros del Grupo Parlamentaric Renovacién
Popular, a iniciativa del Congresista, JORGE ARTURO ZEBALLOS APONTE,
ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Pert, y conforme lo establecen los articulos 22, 67°, 74°,
75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente
Proyecto de Ley:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

EJECUCION DEL PROYECTO TREN DE LA COSTA

- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la
ejecucion del Proyecto Tren de la Costa, que abarca todo el litoral costero
comprendiendo a las regiones de Tacna, Mogquegua, Arequipa, Ica, Lima, Ancash,
La Libertad, Lambayeque, Piura y Tumbes, en el marco de ia legislacion vigente.

Articulo 2°. - Declaracion de Interés Nacional y Necesidad Publica

Declarese de interés nacional y necesidad publica la ejecucion del Proyecto Tren
de la Costa; que abarca todo el litoral costero comprendiendo a las regiones de
Tacna, Moquegua, Arequipa, ica, Lima, Ancash, La Libertad, Lambayeque, Piura y
Tumbes; en el marco de la legislacién vigente.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones es el encargado de incluir el
Proyecto en la Politica Nacional y Sectorial, y la viabilizacion de su ejecucién se
realiza a través de la Agencia de la Promocion de la Inversion Privadan -
Proinversion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTOS:

Antecedentes Legislativos.- En el Periodo Parlamentario 2011-2016 se presentd
el Proyecto de Ley N° 3345/2013-CR, que propone declarar de necesidad pablica
y de interés nacional la aprobacién y ejecucion del Proyecio Tren de la Costa,
cuyo ambito de influencia incluye a las regiones de Ica, Lima, Ancash, La Libertad,
Lambayeque y Piura, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular. El
proyecto fue aprobado el 30 de octubre del 2014, en la Comisién de Transportes y
Comunicaciones del Congreso y el Dictamen pasé a la Orden del Dia del Pleno el
11 de noviembre de 2014, pero no fue debatido en ef Pleno del Congreso, hasta el
término del periodo parlamentario.

En el Periodo Parlamentario 2016-2021, mediante acuerdo del Consejo Directivo
de fecha 25 de setiembre de 2018, se actualizdé consignandose como el Proyecto
de Ley N° 3532/2018-CR. En la Décima Novena Sesion Ordinaria de la Comision
de Transportes y Comunicaciones celebrada el 16 de abril de 2019, se aprobé por
unanimidad el Dictamen del Proyecto de Ley N° 3532/2018-CR, que propone
declarar de necesidad publica y de interés nacional la aprobacion y ejecucion del
royecto Tren de la Costa, cuyo ambito de influencia incluye a las regiones de Ica,

a, Ancash, La Libertad, Lambayeque y Piura. El Dictamen pasé a la Orden del
a del Pleno; sin embargo, no fue debatido en el Pleno del Congreso para su
probacion.

El Sistema Ferroviario en el Perd.- La primera via férrea para el transporte de
pasajeros y de carga en el mundo fue inaugurado en 1830 que recorre la ruta
Liverpool-Manchester en Inglaterra, funcioné exclusivamente con locomotoras de
vapor. Desde aquella época el ferrocarril se desarrolié con rapidez mediante la
construccion de vias férreas en las ciudades del Reino Unido y en la Europa
continental. El éxito comercial, econémico y técnico, transformé el concepto de
vias férreas en el Reino Unido y luego en el resto del mundo. En aquella época el
transporte ferroviario tuvo como objetivo integrar a los pueblos, incrementar las
exportaciones y reducir los costos de transportes™.

En América Latina y el Caribe el primer ferrocarril comenzé a operar en 1837, en
la provincia de La Habana, Cuba, de 90 kildmetros que fue usado para transportar
azucar, frutas y tabacos desde los campos del Sur hasta la capital cubana. En
Brasil y Colombia el ferrocarril se usé para trasportar granos de café, en Chile el
salitre, en Bolivia el estafio, en Argentina granos y carne.

! Jorge Kohon y julieta Abad (BID), 25 afios de concesiones ferroviarias de cargas en Ameérica Latina. {Qué
anduvo bien? ¢Qué anduvo mal?
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En el Perq, el primer ferrocarril a vapor se construyé entre 1845-1851 durante el
primer gobierno de Ramon Castilla, que entré en operaciones en mayo de 1851,
entre Lima y Callao y fue el primer ferrocarril de América del Sur. Posteriormente,
el Ferrocarril Central Trasandino inicié su construccion en 1870, llegd a Ticlio en
1890 y a Huancayo recién en 19082, después de 18 afos. Marilia Peceros
haciendo referencia a (Medina 2010) sefiala que en el Pert: se ilegd a construir
una extension de 4,910.80 km de lineas férreas, constituyéndose en 46
ferrocarriles a lo largo de fodo el Pais; sin embargo, al ano 2007, 38 de ellos han
desaparecido®.

Actualmente, el Peru tiene 8 vias férreas que hace un total de 1,807 km de
extension, de los cuales 1,668 kilometros son publicos y pertenecen al Estado,
1,479 km estdn concesionadas y 187 km no estdn concesionadas. Hay 239
kilometros de vias férreas de propiedad privada. En el sistema ferroviario total se
encuentran los ferrocarriles siguientes:

1. Elferrocarril del Centro de 490 km, que une el Puerto del Callao con la Oroya,
Cerro de Pasco, Jauja y Huancayo. Esta linea esta concesionada a Ferrovia
Central Andino (FVCA).

2. La linea ferrocarril del Sur de 855 km, ubicado entre Matarani, Juliaca y Cusco,
concesionado a Ferrocarril Trasandino. La prestacién de servicios de carga y
pasajeros esta a cargo de Peru Rail.

3. La linea ferrocarril del Sur Criente de 135 km, que une Cusco y Machu Picchu
concesionado a Ferrocarril Trasandino. La prestacion de servicios de carga y
pasajeros esta a cargo de Pert Rail, Inca Rail y Andean Railways.

4. El ferrocarril de linea privada Toquepala-llo-Cuajone de 218 km, operado por
la minera Southern Copper Corporation, exclusiva para su trafico y es el mayor
operador ferroviario def PerG*.

5. Ferrocarril Santa Clara — Cajamarquilla de 7.3 km.

6. Ferrocarril Caripa — Condorcocha de 13.6 km.

Adicionalmente existe dos ferrovias no concesionadas, el ferrocarril de Huancayo
a Huancavelica de 129 km, vinculado a ferrocarril del Centro y el ferrocairil de
Tacna - Arica de 60 km, bajo la administracién del Gobierno Regional de Tacna. A
las distintas lineas férreas mencionadas es importante adicionar el tren urbano
Linea 1 del Metro de Lima de 33 kilémetros, proyecto que costo aproximadamente
a la suma de US$ 2,100 millones. Su operacién esta a cargo del consorcio GyM
Ferrovias, conformado por las empresas Grafna y Montero y Ferrovias. La linea
urbana conecta once (11} distritos de Lima.
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RED FERROVIARIA NACIONAL 2019

TITULARIDAD EMPRESA/ENTIDAD TRAMO LONGITUD (Km})
Piiblico No Gobierno Regional de Tacna | Tacna - Arica 60 60
concesionado  [4TC Huancayo- Huancavelica 1287 [ 1287
Callao - La Croya 2220
Ferrovias Central Andina t: g:gz: '_%‘;":S:Z?Pasc - ]g’;g 489
Callac- La Oroya- Huascacocha 1.6
Piiblico Matarani — Arequipa : 147.5
concesionado Al’equipa = Juliaca 304.0
Ferrocarril Trasandino Juliaca — Puno 477
N Juliaca — Cusco 337.0 | 989.7
Empalme -Mcllendo 17.9
b % Cusco-Hidrogléctrica Machu Picchu 121.7
» Pachar - Urubamba 13.0
; GYM Ferrovias Linea 1 Villa El Salvador — Estacion Grau 209, 331
Estacion Grau — Estacién Bayoyar 122
Cemento Andino Caripa- Condorcancha 136 | 138
Privado Southern Pert Copper lio - Toquepala 186.0 | 217.7
El Sargento -Cuajone 317
Votarintim Metais Santa Clara- Cajamarquilla 7.3 7.3
Total Km: 1,939.7

Fuente: Oficina de Estadistica MTC, Anuario Estadistico 2019,

La demanda de transporte y movilizacion de carga.- La demanda de los
operadores Ferrocarril Central Andino y Per( Rail, pasé de 2.1 miliones de
toneladas en el afio 2001 a 2.9 millones de toneladas en el afio 2014, un
incremento de 37%. La creciente demanda de carga ha permitido también el
incremento del ingreso econdmico en un 78% para los operadores. Por otro lado,
la carga transportada por Ferrocarril Central Andino pasé de 1.4 millones de
toneladas en el afio 2000 a 1.9 millones de toneladas en el 2014, constituyendo un
incremento de 41%. A esto se sumd el incremento del ingreso para el operador en
114% de nuevos soles.

En el Pert, en el afio 2017, se transport6é 3.26 millones de toneladas por las vias
férreas, lo que significé un aumento de 23% en relacién con el volumen de carga
transportado en 2016, el 99% del total de la carga se movilizd en el tramo Sur. Los
3.26 millones de toneladas movilizados entre enero y diciembre de 2017
constituyen el volumen de carga anual mas alto registrado en todo el periodo de
vigencia de ta Concesion, el cual ha sido impulsado, principalmente, por el inicio
de operaciones del complejo minero Las Bambas ubicado en el ambito de
influencia de la Concesién y por el aumento de la capacidad instalada y del
volumen de produccién de la Sociedad Minera Cerro Verde®. Todo ello refleja que

5 OSITRAN, INFORME DE DESEMPENO 2017, Concesion del Ferrocarril del sur y sur oriente.
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hay un incremento de demanda y de ingresos para el sistema de transporte
ferroviario en el pais.

El transporte de pasajeros por la via férrea ha tenido una reduccién de 3.3 a 2.2
millones de pasajeros entre el trienio de 1989 a 1991 y el trienio de 2012 a 2014.
En igual modo se redujo de 483 a 121 millones de pasajeros-km®. Pero los
pasajeros movilizados por transporte ferroviario paso de 1.3 millones a 2.3
millones de pasajeros entre los afos 2001 a 2014, lo que significa la preferencia
del transporte ferroviario. Dentro de dicho contexto, la linea férrea Cusco-Machu
Picchu del ferrocarril del Sur Oriente se ha consolidado como la linea férrea mas
importante para el transporte de pasajeros, pasé de transportar 855 mil pasajeros
en 2001 a 1.9 millones de pasajeros en el afio 2014.

En el 2017, el trafico de pasajeros en las rutas Sur y Sur Oriente ascendio a 2.7
millones, lo que representd un incremento de 1,2% con relacion al afio anterior,
destacando el hecho de que casi la totalidad de los pasajeros movilizados por la
Concesion (99,6%) ufilizé la ruta Sur Criente, que tiene como destino Machu
Picchu?.

El ferrocarril, hoy, forma parte de un sistema integral multimodal de infraestructura
y servicios de transporte (carreteras, aeropuertos, ferrocarril y puertos), por lo
tanto, requiere integrar de manera eficiente e interrelacionados para el movimiento
de carga y de pasajeros. Por otro lado, reiterar que el ferrocarril permite reducir los
costos logisticos del transporte terrestre. Sin embargo, es bueno advertir que
nuestra red ferroviaria es inconexa, no responde a las grandes necesidades del
pais, sino a una logistica enfocada Gnicamente al transporte de carga de
minerales, no se cuenta con sistemas de informacion (TICs) que faciliten el
seguimiento y monitoreo de la ruta o trazo de la carga, el sistema inteligente para
monitoreo en tiempo real (GPS). Por lo tanto, resulta de interés nacional y
necesidad publica una via férrea que une a distintas ciudades del Per(, desde
Tumbes-Lima-Tacna, como se plantea en el presente proyecto.

El Sistema Ferroviario en Latinoamérica.- En algunos paises de Latinoamérica
el auge del trasporte ferroviario es evidente; por ejemplo, en México se tiene a
ferrocarriles mexicanos, Ferromex transporta 43 millones de toneladas y Kansas
City Southern de México transporta 36 millones de toneladas de carga. Asimismo,
se tiene a ferrocarriles All Sul del Brasil, Ferrocarriles del Norte de Colombia que
transporta exclusivamente carbon de exportacion alrededor de 25 millones de
toneladas aproximadamente al afio. Dentro de las empresas ferroviarias medianas
:'estan, Ferrosur de México, Ferronorte de Brasil, Nuevo Central Argentino de
“‘Argentina, Ferrocarriles del Pacifico de Chile y Ferrosur de Argentina. A esto

— umamos las empresas ferroviarias pequefias Ferroexpreso Pampeano en
2o

FRAN, INFORME DE DESEMPENO 2017, Concesién del Ferrocarril del sur y sur ariente.
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Argentina, Mesopotamico en Chile, Ferrocarril Central Andino y Perl-Rail en el
Pert y Administracién de Ferrocarriles del Estado en Uruguay.

En Latinoamérica el desarrollo del transporte ferroviario estd en auge, sobre todo
en el vecino pais de Brasil. En el Brasil hay empresas ferroviarias consideradas
muy grandes, que pertenecen a las mineras, como Estrada de Ferro de Carajas de
976 km de longitud y Estrada de Ferro Vitoria-Minas de 905 km, ambas
pertenecen a la empresa minera Vale Do Rio Doce, que fue concesionado por el
Estado brasilero en 1997, como parte de la privatizacion de !a minera, las lineas
ferroviarias estan dedicados casi en exclusividad al transporte de minerales. En el
afio 2016 transportaron 718 millones de toneladas, teniendo un crecimiento de
97% mas con relacién al afio 1999.

En Latinoamérica y el Caribe, asi como en el Peru el transporte ferroviario esta
dedicado a la movilizacion de productos agricolas como granos, cereales y
alimentos, asi como el traslado de insumos mineros, materiales de construccion y
combustible. En el Per predomina el transporte de minerales. Desde 1999
periodo de la concesion de las ferrovias en Latinoamérica hasta el afio 2016, hubo
una notoria demanda y crecimiento del transporte de carga. Colombia incremento
el trasporte de carga en 837%, Pert 165%, Chile 115%, Brasil en 97%, Bolivia
75%, México 58% vy Argentina 12%. Existe una tendencia muy clara de
crecimiento del traslado de carga.

La Red Ferroviaria de Europa.- Hasta el afio 2018, Europa tenia 201,000
kildmetros de linea férrea de velocidad media y la red ferroviaria europea de
trenes de alta velocidad se extendia a mas de 9,100 kildémetros a finales de 2019,
lo que significa el incremento del 17% desde 2015. Entre 2015 y 2018, el trafico
ferroviario en Europa aumenté anualmente un 2,5 % en los servicios de transporte
e pasajeros y un 4,1 % en los servicios de transporte de mercancias. En Europa,
uso de la infraestructura ferroviaria genera un canon. En el afio 2018, el canen
acceso a las vias representd mas del 80% de ingresos de los administradores
e infraestructuras férreas, el 84% de trenes de mercancias y el 88% de trenes de
" pasajeros. El canon de acceso a las vias para el ferrocarril de alta velocidad fue
mayor que otros canones de pasajeros y alcanzaron los mas altos en 2018. En el
Reino Unido asciende a aproximadamente 18 euros por kilometro de tren y en

W Bélgica a 10.6 euros por kildmetro de tren®. En Europa el sector ferroviario

contribuye de manera sustancial a la cohesion econdmica y social, asimismo,
genera empleo directo a mas de 900,000 personas y transporta a unos 1,600
millones de toneladas de mercancias y 7,100 millones de pasajeros cada ano.

La Red Ferroviaria de Estados Unidos de Norteamérica.- En Estados Unidos
existe 565 ferrocarriles privados, casi en su totalidad son de transporte de carga.

2 |NFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO {2021) Séptimo informe de
seguimiento de la evolucién del mercado ferroviario de conformidad con el articulo 15, apartado 4, de la
Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo.
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De los cuales, segln el nivel de ingresos, encabeza la lista la ferrovia Surface
Transportation Board, con ingreso anual superior a los 475.5 millones de ddlares,
en el afo 2016. En el denominado grupo de Clase | se encuentran siete grandes
compaiias ferroviarias, que realizan recorridos de larga distancia.

Hay 21 ferrocarriles regionales o de Clase Il y cuyos ingresos en el afio 2016
fueron entre 38.06 y 475.5 millones de dolares y hay 537 ferrocarriles de Clase Il
o de lineas cortas que no superan los ingresos de los ferrocarriles de Clase Il. El
modelo empresarial, operativo y regulatorio que adoptd las empresas ferroviarias
en los Estados Unidos, es las mas exitosa a nivel mundial, el modelo que adoptd
es de gestion privada®.

Visto los sistemas ferroviarios del Pert, Latinoamérica, Estados Unidos y Europa
es importante dar una mirada la planificacion del sistema ferroviario del Peru, para
afrontar los grandes desafios de la produccion y la exportacion.

La planificacion del sistema ferroviario en el Perd.- El Ministerio de
Transportes y Comunicaciones en el afio 2016, aprobé mediante la Resolucién
Ministerial N° 396-2016-MTC/01.02, el “Plan Nacional de Desarrollo Ferroviario”.
E! Plan Nacional sefala que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
celebro con el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), un Convenio de
Cooperaciéon Técnica No Reembolsable para reforzar el desarrolio de los
proyectos ferroviarios en el pais; en cuyo marco la CAF presentd al Ministerio el
documento “Estrategia de Desarrollo del Sistema Ferroviario”, el que comprende la
caracterizacion del sistema de transporte ferroviario, la demanda de transporte, los
lineamientos de politica nacional, y la estrategia general de desarrollo ferroviario®.
De conformidad a la proyeccién sefialada en el Plan, en el Per(, en el afio 2040, la
participacién ferroviaria movilizaria carga, entre alimentos, quimicos, minerales y
materiales de construccién, sobre todo de proyectos mineros en el corredor Costa
Norte alrededor de 3,061.8 millones de toneladas, en el Corredor Costero Sur
2,196.5 millones de toneladas, en el Transversal Norte 5,789.8 y en la Transversal
Central 10,268.2 millones de toneladas, en la Transversal Sur 54,382.7 millones
de toneladas y en el Transversal Sur corta distancia 10,775.3 millones de
toneladas, haciendo un total de 86,565.4 millones de toneladas. Como podemos
ver la demanda de movilizacion de carga es enorme de aqui a veinte anos, por lo
que se requiere un medio de transporte masivo de carga y pasajeros para atender
la demanda y ser competitivos en el mercado mundial. Sin embrago, los proyectos
ferroviarios son insuficientes para la movilizacién de la alta demanda de carga.
Eso que no esta incluido la movifizacion de pasajeros que también tiene una alta
demanda.

dkohon vy Julieta Abad (BID), 25 afios de concesiones ferraviarias de cargas en Ameérica Latina. ¢Qué

o bien? (Qué anduvo mal?
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Proyectos Ferroviarios del Peril.- Segin el “Plan Nacional de Desarrolio
Ferroviario”, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 396-2016-MTC/01.02, el
Peru carece de proyectos de infraestructura ferroviarios estratégicos, como el Tren
de la Costa que abarca de Tumbes a Tacna. El Plan de desarrollo ferroviario al
2021 solo contemplia la mejora de la ferrovia existente y comprende Ila
constfruccién de algunos proyectos pequenos y de distancias cortas, esta
orientado en el transporte interurbano y el fransporte urbano, pero no hay
proyectos ferroviarios para el transporte internacional e integral que une a la
mayoria de departamentos del Perti. Aqui fos proyectos del Plan de Desarrollo
Ferroviario™:

1. Conexion ferroviaria Peru Brasil (Transporte internacional)

2. Conexion ferroviaria Perld Bolivia-Brasil-Paraguay (Transporte internacional)
3. Tren de cercanias: Lima Barranca, Lima — Ica y Lima — Chosica (Transporte
interurbano).

Ferrocarril San Juan de Marcona — Andahuaylas (Transporte interurbano).
Construccion Tinel Trasandino, de 25 Km para cruzar los andes peruanos
y evitar los zigzags, para mejorar el servicio ferroviario y descongestionar al
trafico en la carretera central (Transporte interurbano).

Mejoramiento de la via férrea en el tramo La Joya — imata de 250 km
aproximadamente.

Construccion de falso tunele (Pomatales) en la ruta Cusco- Machu Picchu.
Construccion de la via férrea de Evitamiento en Arequipa (Urbano).

Linea 2, Ate-Callao y Ramal Av. Faucett (Urbano).

10 Linea 3, Cono Norte — Cono Sur (Urbano).

11.Lineas 4, 5y 6 (Urbano).

o @B

o

Como podemos ver los proyectos descritos, no permitira atender la demanda de
carga y de los pasajeros en el futuro proximo. Mientras que paises de Europa y el
resto de Latinoamérica tiene proyectos ferroviarios de gran impacto y sobre todo
estratégicos para desarrollar corredores logisticos y productivos que le haran mas
competitivo en el mercado global. El Pert no ha desarrollado a través de los anos
una politica ferroviaria, resulta que toda nuestra infraestructura y tecnologia data
de los siglos pasados y actualmente la mayoria de estos servicios ferroviarios han
desaparecido y muy pocos se encuentran en operacién. Sin embargo, otros paises
tienen proyectos ambiciosos de cara al futuro. Veamos los proyectos ferroviarios
de algunos paises como ejemplo a imitar.

Los proyectos ferroviarios de México.- El Gobierno federal de México tiene
ambiciosos proyectos ferroviarios, entre los mas importantes se encuentran los
siguientes:

isterio de Transportes y Comunicaciones, Direccion de Gestion de Infraestructura y Servicios de
sdhsportes mayo 2019, Competitividad Ferroviaria en el Perq.
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1. El Tren Maya, que recorrera una distancia de 1,500 km aproximadamente y
pasara por los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatén y
Quintana Roo. Es un proyecto para mejorar la calidad de vida y cuidar el
medio ambiente.

2. El ferrocarril de! Istmo de Tehuantepec, que se encuentra en rehabilitacion
y modernizacién; asimismo, a lo largo del Istmo se tendera una linea de
fiora optica para fortalecer la conectividad digital. En el Corredor
Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, en el Sureste de México, como
parte de la estrategia de desarrollo pais se estableceran 10 polos de
desarrollo, que son espacios configurados para atraer inversion productiva,
tener posicionamiento estratégico a lo largo del Istmo, integrar ambientes
de produccion mediante clusteres, cadenas productivas, otorgar incentivos
fiscales y no fiscales y dar un ambiente favorable de negocios y seguridad
publica.

3. El Tren Interurbano México-Toluca.

4. Tren suburbano en el Area Metropolitana de Monterrey, que podria
transportar entre 250 mil a un millén de pasajeros diarios.

5. Tren Interurbano Ledn-Querétaro de 174 kilémetros de extension y que se
articulara como parte de un corredor interurbano de pasajeros mas extenso,
que va desde la Ciudad de México hasta Guadalajara, Jalisco.

6. Linea 4 del Tren Ligero de Guadalajara de 19 kildbmetros de extension.

7. El Tren Ligero de Naucalpan-Buenavista de una longitud de 14.6 km, que

en su recorrido cruza importantes zonas educativas, industriales,

comerciales, servicios, asi como tendra una conexién directa con otros

medios de transporte masivo. El Tren empalmara también con las lineas 2,

7 y B del Sistema de Transporte Colectivo, y las lineas 1, 3 y 4 del

Metrobus.

. Tren Ligero Metropolitano de la Regién Capital — Banderilia - Velédromo en

Xalapa - Coatepec - Xico de 30 kildmetros.

. E! Tren de Pasajeros del Istmo de Tehuantepec, de 302 km y comunicara a

localidades urbanas dos entidades federativas, Caxaca y Veracruz.

Proyectos Ferroviarios de China.- China tiene previsto la construccién de
nuevos ferrocarriles que forma parte del gran plan de integrar su mercado
nacional. Segun la Dra. Olivia Cheung, investigadora del Instituto de China de |a
Escuela de Estudios Orientales y Africanos (SOAS) de la Universidad de Londres,
sefiala que China pretende reflejar su nueva filosofia de desarrollo y desarrollo
coordinado basado en el concepto de los ferrocarriles. Se construyd la linea
Zhengzhou East-Wangzhou de 815 kildmetros, que completé una conexion
ferroviaria de alta velocidad de 3,490 kildmetros entre la provincia de Jiangsu y
Urumgi, en la Region Auténoma Uigur de Xinjiang. E! tren bala que conectan a
Beijing y Zhangjiakou en la provincia nortefia de Hebei, alcanza una velocidad de
hasta 350 kildometros por hora'2. E! 20 de julio de 2021, China presenté su tren de

12 https://cnnespanol.cnn.com/2021/05/28/china-evolucion-red-ferroviaria-alta-velocidad-trax/
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levitacion magnética que serd la revolucién en el sistema ferroviario chino y del
mundo.
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12 https://www.openrailwaymap.org/
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BENEFICOS DEL SISTEMA DE TRANSPORTE FERROVIARIO:

El transporte ferroviario tiene una ventaja competitiva y comparativa con otros
medios de transportes porque puede trasladar de manera masiva grandes
toneladas de carga. Transportar grandes volimenes en distancia muy largas;
asimismo, permite concentrar grandes volimenes tanto en el origen o destino de
los productos. Todo ello, son fundamentales para economias de escala y lograr
competitividad en el mercado global.

El Transporte Ferroviario otorga satisfacciéon al Usuario.- En una encuesta
realizada por la concesionaria a los pasajeros en el primer tramo de la Linea 1 del
Metro de Lima, en el afio 2014, el 30% de los usuarios sefialaron que estan “muy
satisfecho” o “satisfecho” con el servicio. La opinién de los pasajeros reflejaba
también que en las horas punta la demanda por el transporte ferroviario
desbordaba a la oferta. Consultado a los pasajeros sefialaron que la linea del
Metro de Lima posee un ambiente de “frescura, limpieza, rapidez, comodidad”, en
omparacién con otro medio de transporte como los buses o el servicio de combis
ue es “tortuoso”™4.

Ferrocarril y Sostenibilidad.- Segun el Séptimo informe de seguimiento de la
evolucion del mercado ferroviario del Parlamento Europeo y del Consejo, el
ferrocarril es el Ginico medio de transporte que ha reducido las emisiones de GEIl y
CO2 casi continuamente desde 1990, aunque transporta alrededor del 13% de las
mercancias y el 7% de los pasajeros entre todos los medios de transporte. Sefala
el informe que el ferrocarril es comparativamente menos contaminante y mas
eficiente a nivel energético que otros medios de transporte motorizados. En 2018,
el ferrocarril representé solo el 0,4% de las emisiones de GEl y CO2 procedentes
del transporte y el 2% del consumo energético del transporte en Europa.
Sostienen que para cumplir los objetivos del Pacto Verde Europeo, el ferrocarril
tendré que asumir una cuota mayor del transporte de pasajeros y mercancias en
el futuro®®. El aumento del uso del ferrocarril es fundamental para satisfacer la
demanda de un transporte més sostenible ya que reduce la contaminacion y el
consumo de energia y ayuda a la reduccion de las emisiones. El ferrocarril es
ecoeficiente en el consumo de diésel, el ferrocarril emite en promedio 3.8 veces
menos gases de efecto invernadero que el autotransporte. Los ferrocarriles
mueven el 7% de la carga a nivel mundial, pero sélo representan el 2% del
consumo de energia del sector transporte.

Calidad de los servicios de transporte ferroviario.- En Europa la puntualidad
promedio de los servicios de transporte de pasajeros locales y regionales en la
Europa disminuyé ligeramente del 93% en 2015 al 90% en 2018. Del mismo,

14 Banco de Desarrolla de América Latica (CAF), El Caso dela Linea 1.

S INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEIO {2021) Séptimo informe de
seguimiento de la evolucion del mercado ferroviario de conformidad con el articulo 15, apartado 4, de la
Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo.

| 1]
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modo la puntualidad promedio de los servicios de transporte de pasajeros de larga
distancia y alta velocidad descendié del 85% en 2015 al 79% en 2018. La
fiabilidad promedio de los servicios de transporte de pasajeros locales y regionales
disminuyé entre 2015 y 2018 1.4% al 1.9%. Por otro lado, la fiabilidad promedio de
los servicios de transporte de pasajeros de larga distancia y alta velocidad
aumentd entre 2015 y 2018, y el porcentaje de servicios cancelados descendio del
1.5% al 1.3%. La puntualidad promedio en 2018 para el fransporte ferroviario de
mercancias en la Europa fue del 60.0% en los servicios nacionales y del 53.2% en
los internacionales. Se cancelo el 7.3% de los servicios nacionales y el 11.0% de
los internacionales.

Por otro lado, lo que queda muy claro es que el ferrocarril sigue siendo uno de los
modos de transporte mas seguros. Viajar en automovil es casi cincuenta veces
mas peligroso que viajar en tren. En Europa, la seguridad ferroviaria siguid
mejorando entre 2015 y 2018, a pesar de un ligero aumento del nimero de
victimas mortales y heridos graves en el 2016.

En el Per, las muertes causado por accidentes de transito, no se ha sido
reducido. Segun la Superintendencia de Transportes Terrestre de Personas,
Carga y Mercancias (SUTRAN), de enero a abril del 2021, se identificaron 2,590
vehiculos que participaron en accidentes de transito ocurridos en carreteras. Del
total de vehiculos, los vehiculos de carga tienen una alta presencia en accidentes
de transito (40%) seguidos de vehiculos auto y pick up (36%)'6. En el afio 20189, el
numero de siniestros viales ascendié a 95,800, 63.953 heridos y 3,110 fallecidos
una cifra que preocupa para establecer sistemas mas seguros de transportes. Las
muertes causadas desde el afio 2012 al 2019 son muy altas.

Victimas de Accidente de Transito {Muerte}

2012 2013 2014 [ 2015 | 2016 2017 2018 2018 |
4037 3176 2798 | 2965 | 2698 2826 3244 30|
Fuente: INEI

El Tren de la Costa.- Dentro del contexto de las Politicas de Estado, la
Organizacién Politica Renovacién Popular considera como prioritario para el
desarrollo integral del pais y la reduccion de los costos logisticos asociados al
transporte. E! desarrollo logistico, la infraestructura y los servicios de transporte
adecuado ayudan el crecimiento econémico equitativo, competitivo y sostenible.
En tal sentido, resulta fundamental, oportuno y necesario potenciar la inversion
publica y privada descentralizada y sostenible y fomentar la competitividad basada
en las potencialidades del territorio. El proyecto y la ejecucion del Tren de la Costa
sera parte y en algunos casos complementario a los corredores y nodos logisticos
que el Sector transportes viene impulsando.

16 SUTRAN, Reporte Estadistico N° 006 — 2021 Gerencia de Estudios y Normas Julio 2021 Accidentes de

transito ocurridos en carreteras (a abril del 2021).
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El Tren de la Costa ayudara a resolver el costo y la problematica logistica en el
Perl. El costo logistico, con relacién al valor del producto, hoy representa el 34%,
por encima del promedio de América Latina que se encuentra en 24%, Estados
Unidos 9%, Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
8%, Singapur 7%"7. Esto sumado a la problematica logistica como el elevado
costo de transporte, altos niveles (costos) de inventarios, altas mermas y perdida
de mercancias, menos desarrollo de nuevos productos y negocics e incremento
de fletes y disminucion de la accesibilidad a mercados internacionales. Todo ello
hace que el Peru en el indice de Competitividad Global (IGC) 2020 se sitia en la
posicion 52 de los 63 paises, siendo un pals menos competitivo™.  Por otro lado,
segun el Ministerio de Transportes (2018) el Perl se ubica en el puesto 83 del
indice de Desempefio Logistico, mientras que Chile se ubica en 34 y Finlandia en
el puesto 10. E! indice de Desempefio Logistico mide la eficiencia aduanera, la
frecuencia de arribo de embarques, la facilidad de seguimiento de la mercancia, la
calidad de los servicios logisticos, la facilidad de coordinacién de embarques y la
calidad de infraestructura.

Segun, Juan De Dios Olaechea (2007), cuando los gobiemos hablan de
inversiones en transporte, piensan, principalmente en carreteras y consideran al
ferrocarril un sistema obsoleto, obviamente una infraestructura que no es eficiente
y que es antieconomica no es la infraestructura que el pais requiere. Pero existe
una alternativa de transporte ferroviario que constituye la clave para el crecimiento
econdmico, la inclusién social, la interconexion territorial, el ahorro de energia, el
cuidado del ambiente y la consolidacién de nuestro liderazgo en el Pacifico Sur.
En el Pert el transporte por carretera es mas caro que por ferrocarriles. Por ello,
es oportuno y necesario mirar a los ferrocarriles como alternativa de transporte,
méas aun cuando somos dependientes del petrolec que a ello esta aunado ios
problemas del calentamiento global. Sin embargo, cuando revisamos la politica de
desarrollo en infraestructura esta claramente sesgada hacia la construccion de
carreteras a pesar de que los ferrocarriles son una aiternativa de transporte
terrestre méas econdémica y eficiente.

El Tren de la Costa se enmarcara deniro de las estrategias de desarrollo
ferroviario aprobado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, como
parte del desarrollo de la infraestructura ferroviaria y su financiamiento, se
complementara con los corredores ferroviarios de infraestructura de carga y los
servicios ferroviarios de pasajeros de Lima y de otras regiones del Perti, ademas
sera parte de las conexiones ferroviarias internacionales y se ejecutara dentro de
las regulaciones, normatividad técnicas y econdmicas existentes.

El Tren de la Costa, una Decisién Politica.- El Tren de la Costa forma parte del
Capitulo de la Dimensién Econémica del Plan de Gobierno 2021-2026, del Partido

7 Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Direccién de Gestion de Infraestructura y Servicios de
Transportes mayo 2019, Competitividad Ferroviaria en et Per(.
18 https://gestion.pe/economia/ranking-de-competitividad-peru
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Politico Renovacion Nacional, esto con la finalidad de unir Tumbes y Tacna por
medio de una linea férrea, asi como impulsar la construccion del Tren Bioceanico
que conecte el Océano Atlantico con el Pacifico. Lograr la conectividad interna y
externa del Peru con modernas redes ferroviarias que permita transportar carga y
pasajeros dara mayor seguridad y eficiencia al sistema de transportes y sobre todo
reducir el déficit ferroviario en el Per(. Los paises desarrollados en Europa, asi
como los Estados Unidos vienen demosirando la importancia de la conexion
ferroviaria, pero en el Pert no se [e otorga la importancia necesaria desde el
Estado ni desde las politicas de gobierno, motivo por el cual nuestra propuesta
impulsa la politica de conexion interna y externa basada en los ferrocarriles!®.

Ventajas del Tren de la Costa.- El sistema de transporte ferroviaric ha traido
grandes beneficios para la humanidad, desde sus inicios a principios del siglo XIX.
El primer Tren a vapor ha contribuido al desarrollo de la sociedad, iuego con el
avance de la infraestructura y la tecnologia se han disefiado y fabricado trenes
eléctricos. En julio del afio 2021, la empresa ferroviaria publica de China, Railway
Rolling Stock Corporation (CRRC) presenté el medio de transporte ferroviario
terrestre mas rapido del mundo, se trata de un tren que a través de un sistema de
levitacion magnética sera capaz de alcanzar velocidades de hasta 600 kilometros
por hora. China lleva operando trenes de levitacion magnética desde el ano 2004
entre la ciudad de Shanghédi y uno de los principales aeropuerios de la misma
ciudad, cubriendo un recorrido de 30 kilometros. Actualmente, la empresa
China esta estudiando nuevas conexiones para sus trenes de levitacion
magnética, que serian las ciudades de Shanghai-Hangzhou, Chengdu vy
Chongqing, las tres de las mayores urbes del pais chino. Asimismo, entre
Shanghai y Pekin una distancia de mas de 1,200 kildmetros, trayecto que podria
ser cubierto en poco mas de dos hora?.

Segun Marilia Peceros, el ferrocarril ofrece muchas ventajas, a continuacion,
sefialamos textualmente lo manifestado y son los siguientes:

1. Capacidad: un ferrocarril modemo es capaz de transportar, con solo tres trenes por
hora, 100 millones de foneladas anuales, 12 veces la capacidad de carga de ia ya
saturada Carretera Central.

2. Eficiencia: consume proporcionalmente la tercera parfe de lo que consumen los
camiones.

3. Seguridad vial: el alto indice de accidentes en carretera que registra el Perd hacen
que esta alternativa de fransporte sea mas segura.

4. Formal: este sistema no permite excepciones. Combate la informalidad del
transporte en general.

5. Economia de la infraestructura: cuesta la tercera parte de lo que cuesta una
carretera, dura siete veces fa vida de una carretera, estd expuesto a 10s desastres
naturales seis veces menos que la carrelera, y la reparacion mas rapida que una
carretera (fodo esto teniendo en cuenta el supuesto de la linea férrea y de los trenes

1% plan de Gobierno 2021-2026, Renovacion Popular.
2 Enrique Pérez, https://www.xataka.com/vehiculos/nuevo-maglev.
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més precarios). No solo es tres veces mas barato construir una via férrea que una
carretera, sino que, ademas, la primera tiene una vida Gtil de unos 50 afios, mientras
que la segunda debe ser reasfaltada cada 8 afios.

6. Rapidez: en los Andes el ferrocarril puede desarrollar velocidades de 80 kilometros
por hora.

7. Medio ambiente: el ferrocarril es la manera més limpia y eficiente de transportar
materiales y mercaderias a granel. Tres veces menos confaminantes que fos
camiones, de dos a cuatro veces més eficiente en el consumo de combustible. Los
ferrocarriles representan solo el 4 por ciento en la emisién de gases; sin embargo,
movilizan el 42 por ciento de la carga...”?'

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Los fundamentos juridicos del presente proyecto de ley se encuentran dentro del
marco constitucional. El articulo 58° de la Constitucion sefiala que el Estado
orienta el desarrollo del pais, y actua principalmente en las areas de promocion del
empleo, salud, educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura. Dentro
de dicho contexto, el articulo 4° de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo establece que los ministerios son los encargados de disenar, establecer,
ejecutar y supervisar las politicas nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria
respecto de ellas; sin embargo, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
poco o nada ha hecho para formular la politica ferroviaria nacional, como un
aspecto integral y estratégico para el desarrollo del Peru. En tal sentido, conforme
a las atribuciones y e! derecho reconocido en el inciso ¢) del articulo 22° y el inciso
f) del articulo 23° del Reglamento de! Congreso corresponde proponer una ley
declarativa, para llamar la atencion del Poder Ejecutivo y se incluya la politica
erroviaria en la politica nacional y sectorial.

O‘"N\
ﬁ *gh esa misma linea, el Decreto Legislativo N° 1252, Ley del Sistema Nacional de
z""zsm & rogramacién Multianual y Gestién de Inversiones establece que corresponde a

los Sectores, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, en el ambito de sus
respectiva competencia, determinar las brechas de infraestructura o de acceso a
servicios pUblicos, asi como definir los objetivos a alcanzar respecto a dichas
brechas mediante el establecimiento de metas e indicadores, de acuerdo con los
objetivos nacionales, regionales y locales establecidos en la planificacién
estratégica. Pero, esta disposicion legal el Poder Ejecutivo lo incumple al no incluir
la politica ferroviaria en la politica nacional y sectorial.

2t peceros Marilia, Los ferrocarriles en el Pert: ¢la respuesta a la cadtica situacion del transporte?, Revista de
Derecho YACHAQ {en linea) Centro de Investigacion de los Estudiantes de Derecha {CIED) Universidad
Nacional de San Antonio Abad del Cusco N.° 10 — 2019, [pp. 165-173)  http://www.ciedeusco.com/wp-
content/uploads/2020/04/212.-Marilia-S.-Peceros-Valencia-Los-ferrocarriles-en-el-Per%C3%BA-la-
respuesta-a-la-ca%C3%B3tica-situaci%C3%B3n-del-transporte.pdf

5]
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La Constitucion Politica del Pert, en el articulo 192° establece que los gobiernos
regionales promueven el desarrollo y la economia regional, fomentan las
inversiones, actividades y servicios publicos de su responsabilidad, en armonia
con las politicas y planes nacionales y locales de desarrollo. Dentro de dicho
contexto, son competentes para fomentar la competitividad, las inversiones y el
financiamiento para la ejecucion de proyectos y obras de infraestructura local. De
conformidad a dicho mandato constitucional, son competentes también para
promover la integracion de sus regiones con el sistema de transporte ferroviario.

Concordante con lo sefalado, el articulo 3° de la Ley N° 27181 Ley General de
Transporte y Transito Terrestre, establece que la accion estatal en materia de
transporte y transito terrestre se orienta a la satisfacciéon de las necesidades de los
usuarios y al resguardo de sus condiciones de seguridad y salud, asi como a la
proteccién del ambiente y la comunidad en su conjunto. Asimismo, la Ley sefiala
que el Estado promueve la inversion privada en infraestructura y servicios de
transporte, en cualesquiera de las formas empresariales y contractuales
permitidas por la Constitucion y las leyes®.

Leyes declarativas similares. — El 25 de marzo de 2008, mediante Ley N° 29207,
se declaré de necesidad publica y de interés nacional fa construccion de! tramo
nacional del Proyecto Ferrovia Transcontinental “Brasil-Perl” Atlantico-Pacifico,
que abarca los departamentos de Ucayali, Huanuco, Pasco, San Martin,
Amazonas, Cajamarca y Piura. De conformidad a la Ley Ia construccién del
Proyecto FETAB se iniciara desde la localidad de Bogueirao da Esperanca,
Cruceiro do Sol, Estado de Acre en la Republica Federal de Brasil, y concluira en
los Puertos de Paita y Bayévar, en las provincias de Paita y Sechura,
respectivamente, de! departamento de Piura, interconectara con la linea férrea
de Cerro de Pasco en el departamento de Pasco, que conduce al Puerto del
Callao en la Provincia Constitucional del Callao, en el Perd.

Otro antecedente legal similar fue publicado el 21 de julio de 2007, la Ley N°
29063, Ley que declara de interés y necesidad publica la ejecucién, conclusion y/o
concesién de diversas obras de infraestructura en coordinacion con los gobiernos
regionales. Esta Ley en el articulo 1° declard de interés y necesidad publica la
ejecucién y conclusion de diversas obras de infraestructura en coordinacion con
los gobiernos regionales, asi como la construccién de la via férrea Cerro de
Pasco-Pucallpa en los departamentos de Pasco y Ucayali.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

La presente propuesta legislativa no modifica ninguna legislacién vigente sobre la
materia, sino que otorga un marco normativo declarativo y exhortativo al Poder

22 articulo 5° de la Ley N° 27181 Ley General de Transporte y Transito Terrestre, modificado por el Decreto
de Urgencia N* 019-2020.

'
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Ejecutivo para la ejecucion del Proyecto Tren de la Costa por considerarla de
interés nacional y necesidad publica, por el impacto que generara en la calidad de
vida de la poblacion. De aprobarse el proyecto de ley se insertara al sistema
normativo nacional sin ningln inconveniente.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La emision y publicacién de una Ley declarativa no irroga gasto al erario nacional,
ni modifica el Presupuesto del presente afio fiscal 2021. La aprobacién y
promulgacién de una norma declarativa constituye una exhortacion, una llamada
de atencién al Poder Ejecutivo, al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, asi
a la Agencia de la Promocion de la Inversion Privada - Proinversién, con el
objetivo de poner en Agenda e incluir en la formulacion de politicas publicas la
necesidad de contar con una via férrea en el litoral de toda la costa peruana que
beneficiara a todos los pobladores del pais. EI Poder Legislativo a través de una
ley declarativa busca orientar al Poder Ejecutivo para que viabilice lo més pronto el
proyecto Tren de la Costa.

Es obvio que la ejecucién del proyecto Tren de la Costa significa una inversion
significativa de recursos financieros por parte del Estado. E! Proyecto puede
desarrollarse mediante varias alternativas financieras, gjecucion mediante la
Asociacién Publico Privada, Inversién Privada o ejecucion de Gobierno a
Gobierno.  La finalidad del Estado peruano es buscar y lograr la competitividad,
reducir las brechas de infraestructura, cuyos beneficios son relevantes para el
Estado y la sobre todo para los agentes econdmicos del pais.

Por otro lado, no cabe dudad que la ejecucion del Tren de la Costa tiene muchos
beneficios y son los siguientes:

a) Reduccién de la brecha de infraestructura vial y ferroviaria.

b) Mayor competitividad en materia productiva y econémica.

c) Ahorro de combustible, reduccion de emisidén de gases y menor
contaminacién ambiental y sonoro.

d) Reduccién de tiempo en horas hombre en el viaje de pasajeros y el
transporte de productos.

e) Reduccién de accidentes de transito, debido a los altos estandares de
seguridad, ya que los sistemas ferroviarios moderno utilizan sistemas de

sefializacion, comunicacién y control aprobados mundiaimente.

~ «.f) Mayor flujo vehicular y reduccion de embotellamiento. E! ferrocarril eléctrico

moderno reemplaza la capacidad de transporte que tienen diez (10)

carreteras asfaltadas de doble via, genera una gran capacidad de carga

transportada, de mas de 7 mil a 13 mil toneladas transportadas; puede

trasladar 100 vagones con 130 toneladas métricas de carga cada vagon;
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transporta 1,000 pasajeros por dia, por lo que significa que en un ano
puede transportar mas de 1,000,000 de pasajeros?.
g) Se logra la integracion de los departamentos costeras del Peru.

Por otro lado, un proyecto de gran envergadura generara un impacto positivo en
términos politicos y sociales, porque la conexién interna del Peru es parte de la
descentralizacion, reconocida en el articulo 188° de la Constitucién Politica del
Peru, como politica permanente del Estado.

VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

El presente Proyecto de Ley tiene vinculacion directa con la Décima Politica de
Estado ya que esta relacionado estrechamente con la Reduccion de la Pobreza.
De conformidad a ésta Politica, el Estado se compromete a dar prioridad efectiva a
la lucha contra la pobreza y a la reduccion de la desigualdad social, mediante la
promocion del desarrollo empresarial local y el empleo; asimismo, se compromete
a promover la ejecucion de proyectos de infraestructura logistica y productiva para
el desarrollo local y regional. Dentro de dicho contexto, consideramos fundamentai
el desarrollo de la infraestructura vial ferroviaria en el litoral costero para combatir
la pobreza mediante la integracion del territorio nacional, ya que ello reduce los
costos y el tiempo de transportes en el intercambio de productos entre la costa y
otras regiones del Perd.

El proyecto de ley tambien tiene vinculacion con la Vigésimo Primera Politica de
Estado que propone desarrollar la infraestructura y mejorar la competitividad del
pais. De conformidad a ésta Politica el Estado tiene la obligacion de elaborar un
plan nacional de infraestructura identificando ejes nacionales de integracion y
crecimiento para desarrollar una red energética, vial, portuaria, aeroportuaria y de
telecomunicaciones, gue permita fluidez en los negocios y en la toma de
decisiones. Todo ello, contribuye a promover el desarrollo de rutas turisticas y
corredores de exportacion que permitira trasladar productos a costos razonables,
facilitar las cadenas de produccién y consolidar una integracion fronteriza acorde
con los planes nacionales.

23 Dictamen recaide en el Proyecto de Ley N° 3532/2018-CR, Comisidn de Transpories y Comunicaciones {2018-2019)




