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La Congresista de la Reptiblica, Maria- Cristina Melgarejo Paucar, integrante
del Grupo Parlamentario “Fuerza Popular”, en el ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica
del Estado, v el numeral 2) del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la

Republica, presenta el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente Ley: 77 FEB 2018
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TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1: Objeto de la ley
La presente ley tiene por objeto establecer las normas bésicas y los lineamientos
generales para la creacién, mejoramiento, promoci6n, organizacion, integridad,
?reservacién y gestion de los museos, publicos y privados, que podran
comprender colecciones de bienes patrimoniales muebles, tanto arqueolégicos
(prehispénicos e histéricos), asi como los testimonios documentales, cientificos
y artisticos contemporaneos, conformantes de la diversidad cultural y natural

del pais.
ARTICULO 2: Ambito de aplicacién de la norma

La presente ley es de aplicacion a los museos y colecciones museograficas

ubicadas en el territorio nacional. Se excluye del ambito de aplicacion de la
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presente Ley a bibliotecas, archivos, filmotecas, hemerotecas, centros de
documentacion y centros destinados a Ja conservacion e investigacion de

especies de flora y fauna.

ARTICULO 3: Autoridad encargada de aplicar la norma

El Ministerio de Cultura, a través de la Direccién Nacional de Museos, en el
marco del Sistema Nacional de Museos, y en concordancia con las funciones
del Consejo Nacional de Museos, es el organismo estatal encargado de la
aplicacion de la presente ley, pudiendo actuar también en coordinacién con los

gobiernos regionales y locales.

CAPITULO I
DEFINICIONES, FUNCIONES DE LOS MUSEOS Y DEL PLAN DE LOS
MUSEOS

ARTICULO 4: Definiciones
A efectos de la presente ley, los términos que se consignan a continuacion y sus
‘respectivas formas derivadas tendrén el significado siguiente:

1. Coleccion museografica: Conjunto ordenado de bienes culturales y/o
naturales, clasificados en contextos, tipos, categorias o naturaleza, reunidos
para su conservacion, proteccién, estudio y exhibicién, por su especial

- interés, valor histérico y educativo.

2. Museo: Instituciéon de cardcter publico o privado, sin fines de lucro,
permanente, abierto al ptiblico, al servicio de la sociedad y su desarrollo que,
con criterios de caracter cientifico, retinen, adquieren, ordenan, documentan,

conservan, estudian y exhiben, de forma didactica, un conjunto de bienes,
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culturales y/o naturales, con fines de proteccién, investigacion, educacion,
disfrute y promocién, de caracter cientifico y cultural.
3. Exhibicion: Referido a la muestra de objetos museables orientada al ptblico.
4. Exposicion: Significa tanto el resultado de la accién de exponer, ast como el
conjunto de bienes exhibidos, en correlacién al lugar donde se exhibe,
constituyendo uno de los fines del museo para la puesta en escena de los
objetos interpretados, a través de los cuales se explica o da a conocer un

contenido de alcance educativo, cientifico y cultural.

ARTICULO 5: Funcién de los museos

Son funciones de los museos:

a. Proteger y conservar los bienes culturales o naturales que integran su acervo.

b. Brindar las facilidades pertinentes para la investigacién de sus colecciones
de acuerdo a su especialidad tematica o disciplina.

c. Podran contratar a personas naturales o juridicas, de acuerdo a cdmo se
establezca en su reglamentacion de organizacion y funciones o su similar y
en concordancia con la legislacién sobre contrataciones del Estado, de ser el
caso.

d. Documentar su acervo de acuerdo a criterios museol6gicos.

e. Organizar y promover actividades con la finalidad de dar a conocer su
acervo de acuerdo a su especialidad tematica o disciplina.

f. Podrén elaborar publicaciones de carécter d'ivulgativo y cientifico, con el fin
de transmitir el conocimiento obtenido como resultado de las
investigaciones efectuadas por la propia institucion.

g. Exhibir de manera ordenada secuencialmente, bajo criterios tipologicos,

temporales, etc., sus colecciones de acuerdo a su temética.
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h. Fomentar el acceso de la ciudadania, impulsando el disfrute de sus servicios
culturales.

i. Podran realizar actividades en donde el publico intervenga de manera
presencial o virtual, utilizando toda aquella herramienta que permita
democratizar el acceso.

j. Apoyar el proceso educativo, en lo que respecta a la btsqueda del
conocimiento.

k. Facilitar el acceso a las personas con discapacidad.

I. Fomentar el respeto a la diversidad cultural y natural de la Nacién.

ARTICULO 6: Plan Museolégico

Los museos deberén contar con un instrumento de planificacién el cual se le
denominard “Plan Museolégico” y cuyo fin serd el recoger las lineas
programaticas de la institucién, sus objetivos, guién museologico y
necesidades. Se determinara, en concordancia con sus objetivos y necesidades
las acciones a ser tomadas para lograr las metas de la institucion., en funcién a

indicadores concretos.

CAPITULO II
DEL PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL QUE ALBERGAN LOS
MUSEOQOS

ARTICULO 7: Del patrimonio cultural
Los museos, ya sean de dmbito publico o privado, podrén albergar bienes
considerados Patrimonio Cultural de la Nacién, estando regulados por la Ley

28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién.
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ARTICULO 8: Del patrimonio natural que albergan los museos

Los museos, ya sean de ambito publico o privado, podréan albergar muestras
geoldgicas, paleontologicas y/ o biolégicas, con fines educativos y cientificos.
Los museos de historia natural podran exponer evidencias que formen parte

del conjunto de bienes y riquezas naturales o ambientales.

CAPITULO III
CLASIFICACION DE LOS MUSEOS

ARTICULO 9: Los museos pueden ser, de acuerdo a su naturaleza:

a. Pﬁbiicosz Son aquellos museos cuyos fondos dependen de la administracion
publica o del Estado.

.b. Privados: Museos cuyos fondos dependen de entidades de caracter privado

o de su propia recaudacion.

ARTICULO 10: Los museos publicos se sub clasifican de la siguiente

manera:

a. Museo nacional: Aquel que comprende en su acervo bienes museoldgicos
representativos de las distintas regiones de la nacién y/o expresiones
culturales.

b. Museo regional: Aquel que comprende, principalmente, bienes
museologicos representativos de una determinada region de la nacion.

c. Museo municipal: Aquel que comprende, principalmente, bienes
museolOgicos representativos de una localidad perteneciente a una

~ jurisdiccion municipal. Pueden ser provinciales o distritales.
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d. Museo de sitio: Aquel que comprende, principalmente, bienes museologicos
de un sitio o zona especifica (pudiendo ser zonas naturales o monumentos o
sitios arqueoldgicos, entre otros).

e. Museo pedagogico: Son aquellos que pueden ser parte de una
infraestructura educativa.

f. Otros que retinan los requisitos establecidos en la ley y clasifique como tal.

ARTICULO 11: Clasificacién tematica de los museos
La clasificacion tematica que pueden abordar los museos pueden ser, sin ser
limitativo, el siguiente listado:

Paleontologico;

T B

Prehispanico;

Histoérico;

o 0N

. Antropol6gico;

Historia natural;

P

laa

Ecologico;

. Ciencia y tecnologia;

= Q09

. Industrial;

Artesanal;

e

Arte contemporaneo, y

[—

k. Otros dentro de cualquier materia del conocimiento.

CAPITULO IV
DE LA DIRECCION DE LOS MUSEOS

ARTICULO 12: De la Direccién u organo encargado
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‘Todo museo debera contar con un director, un curador u érgano que haga las
veces de tal, para el caso de los privados. El director, curador u 6rgano
responsable seran los encargados de aplicar las medidas de gestion, que
incluya las medidas de seguridad especificas y las acciones a tomar con el fin

de resguardar las colecciones.

CAPITULOV
DE LAS COLECCIONES QUE ALBERGAN LOS MUSEOS

ARTICULO 13: Las colecciones

Los museos, sean publicos y privados, albergaran en sus instalaciones las
colecciones museogréaficas de manera ordenada, de acuerdo a su tematica y que
se encuentren reunidas de acuerdo a su interés o valor.

Cuando se trate de piezas de singular valor o tnicas, se podrén presentar
copias exactas de las mismas, en consideracion a lo que determine el Conejo
Nacional de Museos, siendo la pieza original, almacenada bajo la aprobacién y

supervision del Ministerio de Cultura.

ARTICULO 14: Del acceso a las colecciones
Para el acceso al publico a la exhibicién de las colecciones, se debera garantizar
un horario estable de visitas. El horario de atencion debera figurar en un lugar

del inmueble visible al pablico.

ARTICULO 15: Seguridad
El acceso del publico a las exhibiciones de las colecciones del museo debera

garantizar la seguridad de las mismas.
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ARTICULO 16: Acceso a museos de caracter privado

Para el caso de los museos de caracter privado, los cuales cuentan con una
gestion autonoma, dentro de los pardmetros establecidos el reglamento de la
presente ley, el tarifario de acceso a los mismos debera ser aprobado por la

Direccion General de Museos del Ministerio de Cultura.

CAPITULO VI
DE LA PRESERVACION, CONSERVACION Y SEGURIDAD DE LAS
COLECCIONES
ARTICULO 17: Preservacién, conservacion y seguridad
Los museos deberan garantizar la preservacion, conservacion y la seguridad de
sus colecciones.
Los programas, normas y procedimientos de preservacion, conservacion y
restauracién seran elaborados por cada museo. Para tal efecto, estos programas,
normas y procedimientos deberan contar con la aprobacién de la Direccién
General de Museos del Ministerio de Cultura, en concordancia con los
protocolos generales establecidos por la referida direccién, de acuerdo a la

clasificacién de cada museo.

ARTICULO 18: Cuidado de los bienes considerados Patrimonio Cultural de
lIa Naci6n

El Ministerio de Cultura es la entidad competente y obligada de velar por la
preservacion, conservacion y la seguridad de los bienes patrimoniales que
formen parte del Patrimonio Cultural de la Nacién que se encuentren en los

museos del territorio nacional.

ARTICULO 19; Inmuebles considerados Patrimonio Cultural de la Nacién
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Aquellos museos que funcionen en inmuebles que hayan sido considerados
como Patrimonio Cultural de la Nacion, deberan adoptar las medidas de
seguridad y proteccién para la preservacién del inmueble, en concordancia con

lo establecido por el Ministerio de Cultura y su direccién competente.

ARTICULO 20: Situaciones de riesgo de los bienes

Ante una situacién que ponga en riesgo inminente las colecciones museologicas
que formen parte del Sistema Nacional de Museos del Patrimonio Cultural de
la Nacién o en general del acervo del museo, el Ministerio de Cultura esta en la
obligacién de actuar de manera inmediata para asegurar su preservacion y

conservacion, ejerciendo las acciones permitidas por la ley.

TITULO II
RECURSOS ECONOMICOS DE LOS MUSEOS

CAPITULO I
DE LOS RECURSOS ECONOMICOS DE LOS MUSEOS

ARTICULO 21: Recursos Econémicos de los Museos

Los museos se pueden financiar de la siguiente manera:

a. Aquellos fondos destinados al momento de su creacion, sean estos museos
publicos o privados.

b. Fondos provenientes de donaciones de particulares, sean estas personas
juridicas o privados.

c. Legados.

d. Ingresos que se generen de sus propias exhibiciones.

e. Fondos provenientes de actividades propias del museo.
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f. Aportes provenientes de financiamiento a nivel nacional como internacional.

~g. Recursos provenientes de otras fuentes y que se encuentren reguladas por

ley.

ARTICULO 22: Uso de los fondos

Los fondos mencionados en el articulo anterior podran utilizarse para el
mantenimiento general del inmueble en donde se encuentra ubicado el museo,
asi como para conservacion y restauracién de los bienes muebles del museo
que sean materia de exhibicién. También podrian ser utilizados para actos de
administracién referentes al equipamiento, investigacion y  actividades
culturales propias del museo.

Podran utilizarse los fondos para la capacitacion del personal y asesorias

correspondientes a investigacion.

ARTICULO 23: Proyectos de inversién pablica

Los museos de caracter publico podran beneficiarse de los proyectos de
inversién publica que se gestionen en su beneficio y de conformidad con lo
estipulado en el Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.

TITULO III
DEL REGISTRO NACIONAL DE MUSEOS PUBLICOS Y PRIVADOS

CAPITULO1
REGISTRO NACIONAL DE MUSEOQOS PUBLICOS Y PRIVADOS

ARTICULO 24: Determinacién de la condiciéon de museo

l MaRIA C:RISTIN%- MELGAREJO PAUCAR
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La condicién y categorizacion del museo la determina Consejo Nacional de
Museos, en coordinacién con el Ministerio de Cultura. Su inscripcién en el
Registro Nacional de Museos Publicos y Privados, serd a través de la Direccion
General de Museos, siendo requisito indispensable para su funcionamiento

como tal.

ARTICULO 25: Inscripcién

Serén inscritos en el Registro Nacional de Museos Piblicos y Privados aquellos
museos constituidos como instituciones publicas o privadas, de caracter
permanente, sin fines de lucro y abiertas al publico, que retnan, incorporen y
documenten bienes culturales muebles, naturales o de ciencia y tecnologia con

fines de proteccion, conservacion, investigacion, exposicién y difusion.

ARTICULO 26: Reconocimiento
Los museos que tengan bajo su custodia bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion que no se encuentren inscritos en el Registro Nacional de

Museos Pablicos y Privados no obtendran el reconocimiento oficial de museo.

ARTICULO 27: Encargado de otorgar la resolucion de inscripcion
La Direccién General de Museos del Ministerio de Cultura es el 6rgano en linea
encargado de otorgar la resolucién de inscripcién en el Registro Nacional de

Museos Publicos y Privados.

ARTICULO 28: Beneficios que otorga la inscripcion
La inscripcion en el Registro Nacional de Museos Ptblicos y Privados sera
requisito necesario para la obtenciéon de cualquier tipo de subvencién o ayuda

con cargo a fondos de cualquier naturaleza que provengan del Estado. Los

MARIA G;RISTINf\ MELGAREJO Pﬁl;ijéAR. T



e

MARIA CRISTINA MELGAREJO PAUCAR =

CONGRESO “Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
—— e —
REPUBLICA

“Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

Proyecto de Ley por el que se propone la Ley General de
Museos.

fondos provenientes de entidades de ayuda o cooperacién internacional

requeriran del aval del Registro Nacional de Museos Ptblicos y Privados.

TITULO IV
CONSEJO NACIONAL DE MUSEOS

ARTICULO 29: Consejo Nacional de Museos

Su funcién es actuar como una entidad de carécter consultivo del Ministerio de
Cultura, el cual determina las politicas publicas, asi como los lineamientos para
un eficiente funcionamiento de los museos, en coordinacién con la Direccion

General de Museos del Ministerio de Cultura.

ARTICULO 30: Conformacién del Consejo Nacional de Museos

El Consejo Nacional de Museos esta conformado de la siguiente manera:
- Un representante del Sector Cultura, quien lo preside.

- Un representante del Ministerio de Educacion.

- Un representante del Ministerio del Ambiente.

- Un represente de los museos privados.

- Tres representantes de los Gobiernos Regionales.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

" Primera. El Poder Ejecutivo debera reglamentar la presente ley dentro del
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Segiin la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° def' Reglamentd, del Congreso de la
Reptiblica: pase la Proposiciyn N° 23 ? para su
estudio y dictamep, a la (s)\ Comisién (es) de
CoLTIes {YPTRMORI O COCTU Y.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 17 de noviembre del 2021

De conformidad con lo acordado por el Consejo
Directivo en su sesién realizada el 9 de noviembre
de 2021, actuadlicese el proyecto de Ley
N°2456/2017-CR asigndndole el N°762/2021-CR

"GO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBL!CA
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 19 de noviembre del 2021
Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 762 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:
1. CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL.

Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las caracteristicas de la sociedad moderna es el contar con espacios,
publicos o privados, que conforman museos, donde se investiga, conserva y
exhiben colecciones de diversa naturaleza, bajo una secuencia 16gica. Siendo
asi, los museos comprenden testimonio del pasado y el presente, culturales y
naturales, fuente de conocimiento.
Considerando que un museo es aquel lugar en que se conservan y exponen
colecciones de objetos artisticos, cientificos, etc.!, se comprende, que se
tratarfa de un lugar donde el publico podra observar objetos, bienes culturales
y/o naturales, parte de los cuales podrian conformar colecciones con fines de
estudio y/o turisticos.
A partir de finales del siglo XVIII, se intenta analizar el concepto de museo
como una realidad dinamica que se va desarrollando hasta nuestros dias.?
En ese sentido, Francisca Hernandez, profesora Principal de la Universidad
Complﬁtense (Madrid), sefiala lo siguiente:
La eleccién de medios para cumplir su misién supone que el Museo va a depender
de la politica museistica de cada pais.
Esta politica museistica incidira definitivamente en la orientacién y funcionamiento
de la institucion y en su proyeccién social. Para ello, serd necesario una dotacién de
medios humanos, materiales y financieros sin los cuales no puede llevarse a cabo
esta labor. (...)
(...) la Museologia se preocupa de la teoria o funcionamiento del Museo. Por el

contrario, la Museografia estudia su aspecto técnico: instalacion de las colecciones,

climatologjia, arquitectura del edificio, aspectos administrativos, etc. Es, ante todo,

! Diccionario de la Real Academia Espafiola (http://dle.rae.es/?id=Q8nYfid).

? Hernandez Hernandez. 1992 - Revista General de Informacion y Documentacion, Vol. 2(1). 83-97. Edit.
Complutense. Madrid. (Cita: pag. 85).

e



\CA D
o La,

ng,

MARIA GRISTINA MELGAREJO PAUC

T @lin ain i [
CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA

“Afio del Didlogo y la Reconciliacidn Nacional”

Proyecto de Ley por el que se propone la Ley General de
Museos.

una actividad técnica y préactica. Podriamos definirla como la infraestructura en la
que descansa la Museologia. En consecuencia. Museologia y Museografia se
complementan mutuamente.?
De modo més preciso, el articulo 2° del Decreto Ley N° 25790 de Creacidén, Registro e
Incorporacion de Museos al Sistema Nacional de Museos, consigna la siguiente
definicién:
Se denomina Museo a la institucién que Hene por funcién principal, conservar,
investigar, exhibir y difundir el patrimonio, asi como toda actividad que contribuya
a enriquecer la vida cultural de la sociedad. Su clasificacion segtin la UNESCO
abarca a todas las actividades culturales, regimenes de propiedad o a&mbitos
geograficos.*
El Consejo Internacional de Museos (ICOM)® viene actualizando la definicion
de museo, en un proceso de continua evolucién, desde su creaciéon en 1946; en
ese sentido, la definicién de museo que plasman es la siguiente:
El museo es una institucién sin fines lucrativos, permanente, al servicio de la
sociedad y de su desarrollo, abierta al publico, que adquiere, conserva, investiga,
comunica y expone el patrimonio material e inmaterial de la humanidad y su
medio ambiente con fines de educacioén, estudio y recreo.6
A continuacion se expone una serie de aspectos relacionados al ambito de los
museos en el Perd, abordando los antecedentes, normatividad nacional, la
entidad rectora, el ambito del Sistema Nacional de Museos, el soporte digital
Museos en Linea. A nivel nacional - Pert del Ministerio de Cultura y la

inversion publica en museos.

3 Hernandez 1992: 89, 90.
4 Decreto Ley N° 25790, promulgado el 21/10/92.

* Consejo Internacional de Museos (http://icom.museum/la-vision/definicion-del-museo/L/1/)

% Definicion dada en conformidad con sus estatutos adoptados en la 22° Asamblea General en Viena (Austria) del 24
de agosto de 2007.
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o Antecedentes
Haciendo una retrospectiva de la importancia de los museos en la educacién,
Guido Garaycochea Cannon, precisa lo siguiente:
Cuando a fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX la educacién masifica a la
clase media trabajadora, tanto en Europa como los Estados Unidos, y eleva los
niveles de acceso a la educacién radicalmente, los museos en general no hicieron
una reflexién adecudndose a las nuevas necesidades y su rol dentro de estas
nuevas sociedades industrializadas, de esto modo, quedaron como lugares
permanentes de exposicion de objetos preciosos que, si bien contaban parte de la
historia, no tenfan un contenido de reflexién del presente para poder imaginar el
futuro.
Eran museos de arte historico, cuyo relato de la historia se hacia mediante la
capécidad. inherente de los objetos de arte expuestos de hablar por si mismos. Se
pensaba que la sola exposicién de las colecciones induciria a entender el sentido
y trascendencia histérica de las mismas. (...).
(...) El museo se replantea hoy como un ente muy cercano a la universidad
tradicional, donde se imparten cursos especializados de Teoria e Historia del
Arte. De alli el éxito de los museos que son parte de las grandes universidades
como es el caso de la Universidad de Yale, en el Estado de Connecticut en los
Estados Unidos.”
En el Peru, el Museo Nacional, hoy Museo Nacional de Arqueologia,
Antropologia e Historia del Perd, es una institucién creada en 1822 bajo el
protectorado del General Don José de San Martin quien, de este modo, se
propuso alentar una politica de identidad nacional con el propdsito de

consolidar las bases de la naciente republica creada por é1.8

7 Garaycochea Cannon, Guido, 2013 - Museo de Arte Contempordneo. (124 p). Tesis para optar al Grado de
Magister en Artes con mencion en Teoria e Historia del Arte. Santiago de Chile. (Cita: pag. 112).

8 EI Museo Nacional de Arqueologia, Antropologia del Perii (htip://mnaahp.cultura.pe/elmuseo/historia), fue creado
mediante Decreto Supremo del 2 de abril de 1822, que prohibia la extraccion de objetos de las huacas (publicado en:




EAR:A G;RIST!N§A MELGAREJO PAUCAR

CONGRESO “Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
e et

REPUBLICA

|n

“Afio del Didlogo y la Reconciliacion Naciona

Proyecto de Ley por el que se propone la Ley General de
Museos.

En el siglo XX, don Julio C. Tello?, uno de los personajes que jugé un papel
importante en la creacién del museo conocido hoy en dia como Museo
Nacional de Arqueologia, Antropologia e Historia del Pert, fue uno de los
primeros en reconocer la importancia de estas instituciones en nuestro pais. La
UNESCO, a nivel mundial, se encarg6é de concebir la idea del museo para el
publico como institucién destinada para realizar funciones educativas y

sociales.10.

e Normatividad nacional

o Constitucion Politica del Perd, promulgada el 29/12/1993.
El Articulo 21° sefiala:

Los yacimientos y restos arqueologicos, construcciones, monumentos, lugares,
documentos bibliograficos y de archivo, objetos artisticos y testimonios de valor
histérico, expresamente declarados bienes culturales, y provisionalmente los que
se presumen como tales, son patrimonio cultural de la Nacién,
independientemente de su condicién de propiedad privada o publica. Estin
protegidos por el Estado.

La ley garantiza la propiedad de dicho patrimonio.

Gaceta del Gobierno, N° 27, 3 de abril de 1822. José A. de la Puente Candamo, Obra gubernativa y epistolario de
San Martin (322 p). Lima, 1974.

® Julio César Tello Rojas nacié en Huarochiri, departamento de Lima. Per, el 11 de abril de 1880 y fallecié en Lima.
el 3 de junio de 1947. Fue médico. antrop6logo y dedicado al quehacer de la arqueologia (considerado el “Padre de
la arqueologia peruana™). Realizéd diversas expediciones en los Andes, € investigé las sociedades prchispanicas de
Chavin v Paracas. ademas de crear el Museo de Arqueologia, Antropologia e Historia del Peru.

Tomado de:
e Tello, Julio C., 1921 - Introduccién a la historia antigua del Peri. (48 p.). Editorial Euforion. Lima.

e Tello, Julio C.. 1929 - Antiguo Perii. Primera época. (183 p). Editado por la Comision Organizadora del Segundo
Congreso Sudamericano de Turismo. Lima. 133 pp.

10 Vetter Parodi. Luisa Marfa (Ex Directora de la Direccién de Museos y Bienes Muebles), 2013 - “El Museo: Su
Historia y Presencia en la Comunidad™: 19-21. En: Guia de Museos del Peru (178 p). Edicién. diseiio y
diagramacion: Direccién de Museos y Bienes Muebles. Segunda edicién, primera reimpresién. Ministerio de
Cultura. Lima.
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e Ley General de Patrimonio Cultural de la Nacién -Ley 28296-, promulgada

el 22/07/2004.

El Articulo IL- Definicién, estipula que se entiende por bien integrante del
Patrimonio Cultural de la Naciéon toda manifestacién del quehacer humano
material o inmaterial que por su importancia, valor y significado
paleontolégico, arqueoldgico, arquitectonico, historico, artistico, militar,
social, antropologico, tradicional, religioso, etnolégico, cientifico, tecnolégico
o intelectual, sea expresamente declarado como tal o sobre el que exista la
presuncion legal de serlo. Dichos bienes tienen la condiciéon de propiedad

publica o privada con las limitaciones que establece la presente Ley.

.El Titulo IV, Colecciones y Museos Privados, contiene al Capitulo I,

Colecciones Privadas, en el cual se desarrolla la conformacién de colecciones

privadas (Articulo 40°), obligacién del coleccionista (articulo 41°) vy
transferencia de derechos (articulo 42°).

En el Capitulo II, Museos Privados, se aborda la constitucién de museos

privados (Articulo 43°) y la obligacién de registro (Articulo 44°).

En general, respecto a la gestion de museos, la Ley 28296 establece lo

siguiente:
Los propietarios de bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion que
cuenten con la infraestructura adecuada para realizar investigacion,
conservacién, exhibicién y difusién de ellos y que ademds cumplan los requisitos
técnicos y cientificos que senale la autoridad competente, podran constituir un
museo. La condicion de mwuseo la determina exclusivamente el Instituto
Nacional de Cultura. El museo debe inscribirse en el Registro Nacional de
Museos Publicos y Privados a solicitud de parte, la cual es requisito

indispensable para su funcionamiento como tal.
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De estos articulos se deriva que se atribuyen a un museo las funciones de
investigacién, conservacion, exhibicion y difusién de los bienes que integran el
Patrimonio Cultural de la Nacién y que para ello se requiere ademds, cumplir

con ciertos requisitos técnicos y cientificos.(OIM 2013: 135).1

e Decreto Legislativo N° 25790, promulgado el 21/10/92, mediante el cual se
crea el Sistema Nacional de Museos del Estado, que tendréd por finalidad
integrar técnica y normativamente a los museos de las entidades publicas
existentes en el territorio nacional mediante la aplicacion de principios,
normas, métodos y técnicas para garantizar la defensa, conservacion,
investigacién y exhibicién del patrimonio cultural mueble peruano (Articulo
1°). Ademas, define sus integrantes: museos del Instituto Nacional de
Cultura (actual Ministerio de Cultura'?) y museos regionales, municipales,

" comunitarios u otros dependientes del Estado. Ademas, se establece sus
- funciones y el 6rgano rector, principalmente.
En general, el decreto legislativo consta de once (11) articulos; sin que se
cuente con la debida reglamentacion que debi6 emitirse sesenta (60) dias

después de promulgada.

e Cédigo de Deontologia Profesional del ICOM para los museos’

' Observatorio Iberoamericano de Museos (OIM), 2013 - Panorama de los Museos En Iberodmerica. Estado de la
Cuestién (164 p). Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte del Gobierno de Espafia. Madrid.

12 El Ministerio de Cultura es un organismo del Poder Ejecutivo, creado mediante Ley 29565 (publicada ¢l
22/07/2010).

3 1COM, 2006 - Codigo de Deontologia Profesional del ICOM para los museos. (16 p.). Paris.

Aprobado en la XV Asamblea General del Consejo Internacional de Museos (ICOM), celebrado en Buenos Aires.
Argentina, el 4 de noviembre de 1986. Posteriormente, se enmendo y reviso sucesiva y respectivamente en la 20" y
21* Asambleas Generales, celebradas el 6 de julio de 2001 en Barcelona (Espafia) y el 8 de octubre de 2004 en
Seul (Corea). En esta Gltima se le dio su denominacion actual de Cédigo de Deontologia del ICOM para los
Museos.
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Si bien, el contenido del referido c6digo es considerado como una condicién
minima para formar parte de la profesion museistica, debe rescatarse las
sugerencias dadas en los siguientes puntos:

Articulo 6.2. Custodia de las colecciones, que sefiala lo siguiente:

El hecho de asegurarse de que todos los objetos aceptados de forma temporal o
permanente por el museo poseen una documentacion adecuada y detallada para
facilitar su procedencia, identificacion, estado y tratamiento constituye una
responsabilidad profesional importante.

Articulo 6.4. Documentacién de las colecciones, que indica lo siguiente:

El registro correcto y la documentacion adecuada de las nuevas adquisiciones y
de las colecciones existentes, de acuerdo con las normas apropiadas y los
reglamentos y convenios internos del museo, constituye una gran
responsabilidad profesional. Es especialmente importante que en esta
documentacién consten todos los detalles sobre la procedencia de cada objeto y
las condiciones de su aceptacion por parte del museo. Ademés, los originales de
estos datos deben conservarse en lugar seguro y contar con sistemas apropiados

que permitan al personal y a otros usuarios habilitados encontrarlos facilmente.

e Respecto a la entidad rectora

Actualmente, la Direccion General de Museos, es una dependencia del
Despacho Viceministerial de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales del
Ministerio de Cultura.l4

“En consideracion a lo publicado en la pagina institucional del Ministerio de

Culturals, “1a Direccion General de Museos es:

14 Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Ministerio de Cultura, aprobada mediante Decreto Supremo
N® 005-2013-MC: publicada en el Diario Oficial El Peruano, ¢l 20 de junio de 2013. La Direccién General de
Museos. al igual que la Direccién General Patrimonio Cultural, la Direccién General de Defensa del Patrimonio
Cultural, la Direccion General de Patrimonio Arqueologico Inmueble y la Direccion General de Industrias Culturales
y Artes, sc encuentra en la misma jerarquia orgénicamente.

15 htip://cultura. pob.pe/es/patrimonio/museos
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.) el érgano de linea que tiene a su cargo la formulacién de politicas y normas

conservacion, difusién de los bienes muebles integrantes del Patrimonio Cultural

de la Nacion.

La Direccion General de Museos cumple las siguientes funciones:

Elaborar, promover y proponer cuando corresponda, normas, lineamientos y
directivas para la gestién de museos.

Normar, conducir, implementar, supervisar y gestionar el Sistema Nacional
de Museos del Estado (SNME).

Planear, organizar, aprobar dirigir, coordinar y supervisar todas las
actividades y programas académicos, técnicos, administrativos y financieros
vinculados al quehacer museolégico a nivel nacional.

Planificar y ejecutar las actividades destinadas a fortalecer la identidad local,
regional y nacional, a través de programas y actividades de museos, salas de
exposicion, galerias y centros de interpretacion.

Supervisar la actualizacién del Registro Nacional de Bienes Culturales
Muebles Integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién y del Registro
Nacional de Museos Publicos y Privados con la informacién del patrimonio
cultural mueble a cargo de los museos y pertenecientes a colecciones privadas
y publicas.

Investigar, conservar, restaurar, exponer y difundir los bienes culturales de
los museos o bienes pertenecientes a colecciones museograficas y aquellos
provenientes de proyectos arqueolégicos en sus diferentes modalidades que
hayan sido entregados al Ministerio de Cultura para su custodia.

Fomentar la creacién, implementacién y difusién de museos de sitio, o centros
de interpretacién en monumentos arqueoldgicos, histéricos y lugares
relacionados a eventos relevantes para la memoria colectiva del pais en
coordinacion con las areas pertinentes del Ministerio de Cultura

La Direccion estd organizada de la siguiente manera:

CONGRESO “Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
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Fuente: hitp:/ /www.cultura.gob.pe/es/ patrimonio/ museos

Para cumplir con las funciones mencionadas, la Direccién General de Museos
cuenta con las siguientes direcciones:

e Direccién de Investigacién y Planificacién Museoldgica

o Direccion de Evaluaciones y Servicios Técnicos

e Direccion de Gestiéon de Bienes Culturales Muebles.

El Sistema Nacional de Museos del Estado se crea en 1992 mediante
Decreto Ley 27590 para establecer la conservacion y exhibicién del
patrimonio cultural mueble del pais. Este sistema se encarga de integrar los
museos estatales a nivel nacional y también de afiliar a aquellos de origen
privado. De acuerdo al régimen de propiedad, los museos pueden ser
estatales o privados:

e Museos estatales: nacionales, regionales, municipales, comunitarios o de

sitio.
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e Museos privados: organizaciones particulares, fundaciones, sociedades,
asociaciones e instituciones religiosas y educativas.
Por la naturaleza de sus colecciones, los museos pueden ser arqueoldgicos,
histéricos, de ciencias naturales, etnograficos, artisticos, religiosos,
tecnologicos, de arte popular y museos especializados por temas, como el
Museo de la Electricidad o la Casa de la Gastronomia Peruana, entre otros.
La tendencia actual de los museos en el mundo es ofrecer informacién lo
mas sencilla posible, y que los bienes culturales se expongan de tal manera
que sean presentados en forma clara y comprensible, haciendo orgénica la
secuencia espacial y temporal; pues se debe dejar que el visitante tome
contacto directo con el museo y sus colecciones y que genere su propia
conclusion, pudiendo reflexionar in situ acerca de lo que esta viendo para su
disfrute.16
En consideracién a que la Direcciéon General de Museos del Ministerio de
Cultura tiene como una de sus funciones, el normar, conducir, implementar,
supervisar y gestionar el Sistema Nacional de Museos del Estado (SNME), el 31
de mayo de 2016, el Viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias
Culturales de aquel entonces, Juan Pablo de la Puente, en nombre de la
Ministra de Cultura, Diana Alvarez Calderén, y la Representante de la Oficina
de la Unesco en el Pertd, Magaly Robalino, oficiaron la instalacién de la
Comision Sectorial del Sistema Nacional de Museos, en el Ministerio de
Cultura, creada mediante Resolucién Ministerial N 188-201617; pero tuvo un
plazo de vigencia de un (1) afio. Entre las competencias de la Comision se
encontraban: emitir opinién técnica y académica sobre las materias consultadas

por el Ministerio de Cultura, por ejemplo, en lo relativo al diagnostico

'€ Luisa Vetter (Ob cit. 2013: 16)
'7 Publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 12 de mayo de 2016.
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situacional de los museos que conforman el Sistema Nacional de Museos y
propuesta de acciones a mediano y largo plazo en los museos que conforman el
Sistema Nacional de Museos, entre otras.18
_Por otro lado, si bien, que las Unidades Ejecutoras del Ministerio de Cultura, no
figuran en el organigrama del Ministerio de Cultural®, lo cierto es que
constituyen organos dependientes del Despacho Ministerial, cuyas funciones
-estan orientadas, principalmente, a la intervencién sobre patrimonio
arqueoldgico inmueble, a diferencia, por ejemplo, de la Unidad Ejecutora 005
Naylamp - Lambayeque? del Ministerio de Cultura, conformada por los
Museos Tumbas Reales de Sipan, Museo Arqueolégico Nacional Briining,
Museo Nacional Sican y los museos de sitio de Ttcume y Huaca Rajada Sipan.
Segtin consta en la pagina web institucional?! de la UE 005, la entidad cuenta
con seis (6) drganos de linea:
¢ Director del Museo Tumbas Reales de Sipan

Director del Museo Nacional Sican

Director del Museo Arqueolégico Nacional Enrique Briining

Directora del Museo de Sitio de Tticume

Director del Museo de Sitio Huaca Rajada Sipan

e Director del Museo de Sitio Chotuna - Chornancap
La UE 005 Naylamp - Lambayeque / MC, constituye la tinica, que contempla
en su estructura organica, la conformacién de direcciones para museos, a

diferencia de otras unidades ejecutoras: 002 - Cusco, UE 003 - Zona

1% hitp:/Awww.cultura.gob.peles/comunicacion/noticia/instalacion-de-la-comision-sectorial-del-sistema-nacional -de-
Museos

19 htp://www.cultura.pob.pe/sites/default/files/pagbasica/tablaarchivos/03/organigramamec. pdf

20 Creada mediante Ley N° 28939 del 22 de diciembre del 2006 y el Decreto Supremo N° 029- 2006-ED del 2006,
que nace con ¢l fin de garantizar, activar, potenciar, la proteccion, defensa y conservacion e investigacion del
patrimonio arqueologico de Lambayeque y desarrollar un polo turistico sostenible.

21 hitp://www.naylamp.gob.pe/organigrama.html
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Arqueolégica Caral, UE 007 - Marcahuamachuco, UE 008 - Proyectos
Especiales y la UE 009 - La Libertad; debiendo hacer la salvedad, de que la UE
003 viene implementado la “Red de Museos Comunitarios de la Civilizacion
Caral”?2, que comprende al Museo Comunitario de Supe (en la sede de la Casa
de la Cultura, en el Distrito de Supe, provincia de Barranca, Lima) y el Museo
Comunitario de Végueta (en el distrito de Végueta, provincia de Huaura,
Lima).

Lo expuesto, demuestra la dispersiéon de entidades que administran museos,
sin que ello necesariamente signifique una articulacién efectiva con la Direccién

General de Museos del Ministerio de Cultura.

o Ambito del Sistema Nacional de Museos

Cabe mencionar, que la gestion o manejo de los museos que forman parte del
Sistema Nacional de Museos cuenta con un instrumento de gestién: la Guia de
Museos del Perii?, elaborada en el 2013%, en la cual se consigna una relacion de
doscientos cuarenta y siete (247) museos, integrantes del Sistema Nacional de
Museos del Estado, distribuidos segtin departamentos, consignando el tipo de
' colecciones, una breve descripcién y ubicacion de cada uno.

Sin embargo, al contrastar la data que brinda el aplicativo de InfoCultura®, se
advierte que la relacién de museos reconocidos, hasta agosto de 2017, es de sélo

cuarenta y siete (47) museos.

22 hitp:/Awww.zonacaral.eob.pe/museoscomunitarios/

3 Ministerio de Cultura, 2013 — Guia de Museos del Perti (178 p). Edicién, disefo y diagramacién: Direccion de
Museos v Bienes Muebles. Segunda edicion, primera reimpresion., Lima.
(http://muscos.culiura.pe/sites/default/files/flipping_book/guiademuseos/index.html)

2 Durante la gestion del Ex Ministro de Cultura, Luis Peirano Falconi.

2 hitp://www.infocultura.cultura.pe/infocultura’
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En el siguiente cuadro se aprecia la cantidad de museos reconocidos por

departamentos, segtin la Guia de Museos del Pera (2013) e InfoCultura:

MUSEOS RECONOCIDOS POR DEPARTAMENTO
Ne Depirtamierito Total de Museos (segin Guia Tofal de Museos
de Museos del Pera - 2013) (segtn InfoCultura)
1 AMAZONAS 3 0
2 ANCASH 8 5
3 APURIMAC 1 1
4 AREQUIPA 15 0
5 AYACUCHO 5 3
6 CAJAMARCA 17 1
7 CALLAO 5 0
8 CUSsCo 25 5
9 HUANCAVELICA 2 2
10 HUANUCO 6 0
11 1CA 5 2
12 JUNIN 14 2
13 LA LIBERTAD 14 1
14 LAMBAYEQUE 10 6
15 LIMA 69 10
16 LORETO 2 1
17 MOQUEGUA 3 0
18 PASCO 6 0
19 PIURA 9 1
20 PUNO 13 3
21 SAN MARTIN 5 i
22 TACNA 8 2
23 TUMBES 1
24 UCAYALI 1 0
TOTAL 247 47

Elaboracion: Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural del Congreso de la Repiiblica.
Fuentes:

- Ministerio de Cultura, 2013 - Gitin de Mutseos del Perii (178 p). Edicion, disefio y diagramaci6n: Direccién de Museos y
Bienes Muebles. Segunda edicién, primera reimpresion, Lima.
(http:// museps.cultura.pe/sites/ default/ files / flipping_book/ guiademuseos/index.html).

- Museos segiin departamento, hasta agosto de 2017. InfoCultura. (http:/ /www.infocultura.cultura.pe/infocultura/).
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Segun se consigna en la publicacion Panorama de los Museos en Iberodamerica.
Estado de ln Cuestion (2013)%, resultado del acopio de informacién por parte del
Observatorio Iberoamericano de Museos (OIM)%, en el Per existe un total de

trescientos diecisiete (317) museos, que se distribuyen de la siguiente manera:

DISTRIBUCION DE MUSEOS POR TITULARIDAD

TITULARIDAD FRECUENCIA PORCENTA]JE (%)
Pablica 184 58.0
Otras (Privada) 133 42,0
Total 317 100.0

Fuente: D.R. Fundacién Interamericana de Cultura y Desarrollo, Ministerio de Cultura, Gobierno de
Perti. Atlas de Infraestructura y Patrimonio Cultural de las Américas: Peri. Primera Edicion,
2011.  Pp. 122-131. Disponible en: http://sicla.org/pdfs/atlas_pepdf y en
http:/ / www.mcultura.pob.pe/atlas

Por otro lado, se advierte que existe un soporte digital en la pagina web
institucional del Ministerio de Cultura, denominado Museos en Linea. A nivel
nacional - Perii?8, en el cual se aprecia siete apartados agrupados bajo el titulo
de Museos a Nivel Nacional, donde se puede acceder a cincuenta y seis (56)
museos, cada uno con informacién sobre su ubicacién, cuya fuente es el
Sistema Nacional de Registro de Museos Publicos y Privados.

Resalta la falta de concordancia entre las cifras sobre museos reconocidos,
habiendo una distincion entre los que sefiala el propio ente rector y los

identificados, en general; dato que se plasma en el siguiente cuadro:

MUSEOS RECONOCIDOS POR DEPARTAMENTO

Guia de Museos InfoCultura Observatorio Museos en Linea. A

Fuente:
uente del Pertd - 2013 | (aplicativo web) | Iberoamericano de nivel nacional -

26 Observatorio Iberoamericano de Museos (OIM), 2013 - Panorama de los Museos en Iberodmerica. Estado de la
Cuestion (164 p). Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Madrid.

*? D. R. Fundacion Interamericana de Cultura y Desarrollo, 2011 - Ministerio de Cultura. Gobierno de Peri. Atlas de
Infraestructura y Patrimonio Cultural de las Américas: Per(. Primera edicién. Pp. 122-131.

28 Ministerio de Cultura (http:/museos.cultura.pe/)
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Museos.
(documento) Museos (OIM) Pert
(entidad espaiiola) (aplicativo web)
Cantidad: 247 47 317 56

Elaboracion: Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural del Congreso de la Repiblica.
Fuentes:

- Ministerio de Cultura, 2013 ~ Guin de Museos del Perit (178 p). Edicién, disefo y diagramacion: Direccién de Museos y
Bienes Muebles. Segunda edicién, primera reimpresion, Lima.
(http:// museos.cultura.pe/sites/ default/files/ flipping_book/ guiademuseos/index.html).

- Museos segiin departamento, hasta agosto de 2017, InfoCultura. (http:/ / www infocultura.cultura. pe/infocultura/).

- Observatorio Iberoamericano de Museos (OIM), 2013 - Panorama de los Muscos en Iberodmerica. Estada de ln Cuestion
(164 p). Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Madrid.

- http:/ /museos.cultura.pe/

e El soporte digital Museos en Linea. A nivel nacional - Perii del Ministerio

de Cultura®

Del anélisis del soporte digital, se observa que muestra siete (7) links: Inicio,
Quiénes somos, Museos, Investigacion/Difusion, Registro nacional de museos piiblicos
y privados e [bermuseos,® advirtiéndose lo siguiente:

En el link Quiénes somos, deberfa figurar la Mision, Vision y Direccion
Responsable; sin embargo, sélo se aprecia la Mision.

En cuanto al link Museos, el disefio muestra el desagregado de los muesos en
tres grupos: norte, centro y sur, pero no abraca la totalidad de museos
registrados.

En el link Investigacién / Difusion, se observa el enlace de la Guin de Museos del
Perii (Ministerio de Cultura 2013) y cinco publicaciones del Museo de Arte
Italiano, mas no las publicaciones que eventualmente tratan sobre aspectos
museoloégicos, como la revista Gaceta Culturall que emite el propio Ministerio

de Cultura.

2% Ministerio de Cultura (hitp:/museos.cultura.pe/)

3% A lo que se suma cinco aplicaciones: Explora Virtual, Recorrido 360), Mapa de Museos, Museos “OR" y Catdlogo
de Bienes Muebles.
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El link Registro Nacional de Museos Piiblicos y Privados, se enlaza a la
Definicion del RNMPP! y al Proceso de inscripcion, pero la explicacion de este
altimo no se encuentra consignada.

Finalmente, en el link Ibermuseos, se resena el alcance de la participacion de la
Direccién General de Museos en el Proyecto Observatorio Iberoamericano de
Museos en el marco del Programa Ibermuseos.

A partir del afio 2012 Pert integra el Programa Ibermuseos, el que representa
una instancia de fomento y articulaciéon de politicas museologicas para
Iberoameérica. Tiene como objetivo la creaciéon de mecanismos multilaterales de
cooperacion y el desarrollo de acciones conjuntas en el ambito de los museos y
de la museologia en los paises iberoamericanos; ademas de reforzar la relacion
entre las instituciones publicas y privadas, de profesionales del sector
museologico, promoviendo la proteccién y la gestion del patrimonio y el
intercambio de experiencia practicas y de conocimiento producido.

Mediante la adhesion al Programa Ibermuseos, la Direcciéon General de Museos
participa en el Proyecto Observatorio Iberoamericano de Museos, que
actualmente ejecuta el Registro Iberoamericano de museos; asi mismo, en las
publicaciones que retnen informacién de la situacién actual de los museos
iberoamericanos, incluyendo los museos del Ministerio de Cultura.l

El referido link, también enlaza tres (3) archivos en PDF: Panorama de los Museos
en Iberoamérica, Marco Conceptual Comuiin para la elaboracion del Registro de Museos
Iberoamericanos y Estudios de Piiblico de Museos en Iberoamérica.

En concreto, el soporte digital Museos en Linea. A nivel nacional - Perii, no
ofrece la ayuda necesaria para el cumplimiento a cabalidad de su cometido, ya
que muestra limitada informacién, en cuanto a definiciones y explicaciones

sobre procedimientos de inscripcién, ademds de consignar enlaces con una
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cantidad de museos que no se condice con lo sefialado con el aplicativo

InfoCultura (2017) y mucho menos con la Guia de Museos del Perii (2013).

e La inversion piiblica en museos

La inversion publica, a diferencia de la privada, requiere de procedimientos
estipulados en el programa Invierte.pe (antes Sistema Nacional de Inversion
Publica - SNIP), lo cual permite contar con objetivos, metas e indicadores que
garanticen a través de la distribucién presupuestal en componentes, la
rentabilidad necesaria en beneficio de la ciudadania, no sélo en términos
econdémicos.*!

En ese sentido, la rentabilidad sobre la inversion en el Sector Cultura, tiene una
rentabilidad social que debe ser acrecentada. La inversion en servicios
culturales asociados a museos, debe constituir una prioridad, que contemple el
ambito de accion, en funcién a una adecuada categorizacién, bajo una debida
dimension cultural, educativo y turistico.

Sin embrago, no se ha considerado en los ultimos afios una adecuada
distribuci6n presupuestal en el Sector Cultura, menos atn, en lo que respecta a
los destinado en proyectos de inversion publica.

Es necesario la inversion en museos, a fin de cubrir las necesidades prioritarias,
en alianza también con la inversion privada, y considerando el debido control
administrativo y financiero, en cuanto a recaudacion y distribucion.

En cuanto a la inversion publica, el cuadro siguiente muestra la distribucién y
ejecucion presupuestal por cada proyecto de inversién programado desde el
afio 2006 al mes de octubre de 2017 en lo que respecta a museos, gabinetes y

depositos:

31 Ministerio de Economia y Finanzas (hitps://www.mef.gob.pefes/acerca-del-invierte-pe)
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“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

Proyecto de Ley por el que se propone la Ley General de
Museos.

Del cuadro precedente se aprecia que desde el 2006 a octubre de 2017 se
programé veintiocho (28) proyectos de inversion para intervenir museos,
gabinetes y depoésitos o almacenes, de los cuales, uno fue desactivado32.

La inversion total es de 492,2 millones de Soles, monto que comprende el
desembolso de mas de 440,1 millones de Soles para el PIP (Codigo 303849)
“Mejoramiento Integral del Servicio de Interpretacion del Patrimonio Cultural
Mediante la Creacion del Museo Nacional del Perii en el Distrito de Lurin, Provincia de
Lima, Departamento de Lima”33, monto que equivale al 89.42 % de la inversion
total en museos, soslayando la inversion en el resto de museos a nivel nacional,
accion que impacta negativamente en desmedro de la creacién, operacion y
mantenimiento de dichas instituciones

La diferencia entre los 492,2 millones de soles y lo destinado al MUNA en el
Santuario Arqueolégico de Pachacamac, es de 52,07 millones de Soles,

equivalente al 10.58 % de la inversién total efectuada en museos.

Resumen de la exposicion de motivos

¢ Un museo debe representar una institucion sin fines de lucro, al servicio de
la ciudadania, donde se podrd observar bienes muebles artisticos,
cientificos, patrimonio natural, cultural, este dltimo, en todas sus
modalidades: patrimonio cultural subacuéatico, patrimonio industrial y

patrimonio documental.

32 Prayecto de Inversion Piblica (Cédigo SNIP; 348028 / Codigo unificado: 2310534) “Creacién del servicio cultural
de interpretacion del patrimonio cultural del Pera a través de un Complejo Cultural en el terreno denominado El
Chinchorro, Ciudad de Arica. Provincia De Arica, Region de Arica y Parinacola, Republica de Chile™,

33 El referido PIP contempla la construccién de un nuevo museo. en contraposicidn al Museo de Sitio ya existente cn
Santuario Arqueol6gico de Pachacamac, y sin que haya considerado en el Plan de Manejo de dicho santuario, en
desmedro del paisaje arqueologico.
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La conformacién de sus colecciones pueden ser adquiridas, conservadas,
investigadas, expuestas y difundidas, en conformidad con Ia politica
museistica del ente rector y en concordancia con lo estipulado en la
normatividad nacional sobre patrimonio cultural, asi como en las cartas y
convenciones internacionales en materia de gestiéon de bienes culturales,
considerando el desarrollo de servicios culturales que contribuyan a
enriquecer el &mbito educativo de la sociedad, respetando los regimenes de
propiedad y el entorno paisajistico.

o Desde 1822 se alent6 una politica de identidad nacional con el proposito de
consolidar las bases de la naciente republica, siendo uno de los pilares la
creacion del Museo Nacional, hoy Museo Nacional de Arqueologia,
Antropologia e Historia del Peru; siendo a la fecha, la Direccién General de
Museos del Ministerio de Cultura, la dependencia encargada de conducir la
gestion del Sistema Nacional de Museos.

e Respecto a la normatividad nacional relacionada a la férmula legal del
presente proyecto de ley, debe indicarse que, si bien, la Constitucion Politica
del Perii*, en su Articulo 21° sefiala que los restos arqueolégicos, documentos
bibliograficos y de archivo, objetos artisticos y testimonios de valor histérico,
entre otros, expresamente declarados bienes culturales, y provisionalmente
los que se presumen como tales, son patrimonio cultural de la Nacion y estan
protegidos por el Estado, debe indicarse que ello no se condice con lo
estipulado en la Ley General de Patrimonio Cultural de la Nacion -Ley 28296-%,
ya que en esencia, sélo aborda lo relacionado a las colecciones privadas y

museos privados.

3 Constitucién Politica del Perii, promulgada el 29/12/1993.
3% Ley General de Patrimonio Cultural de la Nacién—Ley 28296, promulgada el 22/07/2004.
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- Queda claro que, a la fecha, solo el Decrefo Ley N° 25790, mediante el cual se
crea el Sistema Nacional de Museos, es la tinica norma relacionada a la
gestion del Sistema Nacional de Museos, la cual data del afio 1992, y consta
de once (11) articulos; sin que se cuente con la debida reglamentacién que
debi6 emitirse sesenta (60) dias después de promulgada.

e En definitiva, la normatividad nacional, muestra una brecha cualitativa en
atencién a lo estipulado en las cartas y convenciones internacionales®
respecto a la gestion de bienes muebles culturales y naturales.

e En lo referido al ambito del Sistema Nacional de Museos, debe indicarse que a
la fecha no se cuenta con un registro consensuado de los museos que
realmente le compete, pues al contrastar la data que figura en la Guia de
Museos del Perii (2013) con doscientos cuarenta y siete (247) museos
reconocidos y la aplicacién InfoCultura (2017) con cuarenta (47) museos, se
evidencia una brecha de doscientos (200) museos que no se hayan
directamente bajo un sistema de gestion museografico. La imprecision se
acrecienta con la cifra que reporta el soporte digital Museos en Linea. A nivel
nacional - Perii®” del Ministerio de Cultura, en el que se muestra cincuenta y
seis (56)- museos.

Es evidente que no existe un registro exacto acerca de la totalidad de museos

que existen en el Perd, y que el Sistema Nacional de Museos del Estado s6lo

3 . Convencién sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacidn, la exportacién y la
transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales — Convencion UNESCO de 1970.

- Convencio6n sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural 1972.

- Convencion de la OEA: Sobre defensa del patrimonio arqueoldgico, historico y artistico de las naciones americanas
(Convencion de San Salvador).

- Recomendacion de la UNESCO sobre la proteccion de los bienes culturales muebles.
- Codigo de Deontologia Profesional del ICOM para los museos.
- Carta Internacional para la Gestién del Patrimonio Arqueolégico (1990)

37 Museos en Linea. A nivel nacional — Peri (http://museos.cultura.pe/)
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contempla 47 6 56 museos, en contraste con la cifra que reporta el
Observatorio Iberoamericano de Museos (OIM) en el 2013, que llega a trescientos
diecisiete (317) museos.

e Asi mismo, debe mencionarse que el soporte digital Museos en Linea. A nivel
nacional ~ Perii del Ministerio de Cultura, muestra limitada informacién, en
cuanto a definiciones y explicaciones sobre procedimientos de inscripcion,
ademas de consignar enlaces con una cantidad de museos que no se condice
con lo sefialado con el aplicativo InfoCultura (2017) y mucho menos con la
Guin de Museos del Perii (2013).

Ante lo expresado, el presente proyecto de ley, constituye una norma que va

acorde, no sélo con lo ya expresado, en el Acuerdo Nacional®, que a su vez

guarda concordancia, con los diecisiete (17) Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS) de aplicacién universal que, desde el 1 de enero de 2016, rigen los

esfuerzos de los paises para lograr un mundo sostenible en el afio 2030%.

Necesidad de la propuesta normativa

Si bien, es cierto, el Ministerio de Cultura cuenta con la Direccién General de
Museos, y que en su Reglamento de Operaciones y Funciones (ROF-MC) se
establece sus lineamientos de accién, es evidente la carencia de una ley marco
que aborde la gestion de los museos ptblicos y privados del pafs. A la fecha,
solo contamos con normas que recogen, en parte, aquello con lo que debe contar
un museo, como es el caso de la Ley General de Patrimonio Cultural de la

Nacion y que se complementa con la Resolucién Viceministerial N° 112-2016-

3% Acuerdo Nacional, 2014 - Acuerde Nacional: Consensos para enrumbar al Perii. (223 p). Primera edicion.
Secretaria Ejecutiva del Acuerdo Nacional. Lima.

* Los ODS figuran en la Agenda 2030, aprobada en la Cumbre del Desarrollo Sostenible, sostenida cn septiembre
de 2015. con la participacién de més de ciento cincuenta (150) jefes de Estado y de Gobierno ¢n el marco de la
Organizacion de las Naciones Unidas. (http:/www.un.org/sustainabledevelopment/es/la-agenda-de-desarrollo-
sostenible/). A pesar de que los ODS no son juridicamente obligatorios, se espera que los gobiernos los adopten como
propios y establezcan marcos nacionales para su logro.
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VMPCIC-MC (01-set.-2016), mediante la cual se aprueba la Directiva N° 03-
2016- VMPCIC-MC referido al “Procedimiento que regula el Registro Nacional
de Museos Publicos y Privados”.

En se sentido, es imperioso el contar con una norma actualizada, a fin de que se
establezca los parametros de gestion de los museos ptiblicos y privados, con un
enfoque integrador y en procura de optimizar la toma de decisiones que
coadyuven al desarrollo sostenible de los servicios culturales, museograficos e
interpretativos, de la historia cultural y natural del pais y el mundo, bajo un
sistema de control, que contemple los procedimientos pertinentes orientados a
la optimizacién del manejo de la informacién y de las colecciones de los
museos, asi como de sus respectivos gabinetes, laboratorios, depoésitos y

almacenes.

Efecto de la vigencia de la norma

La aprobacion del presente proyecto legislativo permitiria que nuestro
ordenamiento legal cuente con una ley marco para los museos. Esto, por cuanto
a la fecha solo se cuenta con normatividad de caracter institucional, esto es, el
Ministerio de Cultura mediante su Reglamento de Organizacion y Funciones

regula las funciones de la Direccién General de Museos.

Por otro lado, encontramos que en nuestra legislacién nacional tiene regulado al
Sistema Nacional de Museos del Estado mediante Decreto Ley 25790. Esta
norma, pese a que seflala que su finalidad es la de integrar técnica y
normativamente a los museos de las entidades publicas existentes en el
territorio nacional, resulta insuficiente al no contar con una normativa marco

que la integre.

o
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Analisis costo-beneficio

El proyecto de ley, materia del presente dictamen no irroga gastos significativos

al tesoro publico, toda vez que se encuadra dentro del marco de los recursos

presupuestales del Ministerio de Cultura, y en general del Sector Cultura.

Por el contrario, la aprobacién de la Ley General de Museos conlleva los

siguientes beneficios:

1.

Se fortalece institucionalmente la Direccion General de Museos del
Ministerio de Cultura, toda vez que el Consejo Nacional de Museos sera un
colegiado que coordinara con dicha direccién, la orientacion de las politicas
en materia de gestion de museos en el marco del Sistema Nacional de
Museos.

Se promociona y fomenta la creacién, mejoramiento, ampliacién, promocion,
organizacion, integridad, preservacion y gestion de los museos del pais.

Se establece el marco legal general que establece la normatividad en materia
de gestion de los muesos publicos y privados a nivel nacional.

Se determina un marco legal inclusivo, tomando en cuenta la diversidad, en

funcion a categorias, de museos que existen en el pais.

De la exposicién de motivos y del analisis efectuado, se colige que los beneficios

no solo abarcan a los museos registrados actualmente por el Sistema Nacional

de Museos, sino a la totalidad de museos del pais, en procura del desarrollo

educativo y de la actividad del turismo cultural, justificando préodigamente los

costos que puedan implicar la implementacién de la ley.
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Sefiora Congresista

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta Del Congreso De La Republica
Presente. -

ASUNTO: Actualizacién de los Proyectos
de Ley N° 02456/2017-CR y 7060/2020- CR

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted con el propdsito de saludarla y a la vez, de conformidad con
el Acuerdo de Mesa 019-2021-2022/CONSEJO-CR del presente ario, solicitamos tenga
a bien agendar para la préxima sesion del Consejo Directivo 1a actualizacion de los
Proyectos de Ley 02456/2017-CR y 07060/2020-CR, que propanen la “Ley General de
Museos” et

Cabe precisar que dichos proyectos fueron aprobados por el Pleno del Congreso
Complementario 2020-2021 y posteriormente observado por el Poder Ejecutivo, el
mismo que al término de la legislatura del periodo parlamentario anterior quedo
pendiente de nuevo dictamen en la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural.

En ese sentido, resulta de importancia continuar con el tramite de dicha iniciativa
legislativa en la medida que permitira establecer un marco legal para las actividades
museisticas a nivel nacional, a fin de fomentar el desarrollo, difusién y acceso ala cultura

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,
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Senor congresista .
HERNANDO GUERRA-GARCIA CAMPOS
Portavoz del Grupo Parlamentario Fuerza Popular

=

”—\ Presidenta del Congreso de la Republica, para hacer de su conocimiento que el
/&% Consejo Directivo del Congreso, en su sesion semipresencial realizada el 9 de
) noviembre de 2021, con la dispensa del tramite de sancién del acta, en
atencién a la peticién formulada con el Oficio 46-2021/GPFP-CR, acordo
actualizar las siguientes iniciativas legislativas:

%Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial enca}'g_o de la sefora

— Proyecto de Ley 2456/2016-CR, por el que se propone la Ley General de
Museos.

— Proyecto de Ley 7060/2017-CR, por el que se propone la Ley General de
Museos.

Con esta oportunidad reitero a usted, sefior congresista, la expresion de mi
especial consideracion.

Atentamente,

HUGO FERNANDO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor del Congreso de la Republica

c.c. Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos
IVC/evd.

www.congreso.gob.pe

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru
Central Telefonica: 311-7777





