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“Decenio de ln Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

Proyecto de Ley que modifica el
Decreto Ley N° 26123, Ley Organica
del Banco Central de Reserva del
Peru

)
a de la Republica Carlos Antonio Anderson Ramirez integrante del

Grupo Parlamentario Podemos Peru, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa

que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, en conformidad

con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica propone la

siguiente iniciativa legislativa:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEY N° 26123, LEY ORGANICA DEL
BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU

Articulo 1°. - Objeto de la Ley

FORMULA LEGAL

La presente Ley tiene como objeto realizar modificaciones al Decreto Ley N° 26123,

Ley Organica del Banco Central de Reserva del Peru, a fin de establecer criterios

curriculares para la designacién de los miembros del Directorio del Banco Central de

Reserva del Peru e incorporar supuestos de incompatibilidad respecto al cargo de

miembro del referido Directorio.

Articulo 2°. - Modificacion del articulo 11 del Decreto Ley N° 26123, Ley

Organica del Banco Central de Reserva del Peru
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Articulo 11.-Los Directores deben ser peruanos y cumplir los siguientes
requisitos:

11.1 Formacion académica
Deben tener como minimo la siguiente formacién académica:

a) Maestria en Economia, Finanzas o afines; de preferencia con especializacion
en politica regulatoria, politica monetaria, gestion publica, finanzas publicas o
derecho econdmico; debidamente reconocida por la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU).

b) Es recomendable que cuente con estudios de doctorado.
11.2 Experiencia profesional

Deben contar como minimo con diez (10) afios de experiencia profesional en el
sector publico o privado, realizando actividades de planeamiento estratégico,
evaluacion de politicas macroecondmicas, finanzas, analisis de riesgo o auditoria
legal-financiera y/o en docencia, con incidencia en politicas econémicas,

mercados financieros, gestion de riesgos o derecho econémico.
11.3 Habilidades y conocimientos
Deben cumplir con el siguiente perfil:

a) Capacidad de liderazgo y capacidades operativas para dirigir una
organizacion significativa.

b) Capacidad para evaluar de manera efectiva los problemas macroeconémicos,
de estabilidad financiera y de politicas macroeconémicas y tomar decisiones
en un contexto de incertidumbre.

c) Capacidad para asimilar rapidamente la informacion y actuar sobre ella
segun sea necesario, para hacer juicios sélidos de manera oportuna en un

contexto de incertidumbre.
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Articulo 3°. - Incorporacién de literales al articulo 12 del Decreto Ley N° 26123,
Ley Organica del Banco Central de Reserva del Peru

Articulo 12.- En adicién a las incompatibilidades previstas en la Constitucién y las

leyes especiales, no pueden ser Directores:

(...)

n. Los que no cuenten con solvencia moral.

o. Los que cuenten con antecedentes judiciales y/o penales.

p. Los que tengan procedimientos administrativos sancionadores, disciplinarios
y/o procesos judiciales en curso; asi como sentencias firmes.

g. Los que hayan sido socios o hayan tenido cargos de alta direccion en
empresas del sistema financiero peruano o hayan dirigido una empresa o
sociedad con la que exista conflicto de intereses por la informacion
privilegiada y reservada del Banco Central de Reserva del Peru, en los cinco
(05) afios anteriores a la eleccion.

r. Los que tengan intereses financieros o de otro tipo que puedan restringir
sustancialmente su capacidad para desempeiiar las funciones requeridas de
un miembro del Directorio del Banco Central de Reserva del Peru.

s. Los que cuenten con algun cargo de direccion, administracién fiduciaria,
puesto de asesoramiento u otro interés, remunerado o no, en instituciones
que estén en conflicto con la pertenencia al Directorio del Banco Central de

Reserva del Peru.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. - Aplicacién de la ley
Los requisitos establecidos en la presente ley se aplicaran en el proceso de seleccion
de miembros del Directorio del Banco Central de Reserva del Perl a partir del

presente afo.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Vigencia
La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
El Peruano.

Lima, 19 de octubre de 2021

CARLOS ANTONIO ANDERSON RAMIREZ
Congresista de la Reptplica

W
— é. Wona

Portavoz "
Grupo Parlamentario Podemos Perd
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

II.1 ANTECEDENTES

La Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera en sesién
ordinaria realizada el 08 de septiembre de 2021 aprobo la conformacion del Grupo de
Trabajo que tiene por objetivo elaborar criterios para la designacion de los miembros del

Directorio del Banco Central de Reserva del Perl (en adelante, BCRP).

El Grupo de Trabajo esta conformado por los Congresistas Carlos Antonio Anderson
Ramirez, quien ejerce las funciones de Coordinador, Luis Roberto Kamiche Morante,
Jorge Carlos Montoya Manrique y Sigrid Tesoro Bazan Narro.

Asimismo, el 17 de septiembre de 2021 se realiz6 la instalacion y primera sesion del
Grupo de Trabajo en la que el Coordinador, Carlos Antonio Anderson Ramirez, realizé
una presentacion respecto a un analisis comparando de los criterios y procesos que se
utilizan en la designacién del Presidente y de los miembros del Directorio del banco
central de diversos paises como: México, Colombia, Chile, Argentina, Ecuador, Union
Europea, Estados Unidos y Peru.

Posteriormente, se recibieron las propuestas de los Congresistas que forman parte del
Grupo de Trabajo antes mencionado y se elabord un informe que plasma la propuesta
que resulté de las sugerencias de los miembros del Grupo de Trabajo y del analisis de

la experiencia internacional realizado.

1.2 MARCO LEGAL

La Constitucion Politica del Peri de 1993 establece en el articulo 83 el Sistema
Monetario y en el articulo 84 el régimen del BCRP.

En concordancia a ello, el BCRP es una persona juridica de derecho publico, que cuenta
con autonomia y tiene por finalidad preservar la estabilidad monetaria. Asimismo, tiene
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las funciones de regular la cantidad de dinero, administrar las reservas internacionales,

emitir billetes y monedas e informar sobre las finanzas nacionales.

De la misma manera, indica que el BCRP informa al pais, exacta y periédicamente,
sobre el estado de las finanzas nacionales, bajo responsabilidad de su Directorio, que
es la mas alta autoridad del banco, conformado por siete (07) miembros, que son
nombrados tanto por el Poder Ejecutivo como por el Congreso de la Republica, por un
periodo de cinco (05) afios.

Cabe precisar que mediante el Decreto Ley N° 26123 se aprobo la Ley Organica del

BCRP mediante la cual se regula su estructura y funcionamiento.

1.3 PROBLEMATICA

El Decreto Ley N° 26123 que aprueba la Ley Organica del BCRP establece en el articulo
9 que “El Poder Ejecutivo designa a cuatro, entre ellos al Presidente del Banco. El

Congreso ratifica a éste, y designa a los tres restantes. (...).".

Asimismo, establece en el articulo 11 que “Los Directores deben ser peruanos, tener
reconocida solvencia moral y poseer amplia competencia y experiencia en economia y
finanzas. No representan a entidad o interés particular alguno y su voto debe tener en

cuenta unicamente el cumplimiento de la finalidad y las funciones del Banco.”.

Podemos indicar que el referido articulo establece requisitos que deben cumplir los
Directores del BCRP que, consideramos son bastante genéricos.

En ese sentido, advertimos que, en muchos casos, los perfiles de las personas que han
sido miembros del Directorio del BCRP, no cuentan con sélida experiencia en materia
econdmica, financiera, monetaria y/o bancaria; asimismo, no necesariamente cuentan
con estudios especializados requeridos para ejercer las funciones del cargo e incluso

podria haber indicios de presuntos conflictos de intereses, en alguno de los casos.

Ello resulta de la inexistencia de criterios técnicos para la designacién de los miembros

del Directorio del BCRP, por lo que actualmente son designados de manera discrecional
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utilizando criterios politicos y minimizando los criterios técnicos pertinentes a la funcion

que van a desempefiar.

Asimismo, es importante mencionar lo regulado en otros paises respecto a los criterios
y/o requisitos que han establecido para el perfil de los miembros de los Directorios de

sus bancos centrales, a fin de consolidar una propuesta en el marco de nuestra realidad.

En el caso de México, en el articulo 39 de la Ley del Banco de México se han establecido
los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad.

2. Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

3. No tener mas de sesenta y cinco afios cumplidos en la fecha de inicio del periodo
durante el cual desempefiara su cargo.

4. Gozar de reconocida competencia en materia monetaria.

5. Haber ocupado, por lo menos durante cinco afos, cargos de alto nivel en el sistema
financiero mexicano o en las dependencias, organismos o instituciones que ejerzan

funciones de autoridad en materia financiera.

En el mismo articulo establecen que para la designacion de dos de los cinco miembros
no sera necesario satisfacer los requisitos previstos en el parrafo anterior; pero en todo
caso, debera tratarse de profesionales distinguidos en materia econémica, financiera o
juridica. Ninguno de estos dos miembros podra ser nombrado Gobernador antes de

haber cumplido tres afios en su cargo.

Respecto a Colombia, en el articulo 29 de la Ley del Banco de la Republica de Colombia,
se establecen los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano y ciudadano en ejercicio.

2. Tener titulo profesional.

3. Haber desempefiado cargos publicos o privados con reconocida eficiencia y
honestidad, haber ejercido su profesion con buen crédito o la catedra universitaria;

en cualquiera de los casos, sumados, durante un periodo no menor de diez (10) afios,
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en materias relacionadas con la economia general, el comercio internacional, la
moneda, la banca, las finanzas publicas o privadas o el derecho econémico.

En Chile, La Ley Organica del Banco Central de Chile se ha limitado a establecer en el

articulo 14 las incompatibilidades para el ejercicio del cargo.

Por su parte, en Argentina se ha establecido en el articulo 6 de la Ley Orgéanica del

Banco Central de la Republica Argentina los siguientes criterios:

1. Ser argentino nativo o por naturalizacién, con no menos de 10 afios de ejercicio de
la ciudadania.

2. Tener probada idoneidad en materia monetaria, bancaria o legal vinculada al area
financiera.

3. Gozar de reconocida solvencia moral.

Respecto a Ecuador, en la Ley del Régimen Monetario y Banco del Estado establecen
como requisito contar con titulo universitario de tercer nivel conferido por un
establecimiento de educacion superior del pais o del exterior, en profesiones

relacionadas con la funcion que desempenara.

En el caso de Inglaterra, |a seleccién del Gobernador del Banco de Inglaterra se realiza
mediante una convocatoria publica a nivel internacional en la que se determinan

diversos requisitos, competencias y habilidades como:

1. Experiencia de trabajo en el nivel mas alto en una institucion financiera importante o
de trabajar en la banca central (por ejemplo, el Banco de Pagos Internacionales o en
el Fondo Monetario Internacional) o participar en ella.

2. Liderazgo y capacidades operativas para dirigir una organizacién con una amplia
combinacion de habilidades.

3. Capacidad para evaluar de manera efectiva los problemas macroeconémicos, de
estabilidad financiera y de politicas bancarias y de seguros y tomar decisiones en un
contexto de incertidumbre.

4. Experiencia técnica en economia, mercados mayoristas y gestion de riesgos.

®
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5. Capacidad para operar a nivel de Gobernadores y representar al Banco
externamente y en foros internacionales.

6. Capacidad para ser un modelo a seguir dentro de la organizacién, demostrando los
valores de "Un Banco" y trabajando en colaboracién con sus pares.

7. Capacidad para asimilar rapidamente la informacion y actuar sobre ella segun sea
necesario, para hacer juicios sélidos de manera oportuna en un contexto de
incertidumbre.

8. Integridad y posicion indiscutibles.

En Estados Unidos, se establece en la Ley de la Reserva Federal que para ser Director
se debe contar con experiencia primaria demostrada trabajando o supervisando bancos
comunitarios que tengan menos de $ 10,000,000,000 en activos totales y, en el caso de
la Union Europea se establece que los directores deben ser personas de reconocido

prestigio y experiencia profesional en materia monetaria o bancaria.
Como se puede apreciar de la informacion comparada, son diversos los criterios y/o

requisitos que se establecen en los paises para ser miembro del Directorio del banco
central; que, en algunos casos son bastante especificos.
En el caso de Peru, como ya hemos indicado, existe una debilidad a nivel normativa que
se observa en el articulo 11 del Decreto Ley N° 26123, Ley Organica del BCRP y que ‘
conlleva a que, en algunos casos, no se designen a las personas idoneas para
desempenfiar las funciones del Directorio del BCRP. Como consecuencia de ello, se
afecta directamente la eficacia y eficiencia de la toma de decisiones del referido

Directorio.

Asimismo, debemos indicar que un elemento diferenciador que tiene nuestro BCRP es
la autonomia con la que cuenta, establecida a nivel constitucional, lo que le permite
gozar de un alto nivel de institucionalidad para cumplir sus funciones a cabalidad, por lo
que se hace necesario conformar Directorios con personas que cuenten con solvencia

técnica y moral.

En ese sentido, lo que pretende el proyecto de ley es la modificacién del articulo 11 del
Decreto Ley N° 26123, Ley Organica del BCRP, a fin de establecer como requisitos,
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criterios minimos indispensables a ser considerados al momento de nombrar a los
miembros del Directorio del BCRP, como el de formacién académica, experiencia
profesional, habilidades y conocimiento; asi como también incorporar en el articulo 12
del referido cuerpo normativo, otros supuestos de incompatibilidades con el cargo de

Director del BCRP, vinculados a la integridad y reputacién de las personas.

Cabe precisar que, se ha considerado el valor de integridad porque implica que las
personas designadas como miembros del Directorio del BCRP realicen aquellos actos
y tomen decisiones que consideran correctas; es decir, personas que no actien en el
marco de sus propios intereses.

Aunado a ello, porque los miembros del Directorio del BCRP cuentan con informacién

que debe mantenerse en reserva, porque lo contrario podria causar perjuicios y generar

que sean parte del Directorio del BCRP, ademas de ser lo suficientemente preparadas
a nivel técnico, sean personas totalmente integras; de tal modo que las decisiones que

tomen resulten siempre a favor del interés publico y en beneficio del desarrollo del pais.
L. ANI(LISIS COSTO BENEFICIO

la obtencién de beneficios indebidos. Por tal motivo, resulta relevante que las personas
La presente iniciativa legislativa no genera costos para el Estado peruano; por el
contrario, genera un gran beneficio social, toda vez que tiene por objeto lograr que el
acceso a ser miembro del Directorio del BCRP esté debidamente regulado y se logré
considerar a buenos profesionales, debidamente calificados para desempefar de
manera correcta las funciones que el puesto requiere, asi como a personas integras y
con buena reputacion, en beneficio de la estabilidad monetaria y en consecuencia del |

desarrollo del pais.
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Iv. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

NACIONAL

La presente iniciativa legislativa pretende modificar el articulo 11 del Decreto Ley N°
26123, Ley Organica del BCRP a fin de establecer precision respecto a los requisitos
que debe cumplir un Director del BCRP y busca incorporar en el articulo 12 del mismo

cuerpo normativo, otros supuestos de incompatibilidad respecto a dicho cargo.

En ese sentido, pretende evitar la discrecionalidad al momento de designar a los
miembros del Directorio del BCRP, con la finalidad de que los designados sean
profesionales, debidamente calificados para desempefiar de manera correcta las
funciones que el puesto requiere.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra vinculada a la Politica N° 17 del Acuerdo
Nacional sobre “Afirmacion de una economia social de mercado” que sefiala lo
siguiente:

‘Nos comprometemos a sostener la politica econémica del pais sobre los principios de
la economia social de mercado, que es de libre mercado, pero conlleva el papel
insustituible de un Estado responsable, promotor, regulador, transparente y subsidiario,
que busca lograr el desarrollo humano y solidario del pais mediante un crecimiento

econoémico sostenido con equidad social y empleo.

Con este objetivo, el Estado: (a) garantizara la estabilidad de las instituciones y las
reglas de juego; (b) promovera la competitividad del pais, el planeamiento estratégico
concertado y las politicas de desarrollo sectorial en los niveles nacional, regional y local;
(c) estimulara la inversion privada; (d) fomentara el desarrollo de la infraestructura; (e)
evitara el abuso de posiciones dominantes y practicas restrictivas de la libre
competencia y propiciara la participacion de organizaciones de consumidores en todo el
territorio; (f) fomentara la igualdad de oportunidades que tiendan a la adecuada
distribucion del ingreso; y (g) propiciara el fortalecimiento del aparato productivo
nacional a través de la inversion en las capacidades humanas y el capital fijo.”.
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Asimismo, se encuentra vinculada a la Politica N° 26 del Acuerdo Nacional, referente a
la “Promocién de la ética y transparencia y erradicacion de la corrupcion, el lavado de

dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas’, que establece lo
siguiente:

‘Nos comprometemos a afirmar, en la sociedad y el Estado, principios éticos y valores
sociales que promuevan la vigilancia ciudadana y que produzcan niveles crecientes de
paz, transparencia, confianza y efectiva solidaridad.

Con este objetivo el Estado: (a) enfatizaréa los principios éticos que refuercen el
cumplimiento ciudadano de las normas; (b) velara por el desempefio responsable y
transparente de la funcion puablica, promovera la vigilancia ciudadana de su gestion y el
fortalecimiento y la independencia del Sistema Nacional de Control: (c) desterrara la
impunidad, el abuso de poder, la corrupcién y el atropello de los derechos; (d)
desarrollara una cultura de paz, de valores democraticos y de transparencia, que acoja
los reclamos genuinos y pacificos de los distintos sectores de la sociedad: (e) promovera
una cultura de respeto a la ley, de solidaridad y de anticorrupcion, que elimine las
practicas violatorias del orden juridico, incluyendo el trafico de influencias, el nepotismo,
el narcotrafico, el contrabando, la evasion tributaria y el lavado de dinero; y (f) requlara

la funcion publica para evitar su ejercicio en funcion de intereses particulares.”.

AL
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