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LEY DE CONTRIBUCION PARA LA
FORMALIZACION, DESARROLLO Y

Ncg;%:nseo Dgat:o geﬂf&g‘.‘m ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS
: ASENTAMIENTOS HUMANOS UBICADOS
2 1 SEP! 2022 EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
IDO MAJES PROVINCIA DE CAYLLOMA Y

Fiem 2h - DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

A iniciativa del CONGRESISTA ESDRAS RICARDO MEDINA MINAYA, miembro del
Grupo Parlamentario SOMOS PERU, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa
que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert y de conformidad
con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen la
siguiente iniciativa legislativa:

“LEY DE CONTRIBUCION PARA LA FORMALIZACION, DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
UBICADOS EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAJES PROVINCIA DE
CAYLLOMA Y DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”

1. FORMULA LEGAL

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto garantizar el cumplimiento del desarrollo
urbano sostenible. Asimismo, salvaguardar el derecho constitucional que
tiene toda persona a una vivienda.

Articulo 2. Finalidad

Contribuir con la formalizacion, desarrollo y el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos registrados en la Municipalidad Distrital de Majes,
Provincia de Caylloma, Departamento de Arequipa.

Articulo 3. Acciones a desarrollar

Para garantizar la formalizacion, el cumplimiento del desarrollo urbano
sostenible y ordenamiento territorial debera realizar las siguientes acciones:

a) Determinar el nimero de asentamientos humanos registrados
que tiene la Municipalidad Distrital de Majes — Caylloma —
Arequipa

b) Efectuar el saneamiento fisico legal de los asentamientos
humanos registrados y que competan a la Municipalidad
Distrital de Majes — Caylloma — Arequipa

c) Transferir los predios de la administracion Municipal Distrital
de Majes, destinados exclusivamente a vivienda.
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Articulo 4. Transferencia de predios

Se autorice la transferencia de los predios que se encuentran bajo la
administracién de la Municipal Distrital de Majes bajo la modalidad de venta
directa con la finalidad de formalizar los asentamientos humanos vy
desarrollar el ordenamiento territorial de la jurisdiccion de la Municipal
Distrital de Majes.

Articulo 5. Ambito de aplicacién

La presente Ley tiene alcance a los asentamientos humanos registrados en
la jurisdiccion de la Municipalidad Distrital de Majes, Provincia de Caylloma,
Departamento de Arequipa.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. — Adecuacion

El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, y la Municipalidad Distritales de Majes de acuerdo con sus
atribuciones y competencias garanticen la formalizacion, desarrollo y el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos registrados en la
Municipalidad Distrital de Majes, Provincia de Caylloma, Departamento de
Arequipa. 2

SEGUNDA. - Vigencia

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial El Peruano.

Lima, setiembre de 2022
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. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA:

Actualmente se tiene un crecimiento urbano informal y desordenado,
por parte de los asentamientos humanos a nivel nacional, generando
que se ejecuten las politicas de desarrollo econémico.

Los gobiernos nacionales y toda la comunidad internacional han
reconocido el problema. La Cumbre del Milenio de las Naciones
Unidas de septiembre de 2000 establecié una serie de metas para el
siglo XXI, los llamados ODM (Objetivos de Desarrollo del Milenio),
dos de los cuales se concentran en problemas urbanos. EI ODM7
Objetivo 11, que se revisé en 2005, indica “para 2020, la mejora
sustancial de la vida de al menos 100 millones de habitantes de los
asentamientos informales, a la vez que se proporcionen alternativas
adecuadas a la formacion de nuevos barrios de esta clase” (PNUD
2005, 3). Este objetivo sigue representando un pequefio niimero
comparado con los casi 2 mil millones de habitantes de
asentamientos informales estimados para esa fecha.'

Se debe tener en cuenta que el surgimiento del COVID-19, trajo
consigo la paralizacion de plan de desarrollo urbano sostenido,
incrementandose la informalidad siendo un desafio para nuestras
autoridades reanudar con la ejecucién de las politicas de vivienda

La informalidad urbana se vuelve compatible con mercados de
suelos, pues ambas modalidades coexisten geograficamente
formando una estructura interdependiente, generando lo que en
Latinoamérica se conoce genéricamente como “mafia de tierras”.
Fernandes (2008) explica que, en términos relativos, “los habitantes
de asentamientos informales pagan precios absurdos para vivir en
condiciones extremadamente precarias. Se ha creado toda una
industria alrededor de la produccién informal de la ciudad, que no se
relaciona unicamente con el aumento de la pobreza” (p. 29). La
reglamentacion urbana, el régimen juridico-legal y la planificacion
urbana de las ciudades operan de modo excluyente. La negacion de
esta realidad la exacerba. Jaramillo (2008) propone que, ademas de
estos costos monetarios (respecto a infraestructura, abastecimiento
de agua, etcétera), muy altos para los pobres, existen costos no
monetarios, como la seguridad personal y la agilizacién de tramites
de obtencién del terreno, que son los que compensan los costos
monetarios que los residentes estan dispuestos a solventar.?

1 https://www.lincolninst.edules/publications/articles/el-desafio-la-formacion-asentamientos-informales-en-
los-paises-en-vias
2https://www.redalyc.org/journal/196/19660434001/html/#:~text=En%20la%20actualidad%2C%20el1%2054.de
%201a%20poblaci%C3%B3n%20de%20Lima.
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Con fecha 20 de diciembre de 1999, mediante la Ley N°27236, se
cred el Distrito de Majes, con su capital en la Villa El Pedregal,
provincia de Caylloma, departamento de Caylloma, sobre territorios
que comprendian a los de la Autoridad Auténoma de Majes —
AUTODEMA.

Con fecha 16 de octubre del 2003, mediante la Ley N°28099 dispone,
revertir al dominio del Estado los terrenos urbanos adjudicados a la
Autoridad Autonoma de Majes — AUTODEMA, ubicados en el distrito
de Majes, Provincia de Caylloma que no hubieran sido objeto de
afectaciones en uso, para su posterior transferencia a titulo gratuito a
favor de la Municipalidad Distrital de Majes para fines urbanos.

Por otro lado, la legislacién debe de establecer mecanismo para
garantizar un adecuado aprovechamiento del suelo urbano publico no
utilizado, para dar cumplimiento de las politicas urbanas. Se debe
tener en cuenta el interés social colectivo por encima de intereses
especulativos.

Ciudad ilegal o ciudad informal y sus nombres en el mundo

“Un masivo crecimiento demografico y un crecimiento fisico sin
controles, han producido a la vez dos ciudades paralelas: la legal y la
ilegal” (Jorge Hardoy, historiador y urbanista argentino).

Callampas en Chile, pueblos jévenes en Per, favelas en Brasil, villas
miseria en Argentina, vecindades o colonias populares en México,
tugurios en Costa Rica, ranchos en Venezuela y Guatemala), bohios
o cuaterias en Cuba, chaws/chalis en Mumbai, India, mabanda en
Tanzania®

Definiciones | (*)

= llegal: Ocupacion de la tierra que contradice expresamente las
normas existentes, el Codigo Civil v la autorizacion publica.

= Informal: Actividad econdmica que no se adhiere a las reglas
institucionales v que na esta protegida por ellas, en oposicion a la
actividad formal que opera dentro de los procedimientos establecidos.

+ Irregular: Subdivision que estd aprobada oficialmente pero gue no
ha sido ejecutada de acuerdo a ley. '

= Clandestina: Subdivisién establecida sin reconocimiento oficial.

= Tierra Urbanizada: Suelos designados para uso urbano, dotados de
servicios plblicos basicos (agua, alcantarillado, electricidad, etc) y con
acceso a emplea, educacion y transporte.

. Regbggaﬁzacién: Se refiere no solo la entrega de titulos, sino
también a la dotacion de infraestructura urbana, servicios y otros
cambios necesarios para integrar el asentamiento “informal/ilegal
pero al mismo tiempo real” en la red de 1a ciudad “legal™.

{*} Segun Isabel Viana, en “informalidad, Regularizacion y Derecho de Propiedad”,
ublicado en el libro “Perspectivas Urbanas” {Editada por Martim Smolka y Laura
uliahy, Lincoln Institute of Land Policy, 2007).

3 http://www.cal.org.pe/pdf/diplomados/antecedentes vinculados.pdf
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Regional de Naclones Unidas para el Habitat an Amériea Latina ants Comisién Multisectorial R.S.N°
A06-200B-VIVIENDA, = 10.03.2009

COFOPRI

Decreto Supremo N° 013-99-MTC — Reglamento de Formalizacion
de la Propiedad a cargo de la Comisién de Formalizacion de la
Propiedad Informal (COFOPRI).

El Decreto Supremo N° 013-99-MTC aprueba el Reglamento de
Formalizacion de la Propiedad a cargo de la Comision de
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI), que establece
las disposiciones reglamentarias aplicables a la Formalizacién de la
Propiedad en asentamientos humanos, programas municipales de
vivienda, centros poblados y pueblos tradicionales, a que hace
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referencia el Articulo 11 de la Ley N° 26557 y el Articulo 3° literal a)
del Decreto Legislativo N° 803, complementado por la Ley N° 27046.
“Son caracteristicas principales de la Formalizacién de la Propiedad
la simplificacién, desregulaciéon y la aplicacion de economias de
escala en la ejecucion de sus tramites; la ejecucion comprehensiva y
masiva de sus actos; y su inicio e impulso de oficio.

Asentamientos Humanos
Caracteristicas de una posesion precaria

1. Servicios basicos clandestinos (luz y agua).

2. Construccion de viviendas sin autorizaciéon y/o permiso
municipal.

3. Inseguridad juridica, la adquisicion se da a través de
transferencias de derechos sin mediar mecanismos formales,
entiéndase por esta, que no se encuentran inscritas en los
Registros Publicos.

Costo de ocupacion informal

Las cifras de las invasiones en el Peru.

COSTOS DE OCUPACION INFORMAL DESDE DIA 1

Pagn dnico & inical por conceplo de seipcidn an sl groge & instalacién gioo” 2 50 10004
Pagn reenzual pot eorcepta de seguridad inerma y exema, pres “anldeealnin” 540 2400
Pagn mensual poe coscepla de "gestiones” oz los dirigerdes del grapo: B 2000

Pago reenaual pos sgus no polable, proveids diariaments desde caman clgtema,
diariamanie 58 paga & SOLES por 30 dias = 180.00 SOLES S 183000

Instaianidn de midulo basion, prins de madera y esleras, eonosiclo come “chora™
aqui en el Peri. sefal de deyrarcacion teritorial, suple a los hitos . 80.00

§i.384 00

«  §i se le resta los 100 SOLES de ocupacion inicial y los 60 SOLES de instalacion de
madulo, se tiene un “cosio de permanencia’’ que es de: 5/, 224, 00.

« El Ingresoc minimo legal es de 3/, 550.00, por lo quse los S 22400 repressnian
aproximadamenie af 40% del Ingreso minimo legal.

«  Asignando un lote de B0 m2 {enemos lo que podria ser un costa mensual por el lote da: S,
224.00 /60m2=8".373xm2.

{*} Fuente : Investigaciones propias de Miguel Cavero Velaochaga.

4 https://fleap.unep.org/countries/pe/national-legislation/decreto-supremo-no-013-99-mtc-reglamento-de-
formalizacion-de-la
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2.1.1. MARCO LEGAL

v’ Constitucion Politica del Peru

v Ley que creé el Distrito de Majes, con su capital en la Villa El
Pedregal, provincia de Caylloma, departamento de Arequipa, Ley
N° 27236

v Ley que Revierte Inmueble al Dominio del Estado y Ordena

Adjudicarlo en Propiedad y a Titulo Gratuito a Favor de la

Municipalidad Distrital de Majes, Ley N° 28099

Ley de Desarrollo Urbano Sostenible Ley N° 31313

Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972

Decreto Supremo N° 013-99-MTC — Reglamento de Formalizacion

de la Propiedad a cargo de la Comisién de Formalizacion de la

Propiedad Informal (COFOPRI).

AN

2.1.2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

Actualmente se tiene un crecimiento urbano informal y desordenado,
por parte de los asentamientos humanos que perjudican el desarrollo
y la planificacién del ordenamiento territorial de la Municipalidad
Distrital de Majes, Provincia de Caylloma, Departamento de Arequipa.

Por otra parte, los asentamientos humanos de la jurisdicciéon de la
Municipalidad Distrital de Majes requieren una atencién urgente; al no
contar con un saneamiento fisico legal, primando la necesidad de
acceder a una vivienda de manera informal.

2.1.3. NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

Se debe tener en cuenta que la paralizaciéon del desarrollo urbano
sostenido, es debido al incremento de los asentamientos humanos de
la jurisdiccion de la Municipalidad Distrital de Majes, ademas, al no
contar con el saneamiento fisico legal, impide que se ejecuten las
politicas de vivienda, por consiguiente, no se les otorgue los servicios
basicos.

2.1.4. PROPUESTA DE SOLUCION:

La iniciativa legislativa, propone coadyuvar y garantizar el desarrollo
urbano sostenido a través de la formalizacién, para salvaguardar el
derecho constitucional que tiene toda persona a una vivienda digna y
que se le otorgue los servicios basicos
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Il EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

Debemos precisar que la propuesta legislativa no altera el ordenamiento
legal vigente de la Constitucién Politica del Peru, toda vez que el presente
proyecto de ley buscar formalizar la condicién de los asentamientos
humanos de la Municipalidad Distrital de Majes, para continuar con el
desarrollo sostenido del ordenamiento territorial.

Iv. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa respecto al analisis de costo beneficio, no demanda
gasto alguno al erario nacional, pues se trata de formalizar a los
asentamientos humanos de la Municipalidad Distrital de Majes y mejorar el
desarrollo sostenido del ordenamiento territorial.

V. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa tiene vinculacién con las siguientes
Politicas Publicas:

Acuerdo Nacional — Politicas De Estado
Competitividad Del Pais

21. Desarrollo en infraestructura y vivienda

Con el objetivo de desarrollar la infraestructura del pais, el Estado: (a)
elaborard un plan nacional de infraestructura identificando ejes nacionales
de integracién y crecimiento para desarrollar una red energética, vial,
portuaria, aeroportuaria y de telecomunicaciones, que permita fluidez en los
negocios y en la toma de decisiones; (b) otorgara un tratamiento especial a
las obras de servicio social, con especial énfasis en la infraestructura de
salud, educacion, saneamiento, riego y drenaje, para lo cual buscara la
participaciéon de la empresa privada en su gestion; (¢) promovera el
desarrollo de corredores turisticos y de exportacién, que permitan trasladar
productos a costos razonables, facilitar las cadenas de produccién y
consolidar una integracion fronteriza acorde con los planes nacionales; (d)
edificara infraestructura local con participacion de la poblaciéon en su
construccion y mantenimiento. Asimismo, con el objetivo de desarrollar la
vivienda, el Estado: (e) elaborard un plan nacional de vivienda y la
normatividad necesaria para simplificar la construccion y el registro de
viviendas en tiempo y costo, y permitir su densificacion, abaratamiento y
seguridad; (f) contribuird a consolidar un sistema habitacional integrado al
sistema econdémico privado, con el Estado en un rol subsidiario, facilitador y
regulador; (g) apoyara a las familias para facilitar el acceso a una vivienda
digna; (h) fomentara la implantacion de técnicas de construccién masiva e
industrializada de viviendas, conjuntamente con la utilizacién de sistemas de
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gestion de la calidad; (i) fomentara la capacitacion y acreditacion de la mano
de obra en construccién; (j) fomentara el saneamiento fisico legal, asi como
la titulacion de las viviendas para incorporar a los sectores de bajos recursos
al sistema formal; y (k) buscard mejorar la calidad de las viviendas
autoconstruidas.
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