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CONGRESO DE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY QUE DISPONE LA
HOMOLOGACION AUTOMATICA DE LA
REMUNERACION DE LOS TRABAJADORES DE
SALUD DEL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD.

El Grupo F/arlamentario Perti Libre, a iniciativa del congresista WALDEMAR JOSE
CERRON ROJAS y congresistas firmantes, en ejercicio del derecho a iniciativa de
formacion de leyes que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru, y
en concordancia con los articulos 22° inciso c), 67°,74°,75°, y, 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, ponen a consideracién el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DISPONE LA HOMOLOGACION AUTOMATICA DE LA REMUNERACION DE
LOS TRABAJADORES DE SALUD DEL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD, ACORDE
AL DECRETO LEGISLATIVO N°1153

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
HA DADO LA SIGUIENTE LEY

Articulo 1. Objeto y finalidad de la ley

La presente ley tiene por objeto disponer la homologaciéon de remuneraciones automatica
de los trabajadores de salud del Instituto Nacional de Salud, de acuerdo a la estructura de
compensacion econdémica del personal de la salud por puesto especializado o dedicacion

exclusiva en servicios de salud publica.
Articulo 2. Beneficiarios

La presente ley es aplicable a todo integrante nombrado o contratado activo que sea

integrante del Instituto Nacional de Salud.
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Articulo 3. Financiamiento

La presente iniciativa legislativa para el financiamiento de la homologaciéon remunerativa
automatica de los trabajadores de salud del Instituto Nacional de Salud, nombrado o
contratado activo, no genera gastos adicionales al tesoro publico. Las condiciones

econdmicas se financian acorde al pliego presupuestal del Instituto Nacional de Salud.
Articulo 4. Reglamentacion
El Instituto Nacional de Salud a través del Ministerio de Salud reglamenta las disposiciones
relativas a la homologacion de remuneraciones del personal de salud del Instituto Nacional
de Salud, en el plazo maximo de cuarenticinco (45) dias habiles, a partir de su publicacién,
bajo responsabilidad.
Articulo 5. Ejecucion
El Instituto Nacional de Salud tiene un plazo de noventa (90) dias habiles para iniciar con
la ejecucion de lo dispuesto en la presente ley.

DISPOSICION FINAL COMPLEMENTARIA

UNICA. - Que derogada toda disposicién legal que contravenga la presente ley.

Lima, 15 de setiembre de 2022
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 21 de setiembre del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 3092-2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:
1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA.

R

JOSE F. CEVASCO "PIEDRA
Oficial Mayor
L ONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

ESTADO SITUACIONAL QUE SE PRETENDE REGULAR:

El Instituto Nacional de Salud es un Organismo Publico Ejecutor del Ministerio de Salud
de acuerdo a la Ley 29158, dedicado a la investigacion de los problemas prioritarios de
salud y de desarrollo tecnolégico, con pliego de ejecucion presupuestal numero 131,
diferente al pliego de ejecucion presupuestal 011 del Ministerio de Salud. Siendo el
organismo técnico especializado de investigacion que brindo respuesta en la primera linea
de la lucha contra la COVID-19. El cual no se encuentra incluido como un establecimiento
de salud, de acuerdo a la Resolucion Ministerial N° 546-2011/MINSA, que aprueba la
NTS N° 021-MINSAIDGSP-V.03 Norma Técnica de Salud "Categorias de Establecimientos
del Sector Salud”.

De acuerdo al Articulo 2° del D.S. 001-2003-SA, El Instituto Nacional de Salud, es un
Organismo Publico Descentralizado del Ministerio de Salud; goza de personeria juridica de
Derecho Publico Interno, con autonomia técnica y de gestién econémica, financiera y

administrativa.

De acuerdo al D.L. N° 1153 Decreto Legislativo que regula la politica integral de
compensaciones y entregas econémicas del personal de la salud al servicio del estado, en
su literal c); del numeral 8.2 de su articulo 8, indica: Se asigna al puesto especializado o
de dedicacion exclusiva vinculado al servicio de salud publica, ocupado por un
profesional de la salud en el Instituto Nacional de Salud — INS, que realiza actividades
administrativas, de investigacion o produccion, y que no realiza atencion individual de
salud. Se diferencia de acuerdo al puesto asignado. Para la asignacién al puesto de
especializado o de dedicacion exclusiva se debe cumplir adicionalmente con un perfil
previamente determinado. En caso se produzca el cese en el puesto o el traslado del
personal de la salud a puesto distinto, se dejara de percibir la referida bonificacion,

debiendo adecuarse a los beneficios que le pudiera corresponder al puesto de destino.
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En la actualidad el personal de salud en el Instituto Nacional de Salud cuenta con diferentes
escalas remunerativas, las misma que atenta contra los principios de equidad e igualdad
de condiciones laborales hacia los trabajadores de la salud, el mismo que debe ser
regulado por el principio de autonomia técnica y de gestion econémica del Instituto Nacional
de Salud.

La misma que debe ser establecida como:

Personal Auxiliar 0.5 S/. 2300.00

Personal Técnico Administrativo 0.7 S/. 3220.00
Personal Técnico Asistencial 0.7 S/. 3220.00
Profesional de la Salud 1.3 S/. 5980.00
Profesional de la Salud Maestria y/o
L ] 1.6 S/. 7360.00

Segunda Especialidad en el Area
Profesional de la Salud Doctorado en la

o 2 S/. 9200.00
Especialidad
Coordinador de Area 1.8 S/. 8220.00

*Incluye Valorizacion Principal mas ajustada o Priorizada

Il. MARCO NORMATIVO

1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

2. Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo N° 187, Convenio sobre el
marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo.

3. Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo N° 081, Convenio sobre la
Inspeccién en el Trabajo.

4. Decision N° 584, Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo y su

Reglamento Aprobado por Resolucion N° 957, de la secretaria general de la

Comunidad Andina.

Constitucion Politica del Pert de 1993.

Ley N° 26482, Ley General de Salud.

Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Ley N° 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud.

© ® N o o

Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo.

e

e
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10. Ley N° 27377, Ley de Actualizacion en Hidrocarburos.

11. Ley N° 29088, Ley de seguridad y salud en el trabajo de los estibadores terrestres y
transportistas manuales.

12. Decreto Legislativo N° 1504, Decreto Legislativo que Fortalece al Instituto Nacional de
Salud para la Prevencion y Control de las Enfermedades.

13. Decreto Legislativo N° 1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral de
compensaciones y entregas econdémicas del personal al servicio del estado.

14. Decreto Supremo N° 001-2003-SA Reglamento de Organizacién y Funciones del
Instituto Nacional de Salud.

15. Decreto Supremo N° 007-2022-SA, que aprueba la Seccién Primera del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Salud - INS

16. Decreto Supremo N° 002-2013-TR, Aprueban la Politica Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

17. Resolucion Jefatural N° 286-2020-J-OPE/INS, que aprueba el Plan Operativo
Institucional (POI) Anual 2021 del Instituto Nacional de Salud.

18. Resolucion Jefatural N° 270-2019-J-OPE/INS, que aprueba el Plan Estratégico
Institucional (PEI) 2019 — 2023 del Instituto Nacional de Salud.

19. Resolucion Ministerial N° 649-2014-MINSA, Aprobar NTS 109-MINSA/DGE-V.01
“Norma Técnica de Salud que Establece la Vigilancia Epidemiolégica en Salud Publica
del Riesgo de Exposicién e Intoxicacién por Plaguicidas”.

20. Resolucién Ministerial N° 313-2011-MINSA, Aprueban Norma Técnica de Salud que
Establece los Examenes Médicos Ocupacionales para los Estibadores y Transportistas
Manuales.

21. Resolucién Ministerial N° 030-2007-MINSA, Aprueban “Plan Nacional para el

Fortalecimiento de la Prevencién y Control del Cancer”.

M. FUNDAMENTOS DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL DE SALUD
El Instituto Nacional de Salud es un Organismo Publico Ejecutor del Ministerio de Salud,
dedicado a la investigacion de los problemas prioritarios de salud, de desarrollo tecnolégico
y diagnéstico especializado, siendo el Unico organismo técnico especializado de
investigacion transversal del gobierno peruano “Institucion tnica en el pais” que brindé

respuesta inicial en la primera linea de la lucha contra la covid-19; que diagnéstico el primer
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caso peruano de la covid-19; Unicos en realizar vigilancia genomica (deteccion de
variantes, ejemplo: delta, omicron, centauro, etc) y continua siendo la primera linea de
atencion de las enfermedades emergentes y reemergentes que afectan a la poblacién
peruano: diagnoéstico molecular y vigilancia genémica de viruela del mono (Monkeypox);
continuamos realizando contribuciones pare el Pert y el mundo, siendo la primera
institucion en la region de Latinoamérica en identificar nuevos linajes de COVID-19 y
Monkeypox, permitiendo que nuestro pais y de manera mundial se implemente politicas y
toma de decisiones en el campo de la salud publica.
Actualmente el Instituto Nacional de Salud esta integrado por:

¢ Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades

e Centro Nacional de Salud Publica

e Centro Nacional de Control de Calidad

e Centro Nacional de Productos Biolégicos

¢ Centro Nacional de Alimentacién y Nutricién

¢ Centro Nacional de Investigacion Social e Intercultural en Salud

¢ Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccién del Ambiente para

¢ la Salud

¢ Centro Nacional de Produccion y Bienes Estratégicos de Salud Publica

¢ Centros Macrorregionales

Los cuales cumplen actividades especializas, diferenciadas de los establecimientos de
salud, brindando de forma transversal asistencia técnica, transferencia tecnolégica,

produccion de bienes estratégicos y desarrollo de investigacion en el sector salud.

CENTRO NACIONAL DE SALUD PUBLICA

El Centro Nacional de Salud Publica, es el érgano de linea del Instituto Nacional de Salud,
encargado de normar, desarrollar, evaluar y difundir de manera integral la investigacion en
salud publica y las tecnologias apropiadas, para la prevencién y el control de las
enfermedades transmisibles y no transmisibles, aportando criterios técnicos para la
formulacion de politicas que orienten la atencién de salud en el area de su competencia.
Se constituye en érgano de referencia nacional de los laboratorios de salud publica del

pais. Esta a cargo de los siguientes objetivos funcionales generales:

st
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e Formula y propone lineamientos de politica, estrategias y programas de
investigacion de las enfermedades transmisibles y no transmisibles prevalentes en

el pais para la toma de decisiones en la formulacién de la politica nacional de salud.

o Promueve, desarrolla y evalia la investigacion en salud publica para la prevencion

y control de las enfermedades transmisibles y no transmisibles

o« Promueve, desarrolla y coordina la investigacién para el desarrollo de nuevas
tecnologias y metodologias de diagnostico y su transferencia a los diferentes
niveles de la Red Nacional de Laboratorios, para contribuir a mejorar la calidad de
vida de la poblacion

o Contribuye al desarrollo de actividades de prevencion y control en salud publica,

para poblaciones expuestas a riesgos y dafios.

« Promueve el establecimiento, implementacion, fortalecimiento y coordinacién de la
Red Nacional de Laboratorios en Salud Publica y actuar como Centro de Referencia
de los Laboratorios del pais en la vigilancia de las enfermedades de interés en salud

publica.

« Establece normas técnicas de diagnéstico de laboratorio para el sistema de la red

nacional de laboratorios de acuerdo a la normatividad internacional y nacional.

» Brinda asesoria técnico-cientifica a los organismos publicos y privados en el ambito
de su competencia y contribuir a la capacitacion altamente especializada del

personal de salud para la investigacion cientifica y utilizacion de tecnologias.

« Propone convenios nacionales e internacionales para el desarrollo y fortalecimiento

del Sistema de la Red Nacional de Laboratorios en Salud Publica.

e Desarrolla y Administra el Sistema de Informacion de la Red Nacional de

Laboratorios en Salud Publica.

e Desarrolla el Sistema de Garantia de la Calidad de los Laboratorios en el ambito

nacional.

» Propone y desarrolla investigaciones en el campo de tecnologias biomoleculares

aplicadas a problemas prioritarios de salud publica.

e e ——
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CENTRO NACIONAL DE SALUD OCUPACIONAL Y PROTECCION DEL AMBIENTE
PARA LA SALUD — CENSOPAS

El CENSOPAS es el centro encargado de realizar evaluaciones, investigaciones y
recomendaciones para la prevencion de enfermedades y dafios a la salud, por actividades
economicas que pueden afectar a los trabajadores y a la comunidad. Brinda Servicios
especializados de evaluacion médicay psicoldgica por exposicién ocupacional y ambiental,
asi como la evaluacién de riesgos ocupacionales y ambientales (fisicos, quimicos,
biologicos y psicosociales). En el marco del “Programa Global de Eliminacién de la Silicosis
en el Mundo para el 2030”, el CENSOPAS lidera su aplicacion en el Perd. Para asegurar
su cumplimiento ha elaborado guias de evaluacion médica y psicolégica, esta
implementando un laboratorio infrarrojo y esta haciendo las propuestas técnico-normativas
para garantizar la actuacion sanitaria publica y privada en salud ocupacional. De igual
forma, desarrolla programas de sensibilizacién a grupos de interés nacional con el objetivo
de promover el cuidado y proteccion de la salud del trabajador para mejorar la
productividad, la calidad y para fortalecer los procesos organizacionales. Después de varias
investigaciones y de sustentar una propuesta politica en beneficio de los trabajadores de
estiba, el afio 2007 se promulgd la Ley 28550 que regula el peso que cargan los
estibadores, a raiz de ello, esta accion fue calificada como una buena practica de gestién
publica en la categoria de incidencia publica el afio 2008. Presta asesoramiento y
asistencia técnica a los gobiernos regionales ante problemas de salud humana por la
contaminacién ambiental originada por actividades econémicas como la mineria y la
agricultura, entre otros. El Instituto Nacional de Salud a través del CENSOPAS, es la Unica
institucion que brinda servicio de diagndsticos de exposicion a contaminantes quimicos a
las diferentes regiones del pais, como analisis de metales pesados, salud ocupacional y
proteccion del ambiente para la salud, brindando asistencia técnica en las zonas de

contaminacién minera, desastres naturales y emergencias sanitarias.

CENTRO NACIONAL DE CONTROL DE CALIDAD - CNCC

www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima
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El Centro Nacional de Control de Calidad (CNCC), es el 6rgano de linea del Instituto
Nacional de Salud (INS), encargado de efectuar el control de calidad de Productos
Farmaceéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios, productos biolégicos e
insumos de uso humano y veterinario y plaguicidas, tanto nacionales como importados.
Para tal efecto el CNCC ha implementado en los ultimos afios un sistema de gestion
conforme a los requisitos de dos normas internacionales: ISO/IEC 17025 “Requisitos
Generales para la competencia de los laboratorios de ensayo y de calibracién” y las Buenas
Practicas de Laboratorio de la Organizacion Mundial de la Salud para el control de calidad
de productos farmacéuticos y para laboratorios de microbiologia farmacéutica. Contando
con un grupo humano competente, éste trabajo de mejora continua se vio recompensado
con la obtencion en el afio 2009 de la ACREDITACION en ISO 17025 en 5 métodos de
ensayo, siendo en esta oportunidad el primer laboratorio oficial en obtener esta distincién
a nivel de los paises de las Américas. El Organismo de Acreditacién seleccionado “Assured
Calibration and Laboratory Accreditation Select Services — ACLASS (ahora ANAB)”, es
signatario del Acuerdo Multilateral de la International Laboratory Accreditation Cooperation
(ILAC), lo cual otorga al CNCC reconocimiento a sus resultados en mas de 150 economias
en el mundo. En el afio 2010 el CNCC obtiene la honrosa distincién de ser reconocido
como LABORATORIO DE REFERENCIA DE LA OMS para el Programa de Precalificacion
de medicamentos. Asimismo, en ese afio se amplié el alcance de la acreditacion otorgada
en ISO 17025 por ACLASS, en 7 métodos de anélisis adicionales.

En marzo del 2011 el CNCC logra la PRIMERA REACREDITACION en los12 métodos de
ensayo con certificado numero AT-1385 por seguir cumpliendo con los requisitos definidos
en la norma ISO/IEC 17025:2005. Este reconocimiento internacional permitié al CNCC del
INS constituirse como laboratorio de referencia internacional en las Américas, realizando
no solo ensayos de control de calidad de productos farmacéuticos de paises de la region,
sino que ademas participa en actividades de supervision de los laboratorios de la region en
coordinacion con la OPS y la USP de EEUU. En el marco de la mejora continua
el CNCC desarrollé en el afio 2011, el proyecto en tecnologia de informacién denominado
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE LABORATORIOS (SIGEL) informatizando
nuestros procesos y generando mejoras en nuestro sistema de gestion de la calidad. Del

2009 a la fecha el CNCC ha mantenido su acreditacién en ensayos pasando afio a afio por

s
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estrictas auditorias externas realizadas por organismos internacionales como ANAB vy la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). En el mes de diciembre del afio 2014 el CNCC
aparte de volver a reacreditar en ENSAYOS, se ampli6 la autorizacién para el alcance de
las normas aplicables y se obtuvo la PRIMERA ACREDITACION EN
CALIBRACIONES para pipetas, buretas, probetas y matraces de un solo trazo
constituyéndose en el primer laboratorio oficial en obtener esta distincion a nivel de los
paises de las Américas. A partir de estos reconocimientos internacionales del Laboratorio
Oficial de Control de Calidad de Productos Farmacéuticos y afines del Peru, el talento
humano con que cuenta este Centro, ha sido convocado para apoyar como auditores por
la DIGEMID, RED PARF y USP en diferentes paises de las Américas, Asia y Europa.

CENTRO NACIONAL DE PRODUCTOS BIOLOGICOS - CNPB
El Centro Nacional de Productos Bioloégicos dentro de su estructura funcional viene a ser
el érgano de linea del Instituto Nacional de Salud especializado en la produccion de
biolégicos, reactivos, insumos de uso humano, uso veterinario con la finalidad de
contribuir a mejorar la calidad de vida de nuestra poblacion. Las actividades realizadas por
el CNPB se encuentran direccionadas a las necesidades de salud publica de nuestro pais
las cuales han permitido erradicar y controlar enfermedades, tales como la viruela y
diversas zoonosis y epizootias, para ello se capacita al personal en novedosas actividades
y sistemas productivos.
Se compone de tres direcciones ejecutivas:

« Direccion Ejecutiva de Produccion e Investigacion Humana

« Direccion Ejecutiva de Produccion e Investigacion Veterinaria

e Direccion Ejecutiva de Calidad

Desarrolla nuevas tecnologias para satisfacer la demanda del pais en prevencion,
diagnostico y tratamiento de enfermedades de importancia en salud publica, actualmente
cuenta con laboratorios de produccion de vacunas, animales de experimentacion y
reactivos de diagnéstico.

CENTRO NACIONAL DE ALIMENTACION Y NUTRICION — CENAN

El Centro Nacional de Alimentacién y Nutricion (CENAN) es un o6rgano de linea técnico
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normativo del Instituto Nacional de Salud (INS) que busca mejorar la situaciéon nutricional y
los habitos alimentarios del poblador peruano. Produciendo bienes y servicios estratégicos
de calidad para contribuir al bienestar de la poblaciéon. Cuenta con una certificacion de la
Norma ISO/IEC 17025:2005 “Requisito para la competencia de los laboratorios de ensayo
y calibracién”. Contribuye a mejorar los habitos alimentarios y el estado nutricional de la
poblacion peruana. Esto se realiza a través de la investigacion, innovacion, desarrollo de
tecnologia, vigilancia alimentaria- nutricional, ademas del control de calidad de alimentos

fortificados y programas sociales.

V. EFECTO EN LA LEGISLACION VIGENTE

La propuesta normativa no colisiona con la Constitucion Politica, ni ley alguna, por el
contrario, maximiza la aplicacién efectiva de los derechos fundamentales de nuestra Carta
Magna, como son: la defensa y respeto de la dignidad de la persona, la igualdad ante la
ley, Asi mismo, materializa lo dispuesto por D.S. 001-2003-SA, El Instituto Nacional de
Salud es un Organismo Publico Ejecutor del Ministerio de Salud de acuerdo a la Ley 29158.
D.L. 1153 Decreto Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y entregas
economicas del personal de la salud al servicio del estado y el D.L. 1504 Decreto Legislativo
que fortalece al Instituto Nacional de Salud para la prevencién y control de las

enfermedades.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no contraviene la disposicién de creacion de gasto
publico, los trabajadores del Instituto Nacional de Salud, tienen presupuestados sus
conceptos remunerativos en su pliego correspondiente, sin embargo, por cuestiones
burocraticas y de otro tipo, no se ha materializado la aplicacién de dichas disposiciones
normativas.

De otro lado, de estima que los beneficiados de la presente ley, serian aproximadamente
1200 trabajadores activos entre nombrados y contratados.

VL. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
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La presente propuesta legislativa esta relacionada con las siguientes politicas de Estado:
e Promocion de la Igualdad de Oportunidades sin Discriminacién (Politica 11).
e Equidad y Justicia del Objetivo Il (Politica 13).

¢ Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo (Politica 14)

Plena Vigencia de la Constitucién y de los Derechos
Humanos y Acceso a la Justicia e Independencia
Judicial (Politica 2
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