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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA ZONA
INTANGIBLE CON FINES PAISAJISTICOS Y
DE CONSERVACION DE LA VIDA SILVESTRE,
FLORAY FAUNA EN PELIGRO DE EXTINCION,
fozcgsnzoosunewwca DE LOS BOSQUES SECOS DEL CERRO
HUANGERA Y MODIFICA EL ARTICULO 11
DEL DECRETO LEY N° 23035 -ESTADO Y
CAMPESINOS FINANCIARAN ESTUDIOS Y
OBRAS DEL PROYECTO DE IRRIGACION
MAGUNCHAL- CON LA FINALIDAD DE
REVERTIR EL CONVENIO ENTRE COFOPRI Y
EL CIPAMIRUT.

El Congresista de la Republica SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS,
miembro del Grupo Parlamentario Pert Libre, ejerciendo el derecho a iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru;
y, en concordancia con los articulos 22°, inciso c), 67, 75 y 76 del Reglamento
del Congreso de la Republica, presentan el siguiente Proyecto de Ley:

El Congreso de la Reptblica,
N\ Ha dado la Ley siguiente:

FORMULA LEGAL

=" PROYECTO DE LEY QUE DECLARA ZONA INTANGIBLE CON FINES
PAISAJISTICOS Y DE CONSERVACION DE LA VIDA SILVESTRE, FLORA
Y FAUNA EN PELIGRO DE EXTINCION, DE LOS BOSQUES SECOS DEL
CERRO HUANGERA Y MODIFICA EL ARTICULO 11 DEL DECRETO LEY
N° 23035 -ESTADO Y CAMPESINOS FINANCIARAN ESTUDIOS Y OBRAS
DEL PROYECTO DE IRRIGACION MAGUNCHAL- CON LA FINALIDAD DE
REVERTIR EL CONVENIO ENTRE COFOPRI Y EL CIPAMIRUT.

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es declarar zona intangible los bosques secos del
cerro Huangera de dominio del Estado, ubicado en el distrito El Milagro,
provincia de Utcubamba, Regién Amazonas y modificar el articulo 11 del
Decreto Ley N° 23035 - Estado y Campesinos Financiaran Estudios y Obras
del Proyecto de Irrigacion Magunchal.
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Articulo 2. Finalidad de la Ley
La finalidad de la presente ley es:

a) Declarar zona intangible con fines paisajisticos y de conservacion de la
vida silvestre, flora y fauna en peligro de extincion, a los bosques secos
del Cerro Huangera de dominio del Estado.

b) Revertir el convenio entre COFOPRI y el CIPAMIRUT, para que la
Direccion General de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Agraria
del Gobierno Regional de Amazonas, en representacion del Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, otorgue titulos de propiedad de las tierras
de dominio del Estado dentro de su jurisdiccion, que fueron parceladas
dentro del Proyecto Hidroenergético de Irrigacion Magunchal, a favor de
los asociados del CIPAMIRUT.

c) Declarar zona intangible los bosques secos del cerro Huangera de
dominio del Estado, para la conservacion de la vida silvestre, flora y
fauna en peligro de extincion de los bosques secos del Cerro Huangera.

d) Modificar el articulo 11 del Decreto Ley 23035 - Estado y Campesinos
Financiaran Estudios y Obras del Proyecto de Irrigacion Magunchal, con
la finalidad de revertir la adjudicacién temporal que tenia por objeto
cautelar la posesion y uso de las tierras y preservarlas de su ocupacion
por terceros, no asociados en el Comité de Irrigacion y Promocion
Agropecuaria de la Margen lzquierda del rio Utcubamba.

Articulo 3. Declaracion de zona intangible

Declarase zona intangible los bosques secos del cerro Huangera de dominio
del Estado, para la conservacion de la vida silvestre, flora y fauna en peligro
de extincion de dichos bosques, que comprende un area de 1226 hectareas
de terreno eriazo, encerrado dentro de las siguientes coordenadas:

UTM SAM 56: V1 (757469.0142; 9370350.0273), V2 (757723.000;
9370837.0000), V3 (757961.0000; 9371041.0000), V4 (758578.0000;
9371132.0000), V5 (759140.0000; 9371710.0000); V6 (759418.3161;
9371426.8726), V7 (760322.1293; 9371483.4666), V8 (760642.3973;
9371627.6448), V9 (761000.0000; 9371606.8988), V10 (761087.9651:
9371132.8479), V11 (761441.7602; 9370954), V12 (761623.5121:
9370341.3091), V13 (761511.1961; 9369720.1419), V14 (761545.1008;
9369294), V15 (761599.5486; 9368864.7257), V16 (761599.7665;
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9368592.8345), V17 (760857.5674; 9368286.3469), V18 (760679.7876;
9368123.5572), V19 (760624.7079; 9367805.1675), V20 (758849.0956:
9367617.5492), V21 (758062.0000; 9368354.0000), V22 (757751.0000;
9368688.0000); V23 (757644.8396; 9368844.4272), V24 (758212.0017;
9369249.6908), V25 (758150.4228; 9370356.5218); ubicado en la jurisdiccion
del Centro Poblado El Reposo, distrito El Milagro y provincia de Utcubamba,
region Amazonas.

Articulo 4. Disponibilidad

El Cerro Huangera encierra un area de 1226 hectareas de tierras de libre
disponibilidad de dominio del Estado, sin posesionarios ni cultivos, donde
habitan plantas y animales silvestres tipicos de los bosques secos en el distrito
El Milagro, provincia de Utcubamba del departamento de Amazonas. Dicha
area es muy accidentada lo que hace imposible su uso para fines
agropecuarios y no son parte de la parcelacion de irrigacién Magunchal.

¥,
oy
3,

xk\f%/«-' Articulo 5. Modificacion del articulo 11° del Decreto Ley 23035 - Estado y
Campesinos Financiaran Estudios y Obras del Proyecto de Irrigacién
Magunchal

Modificase el articulo 11° del Decreto Ley 23035 - Estado y Campesinos
Financiaran Estudios y Obras del Proyecto de Irrigacion Magunchal con el
siguiente texto legal:

“Art. 11 .— Autoricese al Gobierno Regional de Amazonas para que, a través
de la Direccion General de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Agraria
del Gobierno Regional de Amazonas, otorgue los titulos de propiedad de las
tierras (parcelas) que comprende la parcelacion del Proyecto Hidroenergético
de Irrigacion Magunchal, a favor de los asociados del Comité de Irrigacion y
Promocidn Agraria de la Margen lzquierda del Rio Utcubamba -CIPAMIRUT".”

Articulo 6. Autorizacion

Autorizase al Gobierno Regional de Amazonas para que, a través de la
Direccion General de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Agraria del
Gobierno Regional de Amazonas, otorgue los titulos de propiedad de las
tierras (parcelas) de acuerdo al articulo precedente.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. - Vigencia

La presente Ley entra en vigencia a los 90 dias de su publicacion en el diario
Oficial El Peruano.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. - Norma derogatoria

Deroguese toda norma que se oponga a la presente ley.

TORIBI0 MONTALYO SUBSR
CONGRESISTA DE LAREPUBLICA
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 21 de setiembre del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 3096-2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:

1. PUEBLOS ANDINOS, /-\’MAZéNICOS Y AFROPERUANOS,
AMBIENTE Y ECOLOGIA.
2. AGRARIA.

JOSE F, CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayor

GCONGARSA BE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“Peru, pais de bosques” es una frase que responde a la realidad de un pais rico en
biodiversidad, amazonico, y que posee una mayoritaria proporcién de cobertura
boscosa en relacion a la extensién de su territorio. Sin embargo, esta afirmacion, que
nos llena de orgullo, se ve complementada con la idea que sefala que “no hemos
sido capaces de crear una sélida industria forestal basada en nuestro potencial”, lo
que sin dejar de ser cierto y derivar de una histérica visién mayoritariamente agraria
antes que forestal- es una visién sesgada del rol actual de los bosques. Hoy se
entiende que estos no so6lo proveen madera: proveen servicios ambientales, retienen
carbono, son pieza clave en el ciclo del agua, proporcionan paisaje, son habitat de
especies de flora y fauna, y en especial son hogar de pueblos ancestrales, de
poblaciones nativas y migrantes. Este entendimiento les da una nueva oportunidad
a los bosques, permite enfrentar con mayor éxito las presiones y amenazas a las que
se ven expuestos. La agricultura migratoria y la roza y quema asociada, las
actividades econdmicas, las presiones demograficas, la mineria y tala ilegal, y las
modificaciones producidas por el cambio climatico podran ser enfrentadas solo si
reconocemos el valor del bosque en pie, sus servicios ecosistémicos, la
biodiversidad asociada y el rol de las poblaciones, su cultura y costumbre en su
manejo. Es por ello que el MINAM ha asumido la responsabilidad en promover dicho
valor mediante transferencias directas condicionadas en favor de poblaciones
indigenas que manejan sosteniblemente el bosque. Lo hace a través de informacion
basada en la ciencia, inventarios forestales, mapas actualizados de deforestacion,
mapas de stock de carbono en el suelo, y sistemas de monitoreo. Fruto de ello el
Peru es elegible para canalizar recursos financieros para el manejo forestal basado
en resultados, y partir de ellos podremos continuar nuestras acciones, orientadas al
uso regulado -no politico- del cambio de uso del suelo, la titulacién como mecanismo
que garantiza derechos y promueve el manejo forestal, capacitacién y fortalecimiento
de autoridades subnacionales, entre otras acciones. Es la nueva y gran oportunidad
de los bosques. Silos seguimos manejando con responsabilidad podremos decir sin
duda alguna “Peru, pais de bosques, que supo aprovechar su potencial ecosistémico
y su fuente de vida para el desarrollo’.

Debido a los multiples beneficios que proveen, los bosques son un ecosistema
fundamental para la vida humana. Entre los beneficios mas inmediatos y visibles que
brindan, encontramos multiples productos fundamentales para satisfacer
necesidades basicas de la humanidad. Ciertamente, los bosques proporcionan
alimentos en forma de frutos, numerosas plantas comestibles e incluso carne de
monte, pero también proporcionan energia en forma de lefia y carbén, ademas de

! https://www.minam.gob.pe/informessectoriales/wp-content/uploads/sites/112/2016/02/11-La-
conservaci%C3%B3n-de-bosques-en-el-Per%C3%BA.pdf , afio 2011 — 2016 - Manuel Pulgar-Vidal Otélora
Ministro del Ambiente.
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numerosos productos como maderas, fibras, latex, resinas, gomas, entre otros, que
poseen diversos usos en la construccién, la industria y la farmacia.

Sin embargo, los beneficios mas valiosos que se obtienen de los bosques son los
servicios de los ecosistemas, que incluyen la regulacién del clima, la proteccion del
suelo de los efectos del agua, el viento y la temperatura, asi como el mantenimiento
de la humedad y su aporte al ciclo del agua (en el caso de la Amazonia, a escala
continental). Ademas, los bosques tropicales, en particular los amazénicos, albergan
una alta diversidad biol6gica y son habitat de numerosas especies silvestres, que no
solo contribuyen a la polinizacién y al control natural de plagas, sino que también son
atractivas para el turismo y proveen medios de vida a los pueblos indigenas que los
habitan. La reduccion o pérdida de bosques significa, por lo tanto, la consiguiente
perdida de los servicios que nos proveen. Con respecto al cambio climatico, los
bosques tienen una triple relacién. Son, al mismo tiempo, parte del problema y parte
de la solucién, pero al sufrir los efectos de cambio climatico también son victimas.
Efectivamente, son parte del problema porque los bosques constituyen un gran
deposito de carbono, gas que al ser liberado a la atmoésfera —en los procesos de
cambio de uso— contribuye a incrementar las condiciones que derivan en el cambio
climatico. ElI cambio de uso de bosques es la principal forma de pérdida de los
bosques tropicales, representando un aporte neto del 11 % del total de las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) a escala global, cifra que en paises forestales
tropicales bordea el 50 % y en el Pert no es diferente, ya que representa el 51% .
Actualmente, las reservas de carbono en los bosques tropicales alcanzan las 471
000 millones de toneladas; ello es mas que todo lo emitido por la quema de
combustibles fosiles y la produccion de cemento, una de las industrias con mayor
huella de carbono . La liberacién de estas reservas a la atmosfera produciria un
dramatico incremento de gases de efecto invernadero (GEI), hasta niveles que
harian imposible impedir que la temperatura media de la tierra exceda los 2 °C a fin
de siglo (sefialados como limite para evitar consecuencias inmanejables). Los
bosques son, por esa misma razoén, fundamentales para la mitigacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, tanto a través de reducir el cambio de
uso (y por tanto las emisiones), como por su capacidad de capturar carbono de la
atmoésfera y almacenarlo en la vegetacion y en el suelo. Revertir los procesos de
deforestacion y potenciar la captura de carbono de los bosques nuevos y maduros,
permitiria reducir hasta en 31 % las emisiones netas a escala global.

Ciertamente, no sera posible alcanzar la meta fijada sin asegurar la conservacion de
los bosques tropicales. En consecuencia, la conservacion de los bosques bajo un
enfoque de grandes paisajes forestales manejados de manera integrada es un
imperativo para la humanidad, mas alld del carbono. Ello, porque los bienes vy
servicios que nos proporcionan son evidentemente mas amplios y diversos,
incluyendo su papel protector en cuencas altas, tierras fragiles y margenes de rios y
orillas, en los cuales cumplen un papel fundamental en reducir el riesgo de desastres
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y la severidad de los impactos por fenédmenos naturales. Sin embargo, se debe hacer
notar dos importantes consideraciones practicas.

En primer lugar, debe resaltarse el papel de la reduccién de emisiones por
deforestacion y degradaciéon de los bosques (REDD+) como un instrumento con
potencial para financiar la conservacién de los bosques. En segundo lugar —pero
mas importante aun—, debe resaltarse que los efectos del cambio climatico tendran
consecuencias que haran la adaptacion cada vez menos factible, si la temperatura
excede los 2 °C establecidos como limite por el IPCC y recogido expresamente en
el reciente Acuerdo de Paris. Por otro lado, hay que considerar que los bosques no
solo contribuyen al cambio climatico o a su mitigacién de emisiones, segin como
sean gestionados, sino que también son afectados por este, poniendo en riesgo su
condicién de proveedor de servicios ecosistémicos. La adaptacion de los bosques a
las condiciones cambiantes del clima tendra méas oportunidades cuanto mas intacta
se encuentre su diversidad original. La forma en que manejemos los bosques, aun
cuando evitemos la deforestacion, tendra impactos en su capacidad de adaptacion y
en su resiliencia. Por todo esto, la conservacion de los bosques, entendida como la
gestion sostenible de estos ecosistemas y de sus recursos, es un imperativo para el
bienestar de la sociedad local, nacional y global. EI Gobierno del Pert ha asumido
activamente este compromiso y, a través del MINAM, impulsé la creacién del
Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion

del Cambio Climatico (PNCB) como instrumento para hacer frente a la deforestacion
y degradacion de los ecosistemas forestales. Esto resulta complementario y
sinérgico con el proceso interministerial, liderado por el Ministerio de Agricultura y
Riego (MINAGRI), de reforma de la normatividad y la institucionalidad publica para
la gestion de los recursos forestales y de fauna silvestre, que se enfoca en el
fortalecimiento de la gobernanza forestal, al mismo tiempo que prioriza el sector
forestal dentro del Plan de Diversificaciéon Productiva impulsado por Ministerio de la
Produccion (PRODUCE), consistente con el lema lanzado por el Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) de “Bosques productivos para la vida”, y
con la iniciativa del Pacto por la Madera Legal, entre otros importantes avances del
pais en la materia. En el Peru, la conservacion de los bosques apunta a lograr su
gestion sostenible bajo los diversos objetivos de manejo que la normatividad y los
criterios técnicos permiten; desde las areas naturales protegidas de uso indirecto
hasta la produccién permanente de madera, otros productos forestales e incluso la
recuperacion de tierras desboscadas a través de sistemas agroforestales y
plantaciones. Para ello, deben atenderse y modificarse las causas directas e
indirectas que generan la deforestacion y la degradacion. El primer paso para revertir
la situacion actual implica definir una estrategia de intervencién intersectorial y
multinivel, publica y privada, que guie el accionar del pais con apoyo de la comunidad
internacional. En esa tarea estamos: la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio
Climatico (ENBCC) y su portafolio de programas y proyectos. Pero al mismo tiempo
que se planifica se viene avanzando en la aplicacién de las medidas ya identificadas.
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En esta linea, el presente documento describe las dinamicas recientes de pérdida de
bosques en el Peru y las iniciativas en marcha para hacer frente a este grave
problema. Asegurar que los bosques sigan existiendo es la condicion fundamental
para que estos puedan ser gestionados de manera productiva y generen beneficios
economicos a la sociedad. Ese es el gran reto que se ha asumido, y esa es la tarea
que se viene realizando?.”

Argumentos por los cuales se debe declarar zona intangible a los bosques secos del
cerro Huangera de dominio del Estado ubicado en el distrito EI Milagro, provincia de
Utcubamba, Regién Amazonas.

En lo referente a la responsabilidad de la otorgacion de titulos de propiedad al
CIPAMIRUT:

Segun la seccién Il “ANALISIS” del Informe N° 005-2014-MINAGRI-QAJ, nos dice:

2.1 El articulo 1 del Reglamento aprobado por la Resolucién Ministerial N° 710-82-
AG/DGRAAR estableci6 que “El presente Reglamento norma la adjudicacién
provisional de las tierras del proyecto de Irrigacion “MAGUNCHAL”, de la provincia
de Bagua del departamento de Amazonas, mientras se ejecutan las obras civiles
correspondientes”. Agrega que: “Dicha adjudicacion tiene por objeto cautelar la
posesion y uso de las tierras y preservarlas de su ocupaciéon por terceros, no
asociados en el Comité de Irrigacién y Promocién Agropecuaria de la Margen
Izquierda del rio Utcubamba”.

El articulo 5 sefialé que "La Direccion Regional Agraria Xll-Amazonas, comunicara
al CIPAMIRUT la apertura del procedimiento de seleccion de postulantes para la
adjudicacion provisional, (...) Los carteles fijaran el plazo de inscripcion de
postulantes, asi como (...)".

El articulo 6 determin6 que "La Direccion Regional Agraria Xll-Amazonas, dentro de
los 30 dias siguientes al plazo de inscripcion, emitira la Resolucién Directoral de
calificacion, (...). Las apelaciones que se interpongan seran absueltas por la
Direccion General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural, dependencia la que se
elevaran los autos”.

El articulo 7 establecié que “Consentida o ejecutoriada la Resolucion de Calificacion,
la Direccion Regional Agraria Xll-Amazonas, publicara la némina definitiva de los
postulantes que se encuentran aptos para el sorteo (...)". Agrega el articulo 8 que
"En base a los resultados del sorteo, la Direccién Regional Agraria XII-Amazonas,
procedera a la adjudicacion provisional de las parcelas a los socios del CIPAMIRUT
que resulten favorecidos,(...)".

2 https://www.minam.gob.pe/informessectoriales/wp-content/uploads/sites/112/2016/02/11-La-
conservaci%C3%B3n-de-bosques-en-el-Per%C3%BA.pdf afio 2011-2016 Ing. Gustavo Sudrez de Freitas Calmet
Coordinador ejecutivo (e) Programa Nacional de Conservacion de Bosques ara la Mitigacion del Cambio
Climatico.
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El articulo 11 del Reglamento establecié que "En cumplimiento de lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 11 del Decreto Ley N° 23035, la adjudicacién definitiva
de las tierras se efectuarda una vez concluidas las obras de irrigacion,
determinandose previamente el valor de las parcelas".

2.2 De las normas glosadas se puede apreciar que el Reglamento aprobado por la
Resolucion Ministerial N° 710-82-AG/DGRAAR contenia un mecanismo de
adjudicacion sélo de caracter provisional (articulo 1 del Reglamento), mientras se
ejecutaban las obras civiles del Proyecto de Irrigacién “MAGUNCHAL", en adelante
el Proyecto, pues la adjudicacion definitiva se efectuaria una vez concluidas las obras
de irrigacion (art. 11 del Reglamento).

2.3 La adjudicacion provisional fue motivada por la necesidad de preservar las tierras
del Proyecto, de la ocupacion por terceros no pertenecientes al Comité de Irrigacion
y Promocién Agropecuaria de la Margen lzquierda del rio Utcubamba, en adelante
CIPAMIRUT; estableciéndose un procedimiento sumario para que la entonces
Direccion Regional Agraria Xll-Amazonas califique a los postulantes y proceda a la
adjudicacion provisional de las parcelas a los socios del CIPAMIRUT que resulten
favorecidos en el sorteo.

2.4 No se conoce si dicho Reglamento fue derogado por alguna otra Resolucion
Ministerial, pero dado su caracter temporal, sujeto a plazos perentorios para atender
un hecho coyuntural, consistente en la amenaza de ocupacién de las tierras del
Proyecto por parte de terceros, evidentemente ha perdido vigencia.

En cuanto a los 6rganos que aparecian como responsables de la aplicacion del
Reglamento, debe sefialarse que la Direccion General de Reforma Agraria y
Asentamiento Rural fue desactivada a fines de la década del ochenta y la Direccion
Regional Agraria Xll-Amazonas, que entonces pertenecia a la estructura del
Ministerio de Agricultura (hoy Ministerio de Agricultura y Riego en virtud de la Ley N°
30048), actualmente, como consecuencia del proceso de descentralizacion,
pertenece a la estructura del Gobierno Regional del departamento de Amazonas.

2.5 Ademas, mediante Resolucién Ministerial N° 114-2011-VMENDA, publicada en
el Diario Oficial El Peruano el 18 de mayo de 2011, se declaré concluido el proceso
de transferencia de ja funcién especifica en materia de tierras considerada en ei
literal n) del articulo 51 de ia Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
entre otros, al Gobierno Regional del departamento de Amazonas; de ahi que en la
actualidad, es a este nivel de gobierno que le compete, en todas sus instancias, todas
las acciones relacionadas con la formalizacion vy titulacién de la propiedad agraria,
dentro de la circunscripcién territorial del departamento de Amazonas.

Concluyendo:

a) No se tiene conocimiento si el “Reglamento de Adjudicacién Provisional de las
Tierras del Proyecto Magunchal’, aprobado por Resolucién Ministerial N° 710-
82-AG/DGRAAR, fue derogado por alguna otra Resoluciéon Ministerial.
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b) Teniendo en cuenta que del mismo texto del Reglamento se desprende que
su caracter fue provisorio, emitido para atender un hecho coyuntural, es que
no esta en vigencia en la actualidad.

c) Al haberse transferido al Gobierno Regional del departamento de Amazonas
la funcion del literal n) del articulo 51 de la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, actualmente todos los procedimientos administrativos
en materia de formalizacion y titulacion de la propiedad agraria dentro de ese
departamento, son de competencia, en todas sus instancias, del Gobierno
Regional de Amazonas.

MARCO CONSTITUCIONAL
Articulo 66.- Recursos Naturales

Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion. El
Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacién y de su otorgamiento a
particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma
legal.

Articulo 67.- Politica Ambiental

El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible
de sus recursos naturales.

Articulo 68.- Conservacion de la diversidad bioldgica y areas
naturales protegidas

El Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad biolégica y de
las &reas naturales protegidas.

Articulo 69°.-Desarrollo de la Amazonia

El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislacion
adecuada.

MARCO DE LA LEY 27867 LEY ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES EN
SU ARTICULO 51 LITERAL n)

Articulo 51.- Funciones en materia agraria

(..))

n) Promover, gestionar y administrar el proceso de saneamiento fisico-legal de la
propiedad agraria, con la participacién de actores involucrados, cautelando el
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caracter imprescriptible, inalienable e inembargable de las tierras de las
comunidades campesinas y nativas.

(..)
MARCO DEL DECRETO LEY N° 23035 ARTICULO 11, SEGUNDO PARRAFO.

Articulo 11.-(...) Las tierras adquiridas seran transferidas a la Direccion General de
Reforma Agraria y Asentamiento Rural para su posterior adjudicacién a los
campesinos asociados en, el Comité de Irrigaciéon y Promocién Agropecuaria de la
Margen Izquierda del Rio Utcubamba, una vez concluidas las obras.

MARCO DEL DECRETO LEY 22175 LEY DE COMUNIDADES NATIVAS Y DE
DESARROLLO AGRARIO DE LA SELVA Y DE CEJA DE SELVA Y SU
REGLAMENTO, ARTICULO 38

Articulo 38°.- Los procedimientos para la extinciéon o caducidad de las concesiones
y de los titulos de propiedad de las tierras en las que no se haya cumplido las
condiciones que sefiala la presente Ley, se iniciaran por la respectiva Direccién Zonal
del Ministerio de Agricultura y Alimentacion con una inspeccion ocular y actuacién de
las demas pruebas que estime conveniente. Los interesados podran formular
observaciones u oposiciones hasta en el acto mismo de la inspeccién ocular, cuya
fecha de realizacion se hara saber mediante carteles que seran fijados durante ocho
dias en el predio en los locales de los Concejos Municipales de la provincia y distrito
respectivo, y en los de la Direccién Zonal. La Resolucién Directoral que declare la
extincion o caducidad sera notificada en el predio o en el domicilio sefialado por el
interesado en la capital de la provincia donde se encuentra el predio, quien podra
interponer recursos de apelaciéon dentro del término de 15 dias ante la Direccién
General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural. Esta absolvera el grado
solicitando la expedicién de la Resolucién Ministerial correspondiente. Con la
notificacion de ésta queda agotada la via administrativa. A peticién de la Direccién
Zonal, el Juez de Tierras ordenara la inscripcion del dominio en los Registros
Publicos a favor de la Direccién General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural.

POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL?
Politica de Estado 9. Politica de Seguridad Nacional

Nos comprometemos a mantener una politica de seguridad nacional que garantice
la independencia, soberania, integridad territorial y la salvaguarda de los intereses
nacionales. Consideramos que ésta es una tarea que involucra a la sociedad en su
conjunto, a los organismos de conduccién del Estado, en especial a las Fuerzas

3 https://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/
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Armadas, en el marco de la Constitucion y las leyes. En tal sentido, nos
comprometemos a prevenir y afrontar cualquier amenaza externa o interna que
ponga en peligro la paz social, la seguridad integral y el bienestar general. Con este
objetivo el Estado: (a) fomentara la participacion activa de toda la sociedad en su
conjunto, en el logro de objetivos de la politica de seguridad nacional; (b) garantizara
la plena operatividad de las Fuerzas Armadas orientadas a la disuasion, defensa y
prevencion de conflictos, asi como al mantenimiento de la paz; (c) impulsara la
ensefianza de los conceptos basicos de la seguridad nacional en todos los niveles
del sistema educativo nacional; (d) fomentara la participacion activa en la
proteccién de la Antartida, el medio ambiente, el desarrollo de la amazoniay la
integracién nacional; y (e) mantendra una estrecha coordinacién entre el sistema
de defensa nacional y la politica exterior para la definicion y defensa de los intereses
permanentes del Estado.

Politica de Estado 19. Desarrollo sostenible y gestion ambiental

Nos comprometemos a integrar la politica nacional ambiental con las politicas
econdémicas, sociales, culturales y de ordenamiento territorial, para contribuir a
superar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Perd. Nos comprometemos
también a institucionalizar la gestion ambiental, publica y privada, para proteger la
diversidad bioldgica, facilitar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
asegurar la proteccion ambiental y promover centros poblados y ciudades
sostenibles; lo cual ayudara a mejorar la calidad de vida, especialmente de la
poblacién mas vulnerable del pais. Con ese objetivo el Estado: (a) fortalecera la
institucionalidad de la gestién ambiental optimizando la coordinacién entre la
sociedad civil, la autoridad ambiental nacional, las sectoriales y los niveles de gestion
descentralizada, en el marco de un sistema nacional de gestiéon ambiental; (b)
promovera la participacion responsable e informada del sector privado y de la
sociedad civil en la toma de decisiones ambientales y en la vigilancia de su
cumplimiento, y fomentara una mayor conciencia ambiental; (c) promovera el
ordenamiento territorial, el manejo de cuencas, bosques y zonas marino costeras asi
como la recuperacion de ambientes degradados, considerando la vulnerabilidad del
territorio; (d) impulsara la aplicacion de instrumentos de gestibn ambiental,
privilegiando los de prevencién y produccion limpias; (e) incorporara en las cuentas
nacionales la valoracion de la oferta de los recursos naturales y ambientales, la
degradacion ambiental y la internalizacion de los costos ambientales; (f) estimulara
la inversion ambiental y la transferencia de tecnologia para la generaciéon de
actividades industriales, mineras, de transporte, de saneamiento y de energia mas
limpias y competitivas, asi como del aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales, la biotecnologia, el biocomercio y el turismo; (g) promovera y evaluara
permanentemente el uso eficiente, la preservacion y conservacion del suelo,
subsuelo, agua y aire, evitando las externalidades ambientales negativas; (h)
reconocera y defendera el conocimiento y la cultura tradicionales indigenas,
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regulando su proteccion y registro, el acceso y la distribucién de beneficios de los
recursos genéticos; (i) promovera el ordenamiento urbano, asi como el manejo
integrado de residuos urbanos e industriales que estimule su reduccién, reuso y
reciclaje; (j) fortalecera la educacion y la investigacion ambiental; (k) implementara
el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental para asegurar la participacion
ciudadana, la coordinacién multisectorial y el cumplimiento de las empresas de los
criterios y condiciones de proteccion ambiental; (I) regulara la eliminacion de la
contaminacion sonora; (m) cumplira los tratados internacionales en materia de
gestion ambiental, asi como facilitara la participacién y el apoyo de la cooperacion
internacional para recuperar y mantener el equilibrio ecolégico; y (n) desarrollara la
Estrategia Nacional de Comercio y Ambiente.

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Esta ley no colisiona con ninguna norma vigente y esta creada dentro del marco de
la Constitucién Politica del Peru, marco de la ley 27867 LEY ORGANICA DE
GOBIERNOS REGIONALES en su articulo 51 literal n), marco del Decreto Ley N°
23035 articulo 11° segundo parrafo, marco del decreto ley 22175 ley de comunidades
nativas y de desarrollo agrario de la selva y de ceja de selva y su reglamento, articulo
38.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Esta propuesta legislativa no genera gastos al erario nacional, sino es
responsabilidad y obligatoriedad de las partes interesadas, en este caso: la Direccion
General de Saneamiento Fisico Legal Agrario del Gobierno Regional de Amazonas,
quien otorgara los titulos de propiedad al Comité de Irrigacién y Promocion Agraria
de la Margen lzquierda del Rio Utcubamba -CIPAMIRUT, con lo que se estara
promoviendo la tranquilidad en los miembros de este comité, creando un ambiente
legitimo de paz.

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA DEL PERIODO 2021-2022*

El presente proyecto de ley se circunscribe y esta alineada a la agenda legislativa.
En especifico concuerda directamente con los objetivo, politicas y temas:

Objetivo Ill: 17. Afirmacién de la economia social de mercado.44. Medidas a favor de
los consumidores.

Objetivo IlI: 19. Desarrollo sostenible y gestion ambiental.52. Leyes sobre proteccion
de medio ambiente y desarrollo sostenible.

Objetivo IlI: 23. Politica de Desarrollo Agrario y Rural.57. Modernizacién del
Agro.58. Fomento a las Actividades Agropecuarias.

* https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/resolucion-legislativa-del-congreso-por-la-que-se-aprueba-
la-resolucion-legislativa-no-002-2021-2022-cr-2004447-1/
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