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PROYECTO DE LEY QUE
PROPONE LA LEY QUE
GARANTIZA LA PARIDAD E
INTERCULTURALIDAD EN LA
CONFORMACION DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Los congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la congresista
RUTH LUQUE IBARRA, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado y conforme lo
establecen los articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

LEY QUE GARANTIZA LA PARIDAD E INTERCULTURALIDAD EN LA
CONFORMACION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto promover y fortalecer la participacion de las
mujeres e incorporar el enfoque de interculturalidad en la conformacion del
Tribunal Constitucional para garantizar que las decisiones del maximo intérprete
de la Constitucion y encargado del control de constitucionalidad gocen de una real
representacion y mayor legitimidad democratica.

Articulo 2.- Modificacion del articulo 8 de la Ley N.° 28301, Ley Organica del
Tribunal Constitucional

Se modifica el articulo 8 de la Ley N.° 28301, Ley Organica del Tribunal
Constitucional, en los siguientes términos:

Articulo 8.- Conformacion

El Tribunal esta integrado por siete miembros, con el titulo de Magistrados
del Tribunal Constitucional. Son designados por el Congreso mediante
resolucion legislativa, con el voto de los dos tercios del nimero legal de sus
miembros, respetando el principio de paridad, de modo que, se
promueva que no menos de tres integrantes sean mujeres, y el
enfoque de interculturalidad.

Articulo 3.- Promocién de las lenguas indigenas u originarias en la
conformacion del Tribunal Constitucional

La Comision especial encargada de la seleccion de candidatas o candidatos aptos
para la elecciéon de magistrados del Tribunal Constitucional otorga una bonificacion
del diez por ciento (10%) en la evaluacion curricular al o la postulante que acredite
el conocimiento de una lengua indigena u originaria. La bonificacion se otorga
automaticamente cuando el o la postulante sea integrante de un pueblo indigena u
originario.



L
& %, - .

LU e

:

gﬂ o PR i inme M v
CONGRESO srenin para ia igualiad ds Opomuidades entre i

REPUBLICA “Ano del Bicentenario det Pess 200 aos de frf D

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- Reglamentacién
Dentro del plazo de treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
la publicacién de la presente ley, el Congreso de la Republica debera adecuar el
Reglamento para la seleccion de candidatas o candidatos aptos para la eleccion de
magistrados del Tribunal Constitucional para garantizar la aplicacién del principio de
paridad y el enfoque de interculturalidad, sin afectar el funcionamiento del Tribunal
Constitucional.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1) FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1. La Situacion de la discriminacién de las mujeres en el Per(

Para efectos de la exposicion del presente proyecto de ley, corresponde definir
adecuadamente qué se debe entender por discriminacion contra las mujeres, asi pues,
tenemos la definicion planteada por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que
resulta adecuada, en tanto se sefiala que *{...) fa discriminacion de género es un conjunto
de practicas reproducidas por patrones socioculturales instalados en las personas, las
instituciones y la sociedad en general que limita o restringe el desarrollo de las mujeres de
forma proporcional a los hombres. La distribucion desigual del poder entre hombres y
mujeres origina patrones socioculturales discriminatorios, arraigados y tolerados
socialmente. Dichos patrones explican como, histéricamente, la organizacion patriarcal ha
determinado una cultura del privilegio de lo masculino sobre lo femenino™.

En esa linea, el Tribunal Constitucional peruano comparte esta posicién, debido a que ha
sefialado en el Expediente N.° 50-2004-Al/TC (y otros) que —pese a los avances
realizados en materia de lucha contra la discriminacion hacia las mujeres~ “buena parte
de nuestra sociedad atn se nutre de patrones cullurales patriarcales que relegan al
colectivo femenino a un rol secundario, a pesar de encontrarse fuera de discusion sus
idénticas capacidades en relacion con el colectivo masculino para destacar en todo
ambito de la vida, sea politico, social 0 economico. Los prejuicios y la idiosincrasia de un
numero significativo de ciudadanos (conformado tanto por hombres como mujeres) aun
mantienen vigente la problematica de género en el pais™.

Dicho esto, podemos inferir que existe una relacion de causalidad entre la discriminacién
que sufren las mujeres en nuestro pais con su escasa participacién en el ejercicio de
labores en cargos directivos o de gran responsabilidad, tanto en el sector publico como
privado; ello por el reconocimiento de valores machistas en la sociedad peruana.

Lo sefialado precedentemente se ve reflejado ~de acuerdo con lo indicado por el Grupo
de Investigacion en Derecho Constitucional y Derechos Fundamentales de la PUCP- en
instituciones tales como el Tribunal Constitucional, el cual se instituyé en el afio 1996 y
solo ha tenido dos integrantes mujeres®. Asimismo, hasta el afio 2020, en la Corte
Suprema solamente se encontraban cuatro mujeres de un total de dieciséis integrantes®.

' MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, Informe Legal N° 071.2020-
JUS/DGDNCR, p. 3, informacion recogida en el Dictamen de la CMF recaido en los proyectos de
ley N.° 5777/2020-CR y 5607/2020-CR que proponen la “Ley que promueve la paridad en la
designacion de cargos de confianza de alto nivel en el Poder Ejecutivo’.

2 Expediente N.° 50-2004-Al/TC, parr. 146, recogido en el Dictamen de la CMF recaido en el
Proyecto de Ley N.° 6420/2020-CR, que con texto sustitutorio propuso la “Ley que promueve la
paridad de género en los directorios de las empresas del Estado”, p. 8.

3 Dicha informacion también se recoge en: hitps://ipderecho pe/presencia-muijeres-magistratura-
constitucional-peru/. .

* GRUPO DE INVESTIGACION EN DERECHO CONSTITUCIONAL Y DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LA PONTIFICA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU, Informe S/N del 10
de agosto de 2020, informacion recogida en e Dictamen de la CMF recaido en los proyectos de fey
N.® 5777/2020-CR y 5607/2020-CR que proponen la “Ley que promueve la paridad en fa
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También debemos sefialar que solo existe una mujer en la Junta de Fiscales Supremos
del Ministerio Publico, quien también es |a fiscal de la Nacion®,

En esa misma linea, estadisticamente podemos sefialar que —hasta el afio 2018- la
representacion femenina en la Corte Suprema de Justicia del Pert alcanzo el 21.1%
respecto al total de plazas disponibles. Ello nos coloca como uno de los paises con menor
representacion femenina, por debajo del promedio latinoamericano que es de 32.1%. Lo
dicho se visualiza, claramente, en el siguiente cuadro:

Poder judicial: porcentaje de mujeres ministras en el maximo tribunal de justicia o
corte suprema
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Fuente: Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe®

También resuita importante resaltar que es posible ver de la composicion del Poder
Judicial y el Ministerio Pablico que “cuanto mayor es la jerarquia, la representatividad de
las mujeres disminuye y, viceversa, a menor jerarquia la representatividad aumenta. Elio
sucede tanto en el Poder Judicial como en el Ministerio Publico™.

1.2. Legislacion nacional e internacional relacionada al acceso paritario a la funcion
publica

Una vez descrito el problema y establecidas las causas de la escasa participacion de las
mujeres en el ejercicio de cargos publicos relacionados a la administracién de justicia,
debemos sefialar que existe un marco normativo y jurisprudencial internacional que
establece obligaciones a los Estados, respecto a la promocién —a través de medidas
afirmativas— de la participacion de las mujeres en el gjercicio de la funcién publica (dentro
de la cual se encuentra la administracion de justicia).

Asi pues, tenemos que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a partir del
reconocimiento del derecho a la igualdad y dignidad, proscribe toda situacién que, por

designacion de cargos de confianza de alto nivel en el Poder Ejecutivo”.

® https://www.mpfn.gob.pe/junta_fiscales_supremos/.

» https://oig.cepal.org/es/indicadores/poder-judicial-porcentaje-mujeres-ministras-maximo-tribunal-
justicia-o-corte-suprema

" DEMUS, Para una Justicia Diferente: Temas para la Reforma Judicial desde y para mujeres,

Coord. Jeannette Llaja Villena, Lima, 2007, p. 60, version digital en: hitps:/www.demus.org.pe/wp-
content/uploads/2015/05/libro_para _una justicia diferente 1.pdf.
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considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo de forma privilegiada;
asimismo es contrario a estos derechos que se considere a un grupo determinado como

inferior, a través de actos de hostilidad, discriminacién y restriccion del goce de derechos
que si se reconocen a quienes no se consideran parte del grupo discriminado®.

Por otra parte, debemos sefialar que la Convencién para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer establece, en el literal e del articulo 2 que “/os
Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen
a: (...) e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas’.

En esa misma linea, la Convencion de Belem Do Para indica en el literal j del articulo 4
que “toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: j) el
derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en
los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones”.

En concordancia con lo anteriormente sefialado, tenemos que mencionar que ‘el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer, en su Observacion General N.°
5, ha indicado que la aplicacién de medidas (afirmativas) no es una excepcién a la regla
de no discriminacién sino una forma de subrayar que estas medidas son parte de una
estrategia necesaria de los Estados Partes para lograr la igualdad sustantiva o de facto de
la mujer y el hombre en el goce de sus derechos humanos y libertades fundamentales™.

Continuando con el Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon Contra la Mujer,
tenemos que en sus Observaciones Finales sobre los Informes Periddicos Séptimo y
Octavo Combinados del Per(, se recomendd la aplicacién de cuotas y otras medidas
especiales de género “con objetivos y plazos diversos, encaminadas a acelerar ia
igualdad entre hombres y mujeres en el marco de una estrategia méas amplia para
conseguir la igualdad sustantiva de la mujer en todos los émbitos en que esta se halla
subrepresentada o en desventaja™®.

Dicho esto, corresponde sefalar que nuestra la Constitucion Politica, en el articulo 1
establece que la defensa de la persona humana y el respecto a su dignidad son el
fundamento y fin supremo de la sociedad y del Estado. También, en el articulo 2 numeral
2 de la referida norma se reconoce a toda persona el derecho a la igualdad ante la ley y
no discriminacion por factores asociados a condiciones personales o sociales, entre elios
el sexo,

& CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Atalla Riffo y nifias vs Chile,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia: 24 de febrero, recogido en el Dictamen de la CMF
recaido en el Proyecto de Ley N.° 6420/2020-CR, que con texto sustitutorio propuso la “Ley que
promueve la paridad de género en los directorios de las empresas del Estado”.

® SALMON, Elizabeth, “La paridad de género es una obligacion”, Version digital en:
https://idehpucp. pucp.edu.pe/notas-informativas/la-paridad-de-genero-es-una-obligacion/.

' COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER,
Observaciones finales sobre los informes periddicos séptimo y octavo combinados del Per,
Informe CEDAW/C/PER/CO/7-8.

'" En ese sentido se recoge en el Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N.” 6420/2020-CR, que
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Tambien es preciso sefialar que, el articulo 4 de la Ley N.° 28983, Ley de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, establece que “es rof del Estado (...) adoptar
medidas de accion positiva de carécter temporal, encaminadas a acelerar la igualdad de
hecho entre la mujer y el hombre, las que no se consideraran discriminatorias”.

1.3. La participacién de las mujeres en la administracién de justicia del Perui

La paridad en la administracion de justicia en nuestro pais constituye una necesidad de
interés publico, en ese sentido se ha pronunciado la actual Presidenta del Poder Judicial,
Elvia Barrios Alvarado, quien ha referido que se debe “institucionalizar la presencia
paritaria de las mujeres en el sistema de administracion de justicia” ya que ello es una
medida que “corrige fallas de representatividad histérica™2.

En esa linea, debemos sefialar que actualmente el Poder Judicial reconoce como una
medida para la modernizacion institucional para la mejora de la eficiencia y eficacia de Ia
administracion de justicia que se implemente la paridad, en los siguientes términos: “Es
urgente que haya una participacion y representacion equilibrada de mujeres y hombres en
los puestos directivos y de toma de decisiones que correspondan a nivel nacional, lo cual
conilfevaréd a una necesaria paridad laboral™3.

Ahora bien, con el objeto de garantizar la paridad en la conformacién del Tribunal
Constitucional, resulta pertinente establecer que en los procesos de seleccion de sus
miembros, se respete el principio de paridad, a efectos de permitir una mayor presencia
de las mujeres dentro def maximo intérprete de la Constitucién Politica, lo que lograra que
dicha institucion goce de una real representacion y mayor legitimidad democraticas.

En ese sentido, resulta pertinente proponer, mediante el presente proyecto de ley, que se
garantice el respecto del principio de paridad en la conformacién del Tribunal
Constitucional, para lo que se deben reformular “los mecanismos de postulacion,
examinacion y seleccién de candidatos y se evalide integraimente la situacion de
subrepresentacion femenina, desde una perspectiva de género interseccional™.

1.4. Realidad lingiistica del Peri

Al respecto, corresponde sefialar que “e/ Perit cuenta con un total de 48 lenguas
originarias, que incluyen algunas que son altamente utilizadas como lenguas matemas
tales como el quechua (hablada por el 13.9% de la poblacién) o el aimara (27% de Ia
poblacion de Puno), asi como algunas otras por un nimero reducido de personas, y que

con texto sustitutorio propuso la “Ley que promueve la paridad de género en los directorios de las
empresas del Estado”, p. 9.

12 hitps:/lelperuano. pe/noticial11 9695-presidenta-del-pj-pide-institucionalizar-paridad-de-qenerg-en-
administracion-de-justicia.
' Poder Judicial, Plan de Gobierno 2021-2022, p. 40, version digital en:
https://www.pi.gob pe/wps/iwem/connect/b885108040b1585 1baf2bi6976768c74/Plan-de-Gobierno-
Elbia-Barrios-
1_compressed.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=b885108040b15851haf2bi6976768c74.

" hitps://elperuanc.pe/noticia/1 19695-presidenta-del-pi-pide-institucionalizar-paridad-de-genero-en-
administracion-de-justicia.

> GUAGNINO, Sandra Verénica, “La quimera de la paridad en fa justicia”, version digital en:
https:/fforosur.com.ar/blog/la-quimera-de-la-paridad-en-la-justicial.
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representan visiones culturales en peligro de extincion'®,

En ese sentido corresponde, que el Estado se centre en “focalizar politicas dirigidas a la
poblacion que tiene una lengua originaria distinta al castellano, ademas, focalizar brechas
sociales y econémicas que existen en la sociedad""’.

Asi pues, las lenguas usadas en el Perd estan distribuidas de la siguiente manera en el
territorio nacional.

Dia de la Lenguas
Originarias del Pert

Nuestro pais es plurilinglie y multicuitural;
por elflo, el RENIEC contribuye a la
preservacion de las lenguas originarias del
Perd, a traves del Registro Civil Bilingtie
que hoy se realiza en las lenguas

Jagaru, Awajun, Ao Wampis,

Shipibo Konibo. Quechua Cajamarca,
Quechua Incahuasi - Cafaris y °4 5

wampis ., )

arakhiut
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Fuente: Reniec'™

1.5. El enfoque de interculturalidad en la administracién de justicia del Per

A partir de la adopcion del criterio de desarrollo humano, sefialado en el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, constituye una obligacién del Estado peruano,
asegurar la participacion de los pueblos indigenas u originarios en la toma de decisiones,
lo que implica “e/ ejercicio compartido del poder para disefiar e implementar procesos que
definan la vida de las personas, sin distinciones de ningun tipo™®,

i https://idehpucp. pucp.edu.pe/notas-informativas/datos-y-reflexiones-sobre-las-lenguas-

indigenas-en-el-peruf

1 https:/fidehpucp. pucp.edu. pe/notas-informativas/datos-y-reflexiones-sobre-las-lenguas-
indigenas-en-el-peru/

'® hitps://twitter.com/ReniecPeru/status/1000749658728271873/photo/1

' MINISTERIO DE CULTURA, Derechos de los Pueblos Indigenas en el Peru. Materiales de
Capacitacion N.° 02, Lima, 2014, p. 32, version digital en

httgszl!centroderecursos.cultura.ge/sites/defaultlﬁles/rb/gdf/Derechosderosgueblosindigenasene!Per
uMaterialesdecapacitacion2.pdf.



ay
& % -, -

%,5 ] T8
L

CONGRESQ
REPUBLICA :

Dicho esto, en concordancia con lo regulado por el articulo 149 de la Constitucion Politica,

los articulos 8 y 9 del Convenio 169 de la OIT y en los articulos 5 y 34 de la Declaracion

de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos indigenas, resulta

indispensable que “los operadores de justicia y el personal vinculado a este servicio

comprendan y respeten la lengua y las formas de comunicacién de la poblacion’.

En ese sentido, resulta necesario que los miembros de Tribunal Constitucional, tengan
conocimiento de las lenguas®' que se hablan en los diferentes distritos, provincias y
regiones de nuestro pais; ya que ello permitird también garantizar una correcta
comprension de los hechos que son puestos en conocimiento y analizados por la
administracion de justicia, los cuales deberan ser resueltos, tomando en consideracion los
derechos a la identidad cultural, a usar la propia lengua, a la igualdad y a la no
discriminacién. Asi pues, con el objeto de incentivar ello, resuita procedente elevar a
rango de ley que se otorgue una bonificacion del diez por ciento (10%) sobre el promedio
final de la nota a el o la postulante al Tribunal Constitucional que acredite el conocimiento
de una lengua indigena u originaria.

I} EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Al respecto, es preciso sefialar que esta iniciativa legislativa, guarda concordancia con el
articulo 1, numeral 2 del articulo 2 y el articulo 149 de la Constitucion Politica del Peru.
Asimismo, se refuerza la vigencia del articulo 4 de la Ley N.° 28983, Ley de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

Por otra parte, se modifica el articulo 8 de la Ley N.° 28301, Ley Organica del Tribunal
Constitucional, con el objeto de reforzar el reconocimiento del principio de paridad:

Texto vigente
Articulo 8.- Conformacion
El Tribunal estd integrado por siete

Texto propuesto
Articulo 8.- Conformacion
El Tribunal esta integrado por siete

miembros, con el titulo de Magistrados del
Tribunal Constitucional. Son designados por
el Congreso mediante resolucion legislativa,
con el voto de los dos tercios del nimero
legal de sus miembros.

miembros, con el titulo de Magistrados
del  Tribunal  Constitucional. Son
designados por el Congreso mediante
resolucion legislativa, con el voto de los
dos tercios del numero legal de sus
miembros, respetando el principio
de paridad, de modo que, se
promueva que no menos de tres
integrantes sean mujeres, y el
enfoque de interculturalidad.

2 MINISTERIO DE CULTURA, Derechos de los Pueblos Indigenas en el Perd. Materiales de

Capacitacién N.° 02, Lima, 2014,

p. 38, version digital en

httgsr//centroderecursos.cuitura.Qe/site§ﬁggajault/fi!es/rb/gdleerechosdelosguebiosindigenasene!Per

uMaterialesdecapacitacion2.pdf.

2! Ya sea porque aprendieron la lengua o porque es su lengua materna.
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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 75 del Reglamento del Congreso de Ia
Republica, realizaremos un andlisis cuantitativo que identifique los efectos sobre las
personas o grupos de personas en las que impactara la propuesta.

Actores Involucrados

Efectos directos

Efectos Indirectos

Tribunal Constitucional
Congreso de la Republica

y

Garantizar que en la
conformacion del Tribunal
Constitucional se

promueva que no menos
de tres integrantes sean
muieres.

Garantizar el respeto del
principio de paridad y el
enfoque de
interculturalidad en Ila
administracion de justicia
constitucional.

IV) RELACION CON LAS POLITICAS NACIONALES DEL ESTADO

La presente propuesta legislativa se enmarca dentro de la Politica Nacional de Igualdad
de Género, Decreto Supremo N.° 08-2019-MIMP, que en su apartado de vulneracion del
derecho al acceso y participacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones
sefiala que “en el ambito de la funcién publica o privada a través de cargos directivos, si
bien existe un incremento en el acceso de las mujeres al mercado de trabajo, su
incorporacién a puestos de toma de decisiones no ha seguido el mismo ritmo, situacion
que se aprecia tanto en el sector privado como en el publico”. De ahi que, la citada
Politica Nacional fija sefiala como situacion futura deseada que “al 2030, el 100% de los
ministerios y al menos 50% de gobiernos regionales incorporaran el enfoque de género en
la gestion institucional y se incrementara la participacién de las mujeres el servicio civil,
asi como en cargos de toma de decisiones’.

Asimismo, dentro del Acuerdo Nacional, el cual establece en su tercera politica que el
estado se compromete a consolidar una nacion peruana integrada, respetuosa de sus
valores, de su patrimonio milenario y de su diversidad étnica y cultural. Finalmente, el
presente proyecto de ley se enmarca dentro el articulo 6 de la Ley N.° 28983, Ley de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, el cual establece que “El Poder
Ejecutivo, gobiernos regionales y gobiemos locales, en todos los sectores. adoptan
politicas, planes y programas (tales como): Garantizar el derecho a un trabajo productivo,
ejercido en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana, incorporando
medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminacion laboral, entre mujeres y
hombres, en el acceso al empleo, en la formacién, promocién y condiciones de trabajo”.



