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J

PRIMERA LEGISLATURA

Senor Presidente:

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de la Comisién Agraria los siguientes proyectos
de ley:

e PL 2272/2021-CR presentad por el Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso,
a iniciativa del congresista Alejandro Soto Reyes, mediante el cual propone la
“Ley que modifica la Ley 31460, Ley para el fortalecimiento de las Cadenas
Productivas del Café y del Cacao”

e PL 2341/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Accion Popular, a
iniciativa del congresista Luis Angel Aragén Carrefio, mediante el cual propone
la “Ley que Modifica la Ley 31460 Ley para el Fortalecimiento de las Cadenas
Productivas del Café y Cacao”.

e PL 2391/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Peru Libre, a iniciativa
del congresista Guido Bellido Ugarte, mediante el cual se propone la “Ley que
modifica la Ley 31460, Ley para el fortalecimiento de las Cadenas Productivas

del Café y Cacao”.

La Comision Agraria en su tercera sesion ordinaria celebrada el 21 de septiembre de 2022,
con la dispensa del tramite de aprobacién del acta, acordé6 por UNANIMIDAD aprobar el
presente dictamen con los votos a favor de los sefiores congresistas: Nilza Chacén Trujillo,
Pedro Martinez Talavera, |delso Garcia Correa,Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Cruz
Maria Zeta Chunga, Miguel Ciccia Vasquez, Elva Julon Irigoin, Elizabeth Medina
Hermosilla, Segundo Quiroz Barboza, Maria Cérdova Lobatén, Héctor Valer Pinto y Oscar

Zea Choquechambi.

I. SITUACION PROCESAL

1.1. Problema que se pretende resolver con las propuestas legislativas
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e En el Proyecto de Ley 2272/2021-CR materia de analisis propone modificar la
Ley 31460 Ley para el fortalecimiento de las cadenas productivas del cafe y
cacao, modificando la Gnica disposicién complementaria final de la norma a efecto
de incluir también como sede del Instituto Nacional del Café al departamento de
Cusco.

e En el Proyecto de Ley 2341/2021-CR materia de analisis propone modificar la
Ley 31460 Ley para el fortalecimiento de las cadenas productivas del cafe y
cacao, modificando la Unica disposicion complementaria final de la norma a efecto
de incluir también como sede del Instituto Nacional del Café al departamento de
Cusco.

e En el Proyecto de Ley 2391/2021-CR materia de analisis propone modificar la
Ley 31460 Ley para el fortalecimiento de las cadenas productivas del café y
cacao, modificando la Unica disposicion complementaria final de crear una de las
sedes del Instituto Nacional del Café en la provincia de la Convencion del

departamento de Cusco.

1.2. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 2272/2021-CR, que propone modificar la Ley 31460, Ley para el
Fortalecimiento de las cadenas productivas del café y cacao; ingresé al Area de
Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 03 de junio de 2022, fue
decretado a la Comisién Agraria como segunda comisién dictaminadora, con fecha
07 de junio de 2022.

El Proyecto de Ley 2341/2021-CR, que propone modificar la Ley 2341/2021-CR Ley
para el Fortalecimiento de las cadenas productivas del café y cacao; ingresé al Area
de Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 14 de junio de 2022, fue
decretado a la Comisién Agraria como comisién principal dictaminadora, con fecha
20 de junio de 2022.

El Proyecto de Ley 2391/2021-CR, que propone modificar la Ley 2341/2021-CR Ley
para el Fortalecimiento de las cadenas productivas del café y cacao; ingreso al Area

de Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 20 de junio de 2022, fue
Comisién Agraria
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decretado a la Comision Agraria como segunda comisién dictaminadora, con fecha
22 de junio de 2022.

Cabe considerar que la Comisién Agraria, en su calidad de comisiéon ordinaria
encargada de estudiar y de dictaminar las iniciativas del ambito agrario y riego, es
competente para emitir el presente dictamen, de conformidad con el articulo 34 del
Reglamento del Congreso. Asimismo, es necesario tener en cuenta que se trata de
una ley de naturaleza ordinaria, y por lo tanto esté incursa en el literal a) del Articulo
72 del Reglamento del Congreso. En ese sentido, se requiere de una votacion
favorable simple y de doble votacién de conformidad con el articulo 73 del

Reglamento del Congreso de la Republica.

. Antecedentes parlamentarios

Durente los anteriores periodos parlamentarios

Durante los periodos parlamentarios 2011-2016, 2016-2021 (post interregno) se
identifican diversas iniciativas vinculadas a la promocién e impulso del cultivo de café.
De los proyectos del periodo 2011-2016 se aprecia que los PL 03200, 03272, 03576,
03998, 04012, 04442, 04637 y 04654 fueron acumulados y dictaminados en la
decimo sétima sesién ordinaria de la Comisién Agraria de fecha 10 de junio de 2014,
por unanimidad, con texto sustitutorio de nombre: “Ley que declara de interés
nacional la creacion de Instituto Nacional del Café y el Cacao”, cuya finalidad se
centra en la mejora de los niveles de competitividad, tecnologia de produccion,

conocimiento y capacidades de los productores cafetaleros y cacaoteros del pais.

El dictamen referido quedo pendiente de debate en el Pleno del Congreso dado que

quedo pendiente el dictamen de la Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia.

Respecto al Periodo 2016-2021, del total de proyectos presentados se observa que
solo fue dictaminada la propuesta 5542/2020-CR en su Quinta Sesién Extraordinaria
por Unanimidad el 05 de agosto de 2020 y acumuladas en el Pleno las propuestas:
06430, 01093, 01425, 02267, 03422, 03429, 03899, 04440, 04989, 05542, 06409,

00956, siendo aprobada en su sesion de fecha y vista en el Pleno del Congreso el
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20 de octubre de 2020, publicada la Ley 31078, Ley que promueve, difunde e
incentiva el consumo de Café Peruano “CAFETEA PERU”, cuyo objeto es el

promover, difundir e incentivar el consumo del café peruano.

Finalmente, en el pasado periodo legislativo 2021-2022, resalta el dictamen de los
proyectos de ley 427,643y 795, siendo aprobada en su decima sesion extraordinaria
del 16 de febrero de 2022 por Unanimidad y posteriormente aprobada en el Pleno del
Congreso el 31 de marzo de 2022, publicada en el Diario Oficial el Peruano la Ley
31460, Ley para el Fortalecimiento de las Cadenas Productivas del Café y
Cacao, cuyo objeto se centra en el fortalecimiento de las cadenas productivas del
café y cacao con la finalidad de mejorar su productividad, competitividad y
sostenibilidad de estos recursos; conteniendo para tal fin con cinco articulos y una
Gnica disposiciéon complementaria final mediante la cual se establece de interes
nacional la creacion del Instituto Nacional del Café, cuyas sedes se ubicaran en las
provincias de San Ignacio, en el departamento de Cajamarca, y en los departamentos

de San Martin, Junin, Amazonas, Puno y Ayacucho.

I.4. Opiniones solicitadas

La Comision Agraria a través de la presidencia, cursé los siguientes pedidos de

opinién a las Instituciones, mediante los siguientes oficios:

Proyecto de Ley 2272/2021-CR
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09-06-2022 Presidencia del Consejo de Ministros OFICIO 2052-2021-
Ministro Anibal Torres Vasquez 2022-CA/ICR
Ministerio de Economia y Finanzas E -
09-06-2022 . y . OFICIO 2053-2021
Ministro Oscar Graham Yamahuchi 2022-CA/CR
09-06-2022 Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego OFICIO 2054-2021-
Ministro Andrés Alencastre Calderon 2022-CA/CR
Gobierno Regional de Cusco . -
09-06-2022 9 OFICIO 2055-2021
Sr. Jean Paul Benavente Garcia 2022-CA/CR
Asociacion de Gremios Productores
09-06-2022 Agrarios del Per( - AGAP OFlg(l)g2 2(?2/%2R021-
Sefior Alejandro Fuentes Ledn
Convencioén del Agro Peruano — [ 02
09-06-2022 CONVEAGRO OFISO(Z)Z?(?:;(;ZR 1-
Sr. Climaco Cardenas

Proyecto de Ley 2341/2021-CR

29-06-2022 Presidencia del Consejo de Ministros OFICIO 2117-2021-
Ministro Anibal Torres Vasquez 2022-CAICR
Ministerio de Economia y Finanzas 1 }
22-06-2022 N y . OFICIO 2118-2021
Ministro Oscar Graham Yamahuchi 2022-CA/CR
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego x _
22-06-2022 w grario y Kieg OFICIO 2119-2021
Ministro Andrés Alencastre Calderén 2022-CA/ICR
Gobierno Regional de Cusco E -
22-06-2022 9 OFICIO 2120-2021
Sr. Jean Paul Benavente Garcia 2022-CA/CR
Asociacion de Gremios Productores
22.06-2022 Agrarios del Perti - AGAP OFI%SQ ZCJEC-ZROZL
Sefior Alejandro Fuentes Leén

Comisién Agraria

Pasaje Simén Rodriguez, Edificio VRHT Piso 2 - Lima | Teléfono: 3117760

www.congreso.gob.pe

Pagina 5 de 29


http://www.congreso.gob.pe

8
CONGRESO

s £ oimerriie

REPUBLICA

22-06-2022

Dictamen recaido en los proyectos de ley 2272/2021-CR,,
2341/2021-CR y 2391/2021-CR,que proponen modificar la
Ley 31460, Ley para el fortalecimiento de las cadenas
productivas del café y del cacao, incorporando al
departamento del cusco como sede del instituto nacional
del café

Convencién del Agro Peruano —
CONVEAGRO | OFICIO 2122-2021-

2022-CA/CR
Sr. Climaco Cardenas

Proyecto de Ley 2391/2021-CR

S Presidencia del Consejo de Ministros OFICIO 2117-2021-
Ministro Anibal Torres Vasquez 2022-CA/CR
Ministerio de Economia y Finanzas K -
30-06-2022 n y . OFICIO 2118-2021
Ministro Oscar Graham Yamahuchi 2022-CA/CR
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego ¥ -
30-06-2022 = ’ g y g OFI;:IO 21;/902021
Ministro Andrés Alencastre Calderén 022-C R
Gobierno Regional de Cusco _ _
30-06-2022 g OFICIO 2120-2021
Sr. Jean Paul Benavente Garcia 2022-CA/CR
Asociacion de Gremios Productores
22.06-2022 Agrarios del Peru - AGAP OFI;'J(IJ(ZD2 ZC;IK/EZROZL
Seiior Alejandro Fuentes Leén
Convencion del Agro Peruano —
29-06-2022 CONVEAGRO OFI%(ZDZ-ZS K/ZC-2R021-
Sr. Climaco Cardenas

I.6. Opiniones recibidas

1.5.1. Sumilla de las opiniones

Proyecto de Ley 2272/2021-CR, se han recibido las siguientes opiniones:
o PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS - PCM
Mediante Oficio N° D001546-2022-PCM-SG de fecha 22 de junio de 2022, adjunta
el informe N° D000915-2022-PCM-OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica

de la Presidencia del Consejo de Ministros que consolida la posicion del sector y
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declara que, por competencia, no corresponde a la PCM emitir opinion acerca de

las cadenas productivas del café y del cacao.

MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO — MIDAGRI

Mediante Oficio N° 1665-2022-MIDAGRI-SG de fecha 06 de setiembre de 2022,
adjunta el informe N° 1169-2022-MIDAGRI/OGAJ de la Oficina General de Asesoria
Juridica del Ministerio que consolida la posicién del sector y declara que el Proyecto
de ley N°2272/2021-CR, Ley que modifica la Ley 31460, Ley para el fortalecimiento
de las cadenas productivas del café y cacao, deviene en VIABLE, de conformidad

con las opiniones técnicas que se resumen a continuacion:

Direccion General de Politicas Agrarias — DGPA

En su informe sefiala que la incorporacién del departamento de Cusco es justificada
dado que la provincia de la Convencién obtuvo el reconocimiento del mejor café del
Pert durante los afios 2018 y 2021. De igual manera, sefialan que el mencionado
departamento ubica el quito lugar de superficie cosechada de café y de cacao,
siendo cultivos dinamizadores de la economia regional, generando mano de obra
directa e indirecta a lo largo de toda la cadena. En ese sentido, la DPGA sefiala que

el proyecto de ley deviene en VIABLE.

Direccién General de Desarrollo Agricola y Agroecologia - DGDAA

En su informe sefalan la produccién de cultivo de cacao y café del departamento
de Cusco, evidenciando ser una zona importante para ambos cultivos; ocupando el
quinto lugar de superficie cosechada. Asi mismo, sefialan que en dicho
departamento se encuentra una de las variedades orientadas y unicas en el mundo
conocido como “cacao chuncho” y ademas la provincia de la Convencion cuenta
con aspectos geograficos, edafocliméticos y diversidad de pisos ecolbgicos, que
brindan condiciones excelentes para la produccion de café y cacao diferenciados
en aromas y sabores. En ese sentido, la DGDAA sefiala que el proyecto de ley es
VIABLE.

Oficina de General de Asesoria Juridica - OGAJ
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Sefiala que la propuesta presentada se encuentra alineada con el Objetivo General
de la Politica Nacional Agraria aprobada mediante Decreto Supremo N°017-2021-
MIDAGRI, y el Plan Nacional del Café aprobado mediante Decreto Supremo N°010-
2019-MINAGRI, el cual incorpora una accién operativa vinculada a la creacion y
funcionamiento del Instituto Nacional del Café. En tal sentido, consideran que la
iniciativa resulta VIABLE.

Proyecto de Ley 2341/2021-CR, se han recibido las siguientes opiniones:

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS - PCM

Mediante Oficio N° D001622-2022-PCM-SG de fecha 04 de julio de 2022, adjunta
el informe N° D000970-2022-PCM-OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica
de la Presidencia del Consejo de Ministros que consolida la posicion del sector y
declara que, por competencia, no corresponde a la PCM emitir opinién acerca de

las cadenas productivas del café y del cacao.

MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO — MIDAGRI

Mediante Oficio N° 1694-2022-MIDAGRI-SG de fecha 09 de setiembre de 2022,
adjunta el informe N° 1241-2022-MIDAGRI/OGAJ de la Oficina General de Asesoria
Juridica del Ministerio que consolida la posicion del sector y declara que el Proyecto
de ley N°2341/2021-CR, Ley que modifica la Ley 31460, Ley para el fortalecimiento
de las cadenas productivas del café y cacao, deviene en VIABLE, de conformidad

con las opiniones técnicas que se resumen a continuacion:

Direccion General de Politicas Agrarias — DGPA

En su informe sefiala que el Plan Nacional de Accion del Café 2019-2030 (PNA
Café) aprobado con Decreto Supremo N°010-2019-MINAGRI, constituye un
instrumento de politica cuyo objetivo se centra en generar la mejora de los niveles
de competitividad y sostenibilidad social y ambiental de la cadena de valor del cafe,
por lo que incorporar al departamento de Cusco como parte de las Sedes del
Instituto Nacional del Café beneficiaria a los productores de dicha localidad. En ese

sentido, la DPGA sefiala que el proyecto de ley deviene en VIABLE.

Direccion General de Desarrollo Agricola y Agroecologia - DGDAA
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En su informe sefialan la produccién de cultivo de cacao y café del departamento
de Cusco, evidenciando ser una zona importante para ambos cultivos; ocupando el
quinto lugar de superficie cosechada. Asi mismo, sefialan que en dicho
departamento se encuentra una de las variedades orientadas y Gnicas en el mundo
conocido como “cacao chuncho” y ademas la provincia de la Convencion cuenta
con aspectos geograficos, edafoclimaticos y diversidad de pisos ecolégicos, que
brindan condiciones excelentes para la produccién de café y cacao diferenciados
en aromas y sabores. En ese sentido, la DGDAA sefala que el proyecto de ley es
VIABLE.

Oficina de General de Asesoria Juridica - OGAJ

Sefiala que la propuesta presentada se encuentra alineada con el Objetivo General
de la Politica Nacional Agraria aprobada mediante Decreto Supremo N°017-2021-
MIDAGRI, y el Plan Nacional del Café aprobado mediante Decreto Supremo N°010-
2019-MINAGRI, el cual incorpora una accién operativa vinculada a la creacioén y
funcionamiento del Instituto Nacional del Café. En tal sentido, consideran que la
iniciativa resulta VIABLE.

Proyecto de Ley 2391/2021-CR, se han recibido las siguientes opiniones:

¢ PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS — PCM
Mediante Oficio N° D001672-2022-PCM-SG de fecha 08 de julio de 2022, adjunta
el informe N° D0001000-2022-PCM-OGAJ de la Oficina General de Asesoria
Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros que consolida la posicién del
sector y declara que, por competencia, no corresponde a la PCM emitir opinién

acerca de las cadenas productivas del café y del cacao.

e MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO — MIDAGRI
Mediante Oficio N° 1693-2022-MIDAGRI-SG de fecha 09 de setiembre de 2022,
adjunta el informe N° 1242-2022-MIDAGRI/OGAJ de la Oficina General de Asesoria
Juridica del Ministerio que consolida la posicién del sector y declara que el Proyecto
de ley N°2341/2021-CR, Ley que modifica la Ley 31460, Ley para el fortalecimiento
de las cadenas productivas del café y del cacao, deviene en VIABLE, de

conformidad con las opiniones técnicas que se resumen a continuacion:
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Direcciéon General de Politicas Agrarias — DGPA

En su informe sefala que lo propuesto en el Proyecto de Ley se encuentra alineado
a la Politica Nacional Agraria 2021-2030, cuyo lineamiento 1.3 establece
“Desarrollar programas de fortalecimiento de capacidades productivas y
comerciales para los productores agrarios familiares (en transicién y consolidada)
y productores agrarios empresariales. De igual manera precisan que dado que la
inclusion del Departamento del Cusco es justificada en la exposicién de motivos
resaltando los reconocimiento y caracteristicas de produccion que tiene el café y

cacao en dicho departamento, consideran que la iniciativa legislativa es VIABLE.

Direccion General de Desarrollo Agricola y Agroecologia - DGDAA

En su informe sefialan la produccién de cultivo de cacao y café del departamento
de Cusco, evidenciando ser una zona importante para ambos cultivos; ocupando el
quinto lugar de superficie cosechada. Asi mismo, sefialan que en dicho
departamento se encuentra una de las variedades orientadas y unicas en el mundo
conocido como “cacao chuncho” y ademas la provincia de la Convencién cuenta
con aspectos geograficos, edafoclimaticos y diversidad de pisos ecoldgicos, que
brindan condiciones excelentes para la producciéon de café y cacao diferenciados
en aromas y sabores. En ese sentido, la DGDAA sefiala que el proyecto de ley es
VIABLE.

Oficina de General de Asesoria Juridica - OGAJ

Sefiala que la propuesta presentada se encuentra alineada con el Objetivo General
de la Politica Nacional Agraria aprobada mediante Decreto Supremo N°017-2021-
MIDAGRI, y el Plan Nacional del Café aprobado mediante Decreto Supremo N°010-
2019-MINAGRI, el cual incorpora una accién operativa vinculada a la creacién y
funcionamiento del Instituto Nacional del Café. En tal sentido, consideran que la
iniciativa resulta VIABLE.

1.5.2. Opinion Ciudadana

La comision ha recibido la comunicacion de la Federacién Provincial de Campesinos de
la Convencién Yanatile — Lares (FEPCACYL), mediante OFICIO N°142-2022-
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e {a

REPUBLICA

FEPCACYL/CE, a través del cual solicita se modifique la Ley 31460, incluyendo a la
region Cusco, considerando las estadisticas de produccién de café y cacao, y la calidad

del producto a nivel nacional.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Habiéndose descrito que problema pretenden resolver cada una de las propuestas en esta

parte pasaremos a presentar las formulas legales de cada una de las iniciativas legislativas:

e Proyecto de Ley 2272/2021-CR contiene dos articulos:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 31460, LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
CADENAS PRODUCTIVAS DEL CAFE Y DEL CACAO

Articulo 1. Objeto de la ley
La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 31460, Ley para el fortalecimiento de las
cadenas productivas del café y del cacao, a fin de incluir el departamento de cusco como

sede del Instituto Nacional del Café.

Articulo 2. Modificacién de la tnica disposicién complementaria final de la Ley 31460,
Ley para el fortalecimiento de las cadenas productivas del café y del cacao

Se modifica la Unica disposicion complementaria final de la Ley 31460, Ley para el
fortalecimiento de las cadenas productivas del café y del cacao, quedando redactada en los

siguientes términos:
“UNICA. Declaracién de interés nacional

Se declara de interés nacional, en el marco de la Ley 28846, Ley para el
fortalecimiento de las Cadenas Productivas y Conglomerados, la creacion del
Instituto Nacional del Café, dedicado a la investigacion cientifica, innovacion
tecnolégica y transferencia de tecnologia en la produccion, industrializacion,
comercializacién, capacitacion y gestion de la cadena productiva del café, con la
finalidad de brindar servicios a los agricultores, asociaciones, cooperativas y
empresas para mejorar la productividad y competitividad empresarial en todo el
ambito nacional. El Instituto Nacional del Café tendra sedes en la provincia de San
Ignacio, en el departamento de Cajamarca, y en los departamentos de Cusco, San

Martin, Junin, Amazonas, Puno y Ayacucho.

Los ministerios de Desarrollo Agrario y Riego y de la Produccion, en coordinacion
con el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion tecnoldgica
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ol productivas del café y del cacao, incorporando al

REPUBLICA departamento del cusco como sede del instituto nacional
del café

(Concytec), son los encargados de promover el disefio, financiamiento, construccion
y operacion del Instituto Nacional del Café como una asociacion publico privada, en
el marco del Decreto Legislativo 1362, Decreto Legislativo que Regula la Promocion
de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en

Activos, procurando la participacion de las universidades”

Proyecto de Ley 2341/2021-CR contiene dos articulos:
LEY QUE MODIFICA LA LEY 31460, LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
CADENAS PRODUCTIVAS DEL CAFE Y DEL CACAO

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto modificar la Unica Disposicién Complementaria Final de la
Ley 31460, Ley para el Fortalecimiento de las Cadenas Productivas del Café y del Cacao,
a efecto de incluir también como sede del Instituto Nacional del Café al departamento de
Cusco.
Articulo 2. Modificacion de la unica disposicion complementaria final de la Ley 31460,
Ley para el Fortalecimiento de las Cadenas Productivas del Café y del Cacao
Modificase la Unica Disposicién Complementaria Final de la Ley 31460, Ley para el
Fortalecimiento de las Cadenas Productivas del Café y del Cacao, la misma que quedara
redactada de la siguiente manera:
“UNICA. Declaracién de interés nacional
Se declara de interés nacional, en el marco de la Ley 28846, Ley para el
fortalecimiento de las Cadenas Productivas y Conglomerados, la creacion del
Instituto Nacional del Café, dedicado a la investigacion cientifica, innovacion
tecnolégica y transferencia de tecnologia en la produccion, industrializacion,
comercializacién, capacitacion y gestion de la cadena productiva del café, con la
finalidad de brindar servicios a los agricultores, asociaciones, cooperativas y
empresas para mejorar la productividad y competitividad empresarial en todo el
ambito nacional. El Instituto Nacional del Café tendra sedes en la provincia de San
Ignacio, en el departamento de Cajamarca, y en los departamentos de San Martin,

Junin, Amazonas, Puno, Ayacucho y Cusco.

Los ministerios de Desarrollo Agrario y Riego y de la Produccién, en coordinacion
con el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion tecnolégica

(Concytec), son los encargados de promover el disefio, financiamiento, construccion

v operacion del Instifuto Nacional del Café como un

(3011010,

el marco del Decreto Legislativo 1362, Decreto Legislativo que Regula la Promocién
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de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en

Activos, procurando la participacion de las universidades”

e Proyecto de Ley 2391/2021-CR contiene dos articulos:
LEY QUE MODIFICA LA LEY 31460, LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
CADENAS PRODUCTIVAS DEL CAFE Y DEL CACAO

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto modificar la Unica Disposicién Complementaria Final de la

Ley 31460, Ley para el Fortalecimiento de las Cadenas Productivas del Café y del Cacao,

con el fin de crear una de las sedes del Instituto Nacional del Café en la provincia de La

Convencién del departamento de Cusco.

Articulo 2. Modificacién de la unica disposicion complementaria final de la Ley 31460,

Se modifica la tnica disposicion complementaria final de la Ley 31460 en los siguientes

términos:
“UNICA. Declaracién de interés nacional
Se declara de interés nacional, en el marco de la Ley 28846, Ley para el
fortalecimiento de las Cadenas Productivas y Conglomerados, la creacion del
Instituto Nacional del Café, dedicado a la investigacion cientifica, innovacion
tecnolégica y transferencia de tecnologia en la produccion, industrializacion,
comercializacién, capacitacion y gestion de la cadena productiva del café, con la
finalidad de brindar servicios a los agricultores, asociaciones, cooperativas y
empresas para mejorar la productividad y competitividad empresarial en todo el
ambito nacional. El Instituto Nacional del Café tendréa sedes en la provincia de San
Ignacio, en el departamento de Cajamarca, en la provincia de La Convencién en
el departamento de Cusco y en los departamentos de San Martin, Junin,

Amazonas, Puno y Ayacucho.

Los ministerios de Desarrollo Agrario y Riego y de la Produccion, en coordinacion
con el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién tecnoldgica
(Concytec), son los encargados de promover el disefio, financiamiento, construccion
y operacioén del Instituto Nacional del Café como una asociacion publico privada, en
el marco del Decreto Legislativo 1362, Decreto Legislativo que Regula la Promocion
de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en

Activos, procurando la participacion de las universidades”

lll. MARCO NORMATIVO
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Constitucién Politica’ del Pert de 1993.
Reglamento del Congreso de la Republica

Ley 27360, Ley de Promocion Agraria

Ley 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales
Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades

v
v
v
v
v
v
v

Decreto Supremo N°017-2021-MIDAGRI, Decreto Supremo que aprueba la Politica

Nacional Agraria 2021-2030

v' Decreto Supremo N°029-2018-PCM, Reglamento que regula las Politicas
Nacionales.

v' Ley 31075 Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego.

v" Decreto Supremo N°010-2019-MINAGRI, Decreto Supremo que aprueba el Plan

Nacional de Accién del Café Peruano 2019-2030.

IV. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS
IV.1. Acumulacién de las propuestas legislativas

La comisién, de la revision de los contenidos de cada una de las propuestas legislativas
presentadas, colige que todas estan referidas a la modificaciéon de la tUnica disposicion
complementaria final de la ley 31460, referida a la declaracion de interés nacional de
creacion del Instituto Nacional del Café, a fin de incorporar al Departamento de Cusco
como una de las sedes de dicho instituto. Por consiguiente, los proyectos en estudio
tienen identidad de materia y contenido, resultando inoficioso dictaminar aisladamente

todas las propuestas legislativas; razén por la cual deben ser acumuladas.

IV.2. Analisis Técnico de las propuestas legislativas
Importancia del Cultivo de Café en el Peru

Segun la informacion proporcionada por el Sistema Integrado de Estadistica Agraria

del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el café ocupa un lugar preponderante en

! Articulo 88. El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario. (...)
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la canasta agroexportadora del pais, situandose entre los principales 5 cultivos de
agroexportacion que tiene el pais. Al mes de julio del 2022, el café ocupa el tercer
lugar en el ranking de principales productos de Exportacion con un valor de
exportacién FOB que supera los 485 millones de doélares, solo siendo superado por

las exportaciones de la Palta y la Uva.

INCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION :
ESPARRAGO | ARANDANO

Fuente: MIDAGRI - Direccion General de Estadistica, Seguimiento y Evaluacién de Politicas = DGESEP

B OB (Miles da LISD) | FOB {iiles de USD} ; E
o

Respecto a la produccién nacional del café, las cifras estadisticas sefialan que a
diciembre 2021 la produccién total de café supera las 374 mil toneladas distribuidas

entre 15 departamentos del pais con participacion de 223 738 productores agrarios.
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INFORMACION AL MES DE DICIEMBRE
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223.738

Fuente: MIDAGRI - Direccion General de Estadistica, Seguimiento y
Evaluacion de Politicas — DGESEP

Asi mismo, el Plan Nacional de Accion del Café 2018-2030 (PNA CAFE) sefiala que

al 2016 la superficie nacional del café superaba las 387 mil hectareas, ocupando el

25% del area agricola en la Amazonia, desarrollandose la produccién entre los 800

a 2000 metros sobre el nivel del mar.
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Importancia econémica y social de la producciéon de Café en el departamento

de Cusco
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Como lo sefialan los informes remitidos por el Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego, a través de su Direccion General de Desarrollo Agricola y Agroecologia, el
Departamento de Cusco registro en el 2020 una produccién de 18,031 toneladas de
cultivo de cacao y en el 2021 una produccion de 28,565 toneladas de cafe,
evidenciando con ello una importante zona de producciéon para ambos cultivos;
ademas que, a nivel nacional ocupa el quinto lugar de superficie cosechada de café
y cacao. Estos cultivos son dinamizadores de la economia rural, ya que generan

mano de obra directa en los procesos productivos de ambas cadenas.

El departamento de Cusco cuenta con una de las variedades de cacao oriundas y
Gnicas en el mundo conocido como “cacao chuncho” y la provincia de la Convencion
cuenta con aspectos geograficos edafoclimaticos y diversidad de pisos ecolbgicos
que, son condiciones excelentes para la produccion de café y cacao diferenciado en

aromas, sabores para cacao y en taza en lo que se refiere a café.

La importancia de la calidad del café cuzquefio fue evidenciada en el 2022, cuando
fue reconocido como el mejor café del mundo?, en la sexta edicion de los premios del
café SPP (Sello de Pequerios Productores) del concurso mundial de cafés especiales
ocurrido en Milan, ltalia entre el 23 y 25 de junio. En dicho concurso, la Cooperativa
Inkahuasi, ubicada en la provincia de la Convencién, obtuvo el primer puesto,

superando a Cooperativas de Puno y Junin.

Problema que se pretende resolver por las iniciativas legislativas

Incorporacion del Departamento de Cusco en la Declaracién de Interés de

Creacion del Instituto Nacional del Café

La demanda ciudadana y la necesidad de crear el instituto del café data del afio 2012,
siendo el proponente el entonces congresista por Cajamarca Joaquin Ramirez
Gamarra. En este mismo periodo legislativo se presenté el Proyecto de Ley 1879-
2012-CR, cuyo proponente fue Cristobal Luis Llatas Altamirano. Posteriormente, en

el periodo legislativo 2016-2019 se presentan dos iniciativas mas y en el periodo

2 https://larepublica.pe/economia/2022/06/28/en-el-cusco-esta-el-mejor-cafe-del-mundo/
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2019-2020 se presentd un proyecto adicional, sin embargo, hasta antes de la
publicacién de la Ley N°31460, las iniciativas legislativas con este fin no habian tenido

éxito en su aprobacion.

La necesidad de crear este instituto es reconocida por el propio poder ejecutivo quien
mediante el Plan Nacional de Accion del Café 2018-2030, aprobado con Decreto
Supremo N°010-2019-MINAGRI establece como Objetivo General “Mejorar los
niveles de competitividad y sostenibilidad social y ambiental de la cadena de valor
del café” y el Objetivo Estratégico 6, OE6. Fortalecer la gobernanza e institucionalidad
multisectorial, multinivel y multiactor, Accion Estratégica AE 6.1 Desarrollar y/o
fortalecer los espacios de coordinaciéon multisectorial, multinivel y multiactor para el
seguimiento, retroalimentacién y ajustes a la implementacion del PNA Café, cuenta
con la accion operativa denominada Creacién y funcionamiento del Instituto
Nacional del Café, siendo MIDAGRI el responsable de implementar esta accién
contando para este fin con un conjunto de aliados como la Presidencia del Consejo
de Ministros, la Junta Nacional del Café, cooperativas, Cooperacién internacional,

Gobiernos Regionales y Locales, entre otros.

Esto evidencia que la tnica disposicion complementaria final de la ley 31460 se alinea
a las politicas nacionales establecidas y vigentes propuestas por el Poder Ejecutivo,
por lo que la inclusion del departamento del Cusco como una de las sedes del futuro
Instituto, considerando su importancia para la produccion nacional y su calidad
reconocida a nivel internacional, fortalece la necesidad de que se pueda resaltar la

implementacién de esta importante accion.

IV.3. Analisis para declarar de interés nacional la presente propuesta legal

El numeral 1 del articulo 102 de la Constitucién Politica del Peru establece que, es

una atribucion del Congreso de la Republica,

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las

existentes.
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La emision de leyes declarativas es una practica que responde a la finalidad de
sefalar, que es de necesidad publica o interés nacional, determinadas areas
geogréaficas, sitios arqueologicos, situacion de extrema urgencia, asi como la
ejecucion de una obra, la implementacién de un plan de desarrollo o la
preservacion y conservacion de alguna determinada especie de flora o fauna, entre

otras situaciones, actos o priorizaciéon de determinadas acciones.

Al respecto, las normas que declaran de interés nacional y necesidad publica tienen

una definicién, por el cual podemos citar al doctor Marcial Rubio Correa, quien sefiala:

“Que existen normas juridicas, a las cuales se califica como declarativas, que tienen
la particularidad excepcional de carecer de un supuesto explicito” y que, por lo tanto,
no se adecuan a la férmula general de cada norma legal ordinaria, por la cual a cada

cierto supuesto debe seguir un efecto o consecuencia®.

La Comision establece que una declaracion de interés nacional y necesidad publica
obedece a la necesidad de brindar un estatus especial o de fijar reglas de excepcion
(efectos juridicos distintos a los ordinarios), que permitan sustentar actuaciones
principalmente del Estado, de caracter extraordinario. Ergo, la exhortacion que
realiza el Congreso de la Republica a través de este tipo de normas busca poner en
la mesa de debate y propiciar una ventana de oportunidad para la obra que se

requiere.

En tal sentido, las medidas excepcionales o extraordinarias que pudieran
establecerse a través de las declaratorias de interés nacional deben justificarse y
estar acordes con el principio de razonabilidad y con el mandato constitucional. Por
tanto, el Congreso de la Republica tiene la facultad de declarar de interés nacional
un evento o intervencion siempre y cuando los efectos juridicos de dicha declaracion
prevean lo siguiente:

a) Sean razonables y proporcionales con la misma, es decir, no afecten

derechos superiores como los constitucionales; en este caso y amparados

3 Marcial Rubio. E/ Sistema Juridico, Introduccién al Derecho. Fondo. Editorial Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Lima
1993. p. 94.
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en el articulo 58 de la Constitucion Politica del Pert?, la iniciativa legislativa no
afecta ningun derecho superior.

b) Estén de acuerdo con la naturaleza que los motiva, es decir, la declaratoria
sea relevante para el desarrollo nacional o regional, por su caracter dinamizador

de la economia, del desarrollo social o cultural.

IV.3. Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

El Proyecto de Ley en estudio, guarda relacion y se alinea al Acuerdo Nacional®, en

la Politica de Competitividad del pais, en el item 23, que indica:

23 La Politica de Desarrollo Agrario y Rural

(...)

Con este objetivo el Estado: (a) apoyara la expansién de la frontera agricola y el
incremento de la produccién agraria y acuicola, poniendo especial énfasis en la
productividad, la promocién de exportaciones con creciente valor agregado y
defendiendo el mercado interno de las importaciones subsidiadas; (b) desarrollara
la infraestructura de riegos, los sistemas de regulacién y distribucion de agua, mejora de
suelos, asi como promovera los servicios de transporte, electrificacion, comunicaciones,
almacenaje y conservacion de productos agrarios; (c) articulara el desarrollo de ciudades
intermedias que, con la mejora de la infraestructura rural, motiven la inversion privada e
incentiven la creacién de oportunidades de trabajo; (d) apoyara la modemizacion del agro
y la agroindustria, fomentando la investigacién genética, el desarrollo tecnoldgico y la
extension de conocimientos técnicos; (e) formulara politicas nacionales y regionales
de incentivo a la actividad agricola, procurando su rentabilidad; y (f) propiciara un
sistema de informacién agraria eficiente que permita a los agricultores la eleccion de
alternativas econémicas adecuadas y la elaboracién de planes indicativos nacionales,

regionales y locales.

Asimismo, se alinea también al Acuerdo Nacional, en la Politica de Competitividad

del pais, en el item 18, que indica:

4 Articulo 58: La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo este
régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actda principalmente en las &reas de promocién
de empleo, salud, educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura.

Shitps://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado%e2%80%8b/politicas-de-estado-castellano/
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18 La Politica de blisqueda de la competitividad, productividad y formalizacion

de la actividad econémica

(..

Con este objetivo el Estado: (a) consolidara una administracion eficiente, promotora,
transparente, moderna y descentralizada; (b) garantizara un marco legal que promueva
la formalizacion y la competitividad de la actividad econémica; (c) procurara una
simplificacion administrativa eficaz y continua, y eliminara las barreras de acceso y salida
al mercado; (d) proveera infraestructura adecuada; (e) promovera una mayor
competencia en los mercados de bienes y servicios, financieros y de capitales; (f)
propiciara una politica tributaria que no grave la inversién, el empleo y las exportaciones;
(g) promovera el valor agregado de bienes y servicios e incrementara las
exportaciones, especialmente las no tradicionales; (h) garantizaré el acceso a la
informacién econémica; (i) fomentard la investigacion, creacion, adaptacion y
transferencia tecnoldgica y cientifica; (j) facilitara la capacitacion de los cuadros
gerenciales y de la fuerza laboral; y (k) construira una cultura de competitividad y de

compromiso empresarial con los objetivos nacionales.

IV.4. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de aprobar la propuesta

legislativa

La propuesta legislativa, busca llamar la atencién, al Poder Ejecutivo a traves del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, para que se pueda implementar la creacion
del Instituto Nacional del Café, considerando al departamento de Cusco como una

de sus futuras sedes descentralizadas.

V. EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION

La presente formula legal propuesta, de ser aprobada y promulgada se integrara a la
normativa nacional, toda vez que no contraviene al ordenamiento juridico vigente, ni
colisiona con otra norma aplicable al caso, asi como tampoco contraviene la
Constitucién Politica del Pert, ni ninguna ley de menor rango, maxime si se trata de una
modificacion de la Ley N°31460, Ley para el fortalecimiento de las cadenas productivas

del café y del cacao, incorporando en la Unica disposicion complementaria final que
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contempla que declara de interés nacional la creacion del Instituto Nacional del Café,

afiadiendo al Cusco como una de las futuras sedes de la mencionada institucién.

En el mismo sentido, no se derogaria ninguna disposicion legal en nuestro ordenamiento

juridico.

VI. PONDERACION DEL ANALISIS COSTO BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA

El andlisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que

permite cuantificar los costos y beneficios.

La presente propuesta legislativa no irrogara gasto al erario nacional, por ser una norma
de naturaleza declarativa, no contraviniendo el articulo 79 de la Constitucién Politica del
Pert. Tiene como finalidad alertar al Poder Ejecutivo, sobre la necesidad de incorporar al
departamento del Cusco como una de las sedes descentralizadas del Instituto Nacional del
Café, declarado como de interés nacional en la Unica disposicién complementaria final de
la Ley N°31460.

Identificacion de sectores involucrados: Estado, Econémico y Social, en el caso de

modificar la Ley N°31460 para incorporar al departamento de cusco como una de las
futuras sedes del Instituto Nacional del Café, declarado de interés nacional en la Unica

disposicion complementaria final de la referida norma.
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RESO
B L —

REPUBLICA

Estado

BENEFICIO JL COSTO

Los esfuerzos para la creacién del

Se

considerando al departamento del cusco

reactivara la economia regional
Instituto Nacional del Café se centran
como una de las sedes del instituto nacional | en el Ministerio de Desarrollo Agrario
del cafe. y Riego, quien es el responsable de
implementar tal medida la cual esta
contemplada en el Plan Nacional de
Accion del Café 2018-2030.

Dichos esfuerzos se traduciran en
gastos, pero de los propios
presupuestos de sector, que en el
corto plazo se revertird en mayores
ingresos al Estado, con incrementos
en las exportaciones y el movimiento

econémico del pais.

Econémico

BENEFICIO

COSTO

Se promovera las acciones dirigidas a

dar apoyo técnico, promocion,
produccién y comercializacién del café
también en el departamento del Cusco.
Se reactivara la economia de las
principales zonas productoras de café

del Cusco.

e Irrogara un costo con un periodo
temporal, del presupuesto de las
instituciones competentes, pues en
corto plazo, se traducira en el
incremento de ingresos para el estado
peruano, ante la mejora y crecimiento
econdémico de estas actividades a nivel

nacional.

Social
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iara los productores de café

e Se benefic

gional del |
del departamento de Cusco, los cuales | Cusco, articulados en torno a la futura
al 2021 totalizan las 25,354 personas | implementacién del Instituto Nacional
dedicadas a la produccién de este | del Café tendran mayor presencia en el
importante cultivo. territorio. Estos esfuerzos tendran un
costo por sus actividades en extension
agricola, los mismos que se
sustentaran en sus propios

presupuestos institucionales.

La presente ley modifica una disposicién de caracter declarativo, por lo tanto, en la
actualidad no irroga gasto al erario nacional, ya que solo busca priorizar una agenda de
temas al Poder Ejecutivo. En este sentido, la propuesta de modificar la Ley N° 31460, Ley
para el Fortalecimiento de las Cadenas Productivas del Café y del Cacao, incorporando al
departamento del Cusco en la disposicion complementaria final que declara de interés
nacional la creacion del Instituto Nacional del Café, tiene por finalidad reconocer la
importancia que tiene la produccién del café de esta zona del pais, para el desarrollo

econdmico y social de los productores agrarios.

VIl. PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO

La comision considera necesario elaborar un texto sustitutorio que guarde relaciéon con una
norma de caracter declarativa y que cumpla con las normas de técnica legislativa, en tal
sentido proponemos como titulo “LEY QUE MODIFICA LA LEY 31460, LEY PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS DEL CAFE Y DEL CACAO,
INCORPORANDO A LOS DEPARTAMENTO DEL CUSCO Y PIURA COMO SEDES DEL
INSTITUTO NACIONAL DE CAFE”.

La Comision propone dos articulos, el primero referido al Objeto de la ley que propone
modificar la Ley 31460, Ley para el fortalecimiento de las cadenas productivas del café y
del cacao, incorporando al departamento del Cusco como sede del Instituto Nacional del

Café.
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Finalmente, proponemos un segundo articulo mediante el cual se propone la modificacion
de la unica disposicién complementaria final de la mencionada ley y realizando la

incorporacion.

VIIl. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisiéon Agraria, de conformidad con lo establecido
por el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda
la aprobacién del dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2272/2021-CR, 2341/2021-
CR y 2391/2021-CR con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA LEY 31460, LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
CADENAS PRODUCTIVAS DEL CAFE Y DEL CACAO, INCORPORANDO A LOS
DEPARTAMENTOS DE CUSCO Y PIURA COMO SEDES DEL INSTITUTO NACIONAL
DEL CAFE

Articulo 1. Objeto de la ley
La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 31460, Ley para el fortalecimiento de las
cadenas productivas del café y del cacao, incorporando a los departamentos de Cusco y

Piura como sedes del Instituto Nacional del Café.

Articulo 2. Modificacion de la Ginica disposicion complementaria final de la Ley 31460,
Ley para el fortalecimiento de las cadenas productivas del café y del cacao

Se modifica la Unica disposicion complementaria final de la Ley 31460, Ley para el
fortalecimiento de las cadenas productivas del café y del cacao, quedando redactada en

los siguientes términos:

(.))

“UNICA. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional, en el marco de la Ley 28846, Ley para el

fortalecimiento de las Cadenas Productivas y Conglomerados, la creacion del
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Instituto Nacional del Café, dedicado a la investigacién cientifica, innovacion
tecnologica y transferencia de tecnologia en la produccion, industrializacion,
comercializacion, capacitacion y gestion de la cadena productiva del café, con la
finalidad de brindar servicios a los agricultores, asociaciones, cooperativas y
empresas para mejorar la productividad y competitividad empresarial en todo el
ambito nacional. El Instituto Nacional del Café tendra sedes en la provincia de San
Ignacio, en el departamento de Cajamarca, y en los departamentos de Cusco,

Piura, San Martin, Junin, Amazonas, Puno y Ayacucho.

Los ministerios de Desarrollo Agrario y Riego y de la Produccién, en coordinacion
con el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon tecnolégica
(CONCYTEC), son los encargados de promover el disefio, financiamiento,
construccion y operacion del Instituto Nacional del Café como una asociacion
publico privada, en el marco del Decreto Legislativo 1362, Decreto Legislativo que
Regula la Promociéon de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico

Privadas y Proyectos en Activos, procurando la participacién de las universidades”

Dese cuenta
Sala de Comisiones
Lima, 21 de setiembre de 2022
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