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:  CONGRESO “Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres" '
REPUBLICA

“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de independencic”

El Grupo Parlamentario Juntos por el Per(, a iniciativa de la Congresista de la Republica
que suscribe, Sigrid Bazan Narro, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que
le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Per(, y de conformidad con los

articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguie
PROYECTO DE LEY:
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LEY DE MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y CAPACITACION LEGAL A
MICROEMPRESAS

Articulo 1°. — Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto promover acciones de orientacion para la
microempresas, en reemplazo de una o mas multas por infracciones leves, cuando ésta

han sido impuestas por primera vez en una materia, conforme a lo dispuesto en el-;
articulo 31 de la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion de Trabajo.
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Articulo 2°. - Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente ley es priorizar las acciones de orientacion a las
microempresas para promover la difusion y cumplimiento de sus obligaciones en materia
de relaciones laborales, de seguridad y salud en el trabajo, de seguridad social, entre

otras, que mejoren la calidad del empleo que estas unidades empresariales ofrecen en
el pais.

Articulo 3°. — Modificacion del articulo 39 de la Ley N° 28806, Ley General de
Inspeccion del Trabajo.

Modifiquese el articulo 39 de la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo,
en los siguientes términos:

“Articulo 39.- Cuantia y aplicacion de las sanciones
Las infracciones detectadas son sancionadas con una mulfa maxima de:

a) Doscientas unidades impositivas tributarias (UIT), en caso de infracciones
muy graves.

b) Cien unidades impositivas tributarias (UIT), en caso de infracciones graves.

c¢) Cincuenta unidades impositivas tributarias (UIT), en caso de infracciones
leves.

La multa maxima por el total de infracciones detectadas no podra superar las

trescientas unidades impositivas tributarias (UIT) vigentes en el afio en que se
constaté la faita.

La sancion que se imponga por las infracciones que se defecten a las

empresas calificadas como micro o pequefias empresas conforme a ley se
reducen en 50%.

Hosnicio Ruiz NDAviler: Ir. Ancash N° 549 — Oficina 114-115 - Lima Tis: 1511 311 7244
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En el caso de las microempresas se aplican acciones de orientacién en
reemplazo de la imposicion de una o mas multas, cuando éstas han sido
impuestas por primera vez en una materia que corresponda a infracciones
leves conforme a lo dispuesto en el articulo 31 de la presente Ley.

Las acciones de orientacién que sustituyen la multa tienen la finalidad
de asesorar sobre todas las obligaciones correspondientes a la materia en
la cual el sujeto ha cometido la infraccién.

La aplicacion de las mencionadas sanciones y la graduacion de las mismas,
es efectuada teniendo en cuenta fas circunstancias del caso concrefo y los
criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

El incumplimiento de la normativa en materia de seguridad y salud en el
trabajo imputable al empleador que produce la muerte como resulfado de un
accidente de trabajo; asi como, la obstruccion a la labor de la Inspeccion de
Trabajo para su investigacién, se sancionan con multa administrativa y el cierre
temporal del érea de la unidad econémica o de la unidad econbémica a cargo def
sujeto inspeccionado.

Sin perjuicio de la sancién administrativa, los casos de incumplimiento de la
normativa en materia de seguridad y salud en el trabajo imputables al empleador,
que resulfen en un accidente mortal, determinados en una resolucion
administrativa, son puestos en conocimiento del Ministerio Publico por la
Autoridad Inspectiva de Trabajo en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Adecuacion del Decreto Supremo N° 019-2006-TR, Reglamento de la Ley
General de Inspeccion del Trabajo

TLICHLOPES

El Poder Ejecutivo adecua el Decreto Supremo N° 019-2006-TR, Reglamento de la Ley
General de Inspeccion del Trabajo, a lo dispuesto en la presente Ley en un plazo de
treinta (30) dias habiles contados a partir de su vigencia.

actubre de 2021.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 08 de noviembre del 2021

Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 613 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:
1. PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y

COOPERATIVAS.
2. TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor

CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
l.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1. Laimportancia de las microempresas en el Per(i y la actuacion del Estado

Como es de conocimiento general, las microempresas tienen gran importancia en el
desarrollo de la actividad local de los paises latinoamericanos.! Estos negocios
predominan en la economia peruana, cuyas ventas anuales se encuentran en constante
crecimiento y equivalen a un porcentaje importante del PBI, ademas de generar
empleo.?

De lo expuesto, se comprende que para la mejora de la calidad del empleo que estas
unidades empresariales ofrecen en el pais, se requiere adoptar medidas que impulsen
el conocimiento de sus principales obligaciones en relacién a sus trabajadores, siendo
por ello sustancial el trabajo orientador de la inspeccion de trabajo.

2. Sobre la inspeccion de trabajo y la importancia de sus acciones de
orientacién a las microempresas

A saber, a partir del articulo 3 del Convenio 81 la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), convenio ratificado por el Pert, el sistema de inspeccion no solo se encuentra
encargado de velar por el cumplimiento de la normativa laboral, sino también a facilitar
informacién técnica y asesorar a los empleadores para que estos cumplan de la forma
mas efectiva.?

A tal efecto, el Estado peruano asumid el deber de facilitar informacion técnica y
asesorar a los empleadores a la par de su rol como garante del cumplimiento de las
disposiciones en materia sociolaboral mediante la implementaciéon de politicas de
fiscalizacion del trabajo.

En tal contexto, en el afio 2006 mediante la Ley N° 28808, se emitié la Ley General de
Inspeccion del Trabajo (LGIT), a través de la cual se establecid como una de las
finalidades de la inspeccion de frabajo la orientacion y asistencia técnica, y en la cual
ademas se resalté la preferencia hacia el sector de la Micro y Pequefia Empresa.
Notese:

“Articulo 3.- Funciones de la Inspeccién del Trabajo

(-.J

Las finalidades de fa inspeccion son las siguientes:

1 7evalios Vallejos, E. G. (2003). Micro. pequedias y medianas empresas en América Latina. Revista de la CEPAL.
Pag.. 54.

2 Comex Peri. (2019) Las micro y peguedas empresas en el Peri Resultados en 2019, Recuperado de:
https:/Awww.comexperu,ore. pefupload/articles/reportesireporte-mype-001.pdf.

3 Organizacion Internacional del Trabajo. (1960). CO81 - Convenio sobre Ja inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81)
Recuperado de:
htpsyiwaww. ifo.ore/dvn/nonmlex/es/C2p=NORMLEXPUB: 1 2100:0:NO:12100:P 12100 INSTRUMENT 1:312226:
NO
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2.1 Informar y orientar a empresas y trabajadores a fin de promover el
cumplimiente de las normas, de preferencia en el sector de fas Micro y Pequefias
Empresas asi como en la economia informal o no estructurada.™

Por tanto, siendo que la actuacion de la inspeccidn del Trabajo ha de extenderse a todos
los sujetos obligados o responsables del cumplimiento de la normativa sociolaboral
(empleadores), de acuerdo a lo establecido en la misma, debe existir una preferencia a
las microempresas.

Cabe precisar que, recién en el afio 2013, mediante la Ley N°® 29981, se creé la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral-SUNAFIL, constituyéndose por fin
el “(...) organismo técnico especializado (...) responsable de promover, supervisar y
fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento juridico sociolaboral y el de seguridad y
salud en el trabajo, asi_como brindar asesoria fécnica, realizar investigaciones y
proponer la emisién de normas sobre dichas materias.”

Asi, a partir de la creacion de dicha institucion, desde el ario 2014, la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL viene ejecutando los fines por los cuales
fue creado mediante la generacion de ordenes de inspeccién y fiscalizando a los
empleadores peruanos, entre ellos las microempresas.

Durante el periodo 2014-2021, |a referida entidad cerré un total de 82142 6rdenes de

inspecciéon a microempresas, que, segun actividad economica, puede advertirse en el
siguiente detalle:

Cantidad de érdenes de inspeccién realizadas en microempresas segin actividad econémica

ARO DE CIERRE : Total |
SECTOR ECONOMICO 2014 | 20315 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 igenen!
ADMINISTRACION PUBLICA 4 5 13 20 19 24 37 41 163
AGRICULTURA a8 18 ss [ 118 | ey | 150 | o | a2 | esa
COMERCIO AL POR MAYOR Y MENOR [ 782 | BAl | 1289 | 1947 | 2625 | 3367 | 3797 | 2255 | 16903
CONSTRUCCION 402 | 558 | %98 | 761 | 1093 | 1235 | 978 | 897 | 6522
ENSERANZA 36 | a4y | 373 | 497 | 744 [ 1131 | 699 | 479 | 46%
EXPIOTACION DEMINASY CANTERAS | 86 | 134 | 134 | 163 | 281 | 209 | 24 | 74 | 1115
WOTELESYRESTAURANTES | 364 | 436 | 684 | 1017 | 1316 | 2380 | 3123 | 1438 | 10758
INDUS TRIAS MANUFACTURERAS [ 581 58] | 600 | 902 | 1069 | 1232 1538 | 987 | 749 .
INTERMEDIACIONFINANCIERA | 1 39 1 34 | 5% 77 24 123 0 382 [ 18 | 00 |
PESCA ey J2 S8 D 87 D82 T4 7 T30 O 10
SERVICIOS (INMOBIIARIAS, EMPRIESARIALES | i H i | §
¥ ALQUILERES) - L 906 | 846 1111 | 1436 | 1623 | 1877 | 2659 | 1769 | 12207
SERVIGIOS SOCIMESYDESAMUD | 148 | 127 © 167 | 293 | 370 | SOr | S64 | 381 | 2552 .
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GASY AGUA |~ 11 § 16 1 2 17 27 11 15 1 113
TRANSPORTES Y AUMACENAMIENTO 550 | $B2 | 589 | 932 | 1214 | 1505 | 1844 | 1215 | 8431
OTROS 627 | 511 | BS54 | 1025 | 1260 | 1685 | 2252 | 1228 | 92482
Yotslgenensl 4886 | 5190 | 6335 | 9231 | 11890 | 15504 | 17878 11228 | 82142

Fuente: SIIT, actualizado al 01-10-2021.0ficio N° 0941-2021-MTPE/1.

# Ley 28806. Ley General de Inspeccion del Trabajo. 26 de julio de 2006. D.O. No. 46341.

® Ley 29981. Por Ia cual se emite la Ley que crea la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL).
modifica la Ley 28806. Ley General de Inspeccion del Trabajo, y la Ley 27867, Ley Orginica de Gobiemnos Regionales.
15 de enero de 2013,
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Por su parte, durante el periodo 2014-2021, la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL cerr6 la siguiente cantidad de ordenes de inspeccion,
segun materia, realizadas a las microempresas.

Cantidad de 6rdenes de inspeccién realizadas en microempresas segun materias

ARO DE CIERRE Totat

mmaus 20314 | 2015 | 2016 | 2017 101;-? 2019 | 2020 @ 2021 | general
Contratacion de trabajadores :
extranjeros 5 3 3 12 138 432 12 30 751
Empleo y colocation 19 23 0 2 2 1 Q 0 53 i
£ mpresas usuatias 3 2 2 4 . 0 4 0 2 23 |
Intetmediacdn | 24 |y |24 0330 32 | 33 | 24 | 9 | 198
Promocion yformacon para of .
trabajo 1 5 0 . 0 0 1 5
Sepuridad social 863 | 8BO (1489 (2B91 . 4548 | 73194 | 2113 : 2300 | 22278
Socw Laboral 4700 14926 16052 8788 | 10849 | 14314 | 16939 . 9634 | 76 182
SegurdadySaludenel Trabajo | 336 | 497 | 530 | 832 | 1668 | 2222 | 1187 | 249 | 9771
Tercerizacion laboral 21 21 1 15 19 14 7 3 3 103

Fuente: Sistema de Inspeccion de Trabajo (SIIT), actualizado al 01-10-2021.Oficio N°
0941-2021-MTPEA.

A partir de las citadas érdenes de inspeccién cerradas realizadas a las microempresas,
culminaron en Acta de Infraccion un total de 12 791, que segun actividad econémica se

aprecia a continuacion:

Cantidad de drdenes cuiminadas con Acta de Infraccién en microempresas por actividad econémica

ARO DECIERRE Total
SECTOR ECONOMICO 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |genent
ADMINISTRACION PUBLICA 1 3 4 3 8 3 12 32
AGRICULTURA 6 i 4 1 16 ;15 22 23 51 148
COMERCIO AL POR MAYOR ¥ MENOR 98 | 103 | 148 | 168 327 | 477 | 193 | 573 | 20m3
CONSTRUCCION 173 w2 w126 23 | %4 | 93 | 301 | 1300
ENSERANZA | 65 |49 | %9 | a8 |10 | w0 | 77 | 17a | 752
{XPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 6 .30 . »n o 3 |3 |8 | . |
HOTELES Y RESTAURANTES SO . 65 | 95 | s | ms | 32 | 159 | 347 | 1329
INOUSTRWS MANUFACTURERAS | 125 | 81 | 112 . 123 . 201 | 226 | 123 | 320 | 131
INTERMEDIACION FIVANCIERA A .3 .0 ;% | 19 1 s | 25 | a8 | 143
POCA 4 33 & [0y L2 18 |2 i3] %
SERVICIOS (INMQOBIIARIAS, : i
e 26 150 1 i w1 | a2 || e | 2w
SERVICIOS SOCIALES ¥ DE SALUD 38 0 23 0 % | 16 | s | 77 | 28 | 87 | 388
SUMINISTRO DE EUECTRCOAD GASYAGUA | 3 3 | 7 1 2 © s |t 3 | 1 | 3 | 2
TRANSPORTES Y ALWACENAMIENTO | a1 ' 302 | 106 | 12 | 198 | 308 | 121 | 280 | 133
CIROS a3 | 96 | 103 | 148 @ 26 34 162 362 1500
Total general 778 | 835 (1029 1113 (1904 {2726 [1189 [3217 {12791

Fuente: SlIT, actualizado al 01-10-2021.0Oficio N° 0941-2021-MTPE/1.
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Cantidad de drdenes culminadas con Acta de Infraccidn en pequefias empresas por actividad econdmica

ARO DE CIERRE Total
SECTORECONOMICO  I013 [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | general
ADMINISTRACON PUBLICA bt S 43 13 L 1 1 3 a 10 19
AGRICULTURA ' 1 2 1 43 11 4 | 19 13 33 | 187 | w7
COMERCIO AL POR MAYOR Y MENOR [ 135 | 133 | 163 | 167 | 250 | 415 | 246 | 1072 | 2581
CONSTRUCCION | 305 | 55 | 70 | 74 | 171 | 306 | 216 | 785 . 1782
ENSERANZA U T T T n_j 1 | 73 | 238 0 631
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS | 14 | 32 | 15 | 26 | 12 | 29 | 24 | 63 | 195
HOTELES Y RESTAURANTES 3o a8 | 67 | 72 | 149 | o111 | 329 . 828
INDUSTRIAS MANU FACTURERAS 1130 1 125 | o327 | 135 | 234 | 353 | 225 | 735 | 2064 |
INTERMEDIACION FINANCIERA ("9 {18 { 18 13 17 | 25 33 | 63 196 |
PESCA { 2 i 3 4 & 3 5 9 3 36 63
SERVICIOS (INMOBILIARIAS, | ! b s
EMPRESARIALES Y ALQUILERE) B Bl Bl Rl Mool Wi il sl o Ko
SERVICIOS SOCIALES ¥ DE SALUD 1727 a0 | 25 | & 5§ | 75 | 39 | 167 an
SUMINISTRO DE ELECTRKIDAD, GASY AGUA | 0 | 2 | 4 | 7 5 7 3 11 £
TRANSPORTES ¥ ALMACENAMIENTO 347 | 120 | 161 | 186 | 281 | 473 | 332 | 980 | 2680
OTHOS 82 | 64 | 9 1 101 | 110 | 244 | 166 | 599 | 31445
Total general 899 | 817 (1036 | 1247 | 1770 | 2906 | 2005 | 7028 | 17 708

Fuente: SIIT, actualizado al 01-10-2021.0ficio N° 0941-2021-MTPE/1.

Asimismo, durante el periodo 2014-2021, la Inspeccion del Trabajo cerrd la siguiente
cantidad de ordenes de inspeccion finalizadas en actas de infraccion segn materia,
realizadas a las microempresas, segun el siguiente detalle:

Cantidad de 6rdenes finalizadas en Acta de Infrac ﬁ&‘h materias, en las miccoempresas

. CIERRE }
L Maemas  Taom[a01s |21 | 2017 | 2018 |01 | 2020 [20an | TOtEee
(Contratacitn tratajadortes !
Lesteanjeros Jo .o 0 o |23 i s |3 6%
Empleoy to wmx:{m iAo l8 0 100 1 j. @ 0 o 2
CEmpresas usaras Qa 0 O 0 O b1 Q ] 1
|intermediagion 5 1 6 i 8 1 3 0 1 20
 Segundad soval 57 | 3% 60 $2 ] 147 | 245 | 110 | 140 846
Socilaborsl 7:0; 731 975 11070|183212635 |13M 3380} 12277
[Segundady Seludenei Trsbaro | 91 | 135 | 303 | 104 | 155 | 258 | o | aes | 1iam
Tercerzacsdn aboral . 0 i 4 0 t 2 | 0 ¢ ol o} 6

Fuente: SIIT, actuallzado al 01-10-2021 .Oficio N° 0941 2021-MTPE/1

De lo expuesto, se puede advertir el siguiente resultado en porcentajes de Ordenes de
Inspeccion culminados en Actas de Infraccion respecto a Microempresas, seglin
sector economico:

Hlmsmtoln O e ML Mlie I A mmmnbe RIB & /A ALt o Y1 2 Y3 T [ —p— I e T )
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Fuente: Oficio N° 0941-2021-MTPE/1. Elaboracién propia.

Como se observa, cada afo, las ordenes culminadas con Acta de Infraccion se han ido
incrementando para las microempresas en todos los sectores econdémicos.

Sin perjuicio de lo expuesto también se puede observar el siguiente resultado en
porcentajes de Ordenes de Inspeccién culminados en Actas de Infraccion respecto
a Microempresas, seglin la materia, por infracciones leves:

Porcentaje de érdenes culminadas con Acta de Infraccion en microempresas por materia
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Fuente: Oficio N° 0941-2021-MTPE/1. Elaboracion propia.

Las Ordenes de Inspeccion culminadas con Acta de Infraccion para las
microempresas respecto a infracciones leves por materia representaron un
importante porcentaje del total de Ordenes de Inspeccion culminados en Actas de
Infraccion respecto a estos sujetos empresariales. De ahi que, sea necesario replantear
si en cuanto a infracciones meramente formales como lo define el articulo 31 de la Ley
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de Inspeccion de Trabajo, Ley 288086, siempre deba extenderse un Acta de Infraccion y
aplicar una multa.

3. Sobre el privilegio de la prevencion y correccion de las conductas
infractoras

Como se recordara, de acuerdo a la Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley
N°® 30222, Ley que modifica la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, se establecio lo
siguiente:

“UNICA. Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas
infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica de inspeccién del
trabajo se establece un plazo de tres (3) afios, contados desde la enfrada en
vigencia de la presente Ley, durante el cual el Sistema de Inspeccion del
Trabajo privilegia acciones orientadas a la prevencion y correccion de
conductas infractoras.

()"

De la lectura de la citada disposicion transitoria, en un plazo de 3 afios, desde la
vigencia de la referida norma (11 de julio de 2014), la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL debia privilegiar la prevencion y correccion de las
conductas de los empleadores antes que sancionar. Ello por supuesto incluye las
acciones de orientacion (medidas preventivas de orientacion y de asistencia técnica).

Sobre las indicadas, precisar que se encuentran reguladas en el numeral 2.1 del articulo
3 de la Ley 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, siendo desarrolladas por el
articulo 14 del Reglamento de la Ley General de Inspeccién del Trabajo, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2008-TR.

Respecto a las acciones de orientacion de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL, estas se definen como “las diligencias o actividades
a cargo del Sistema de Inspeccion del Trabajo realizadas de oficio o a peticion de los
empleadores o trabajadores, para orientarles o asesorarles técnicamente sobre el mejor
cumplimiento de las normas sociolaborales y de la seguridad y salud en el trabajo

vigentes””

® Ley N° 30222. Ley que modifica la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo. El peruano, 11 de julio de
2014. Recuperado de; hilps:/leyes.congreso.qob pe/Documentos/l.eyes/30222 pdf

7 Ver definicion establecida en el numeral 4.2 de la Directiva N.° 001-2021-SUNAFIL/INII, denominada
“Disposiciones sobre las acciones de Asistencia Técnica en el Sistema de Inspeccién del Trabajo”,
aprobada con Resolucion de Superintendencia N.° 140-2021-SUNAFIL de fecha 5 de mayo de 2021.
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Durante el periodo 2014-2021, la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral -
SUNAFIL cerré la cantidad de 39 447 ordenes de orientacion realizadas a las
microempresas, segun el detalle que sigue:

Cantidad de 6rdenes de orientacién cerradas realizadas a microempresas y pequefas empresas

TIPO EMPRESAS ARO DE CIERRE Total %
- 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | general
MKROEMPRESAS | 1053 | 3794 | 4143 | 5607 | 8767 | 10672 2092 | 3319 | 39447 |
PEQUERAS EMPRESAS | 1472 2652 | 1953 | 3675 | 4724 | 5638 | 992 | 1514 | 22616

Fuente: SIIT, actualizado al 01-10-2021. Oficio N° 0941-2021-MTPE/1

Segun las materias de las referidas érdenes de orientacion a las microempresas, estas
se han distribuido de la siguiente manera durante el periodo 2014-2021:

Cantidad de érdenes de orientacién cerradas realizadas a microempresas segin materias

§ MATERIAS AN DE CIENE Yol |
| 2014 | 2015 | 2016 : 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | general
Contratacion |
Ctrabajadores extranieros 0 { Q 0 352 239 52 0 643
CEmploy wiotaaon i 0 0 0 0 4 0 1] 6 | 4
(Empresas unuatias i o | o 3 0 0 ¢ i ¢ o . .3

| Intermediacion 1.9 | 43 1 4 1. 3 1 o .0 | 3 50
[Seguridadsocial | 247 | 144 | 491 © 1702 | 3965 | 3697 | 409 | 963 | 11618
 Socio Laboral 955 | 3411 | 3931 4413 | 7792 | B4S9 | 1546 | 2640 | 33347
Seguridad v Salud on et :

Trabajo | 100 | 40% | 232 | 1269 | 1343 | 3129 | 890 | 723 & B 090
Jercerbagonlaborat | 0 [ 0 | 2 [ o0 | 1 | o (o | 1 |

Fuente BT, actuakeaco al01-10. 2021,

Fuente: SIIT, actualizado al 01-10-2021. Oficio N° 0841-2021-MTPE/1

Por su parte, respecto a las Asistencias Técnicas, estas “constituyen actuaciones o
diligencias de asesoramiento o asistencia especializada ejercidas por servidores que
| integran el Sistema de Inspeccion del Trabajo dirigidas a un empleador especifico a
| partir de la visita al centro de trabajo, con el fin de brindar recomendaciones de
| subsanacion o correccién frente a posibles incumplimientos de las normas
i sociolaborales y de seguridad y salud en el trabajo vigentes, para viabilizar su
implementacion en un plazo razonable y proporcional al caso concreto, bajo el
apercibimiento de iniciar las actuaciones inspectivas de fiscalizacién correspondientes,

los mismos que son objeto de seguimiento por parte del referido sistema’®.

En ese sentido, durante el periodo 2014-2021, la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL cerré la cantidad de 408 Asistencias Técnicas
realizadas a microempresas, conforme al detalle que sigue:

8 Ibidem.
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Cantidad de Asistencias Técnicas cerradas realizadas a microempresas y pequefias empresas

ARO DE CIERRE
TIPO SMPSESAS 2020 2021 Total general
MICROEMPRESAS 170 238 408
PEQUENAS EMPRESAS | 207 439 646

Fuente: SIT, actualizado al 01-10-2021. Oficio N° 0941-2021-MTPE/1.

Asimismo, segun las materias de las referidas asistencias técnicas a las microempresas,
estas se distribuyeron de la siguiente manera durante dicho periodo:

Cantidad de Asistencias Técnicas cerradas realizadas a microempresas segun materias

ANO DE CIERRE
— e . Mg 21| 1ot sererdd
_S_g_gundad social 2 30 32
Socw Laboral 37 3167 204
Segutidad y Salud en ei Trabajo 133 B7 220
Contrataciontrabajadores extrangercos  f 2 0 L 1
Seguridad socal 22 111 , 133
Socio Labotal 79 330 : 409
Segunidad y Salud en el Trabajo 144 117 261
{ Tercerzacion laboral Q 1 i b

Fuente: SIIT, actualizado al 01-10-2021. Oficio N° 0941-2021-MTPE/1

De lo expuesto, se puede concluir que tanto las Ordenes de Orientacion como de
Asistencia Técnica como acciones de orientacion de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL generadas desde el afio 2014 hasta el 2018 han sido
insuficientes en el periodo previsto por la Ley N° 30222 para privilegiar la prevencion y
correccion de las conductas de los empleadores, motivo por el cual se debe continuar
fomentando este tema.

A modo de ilustracién, de acuerdo a las publicaciones de “Estructura Empresarial” del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), la estructura nacional de
microempresas durante el referido periodo ha sido mucho mayor a la cantidad de
Ordenes de Orientacion y Asistencias Técnicas realizadas por la SUNAFIL.

Primero, notese la cantidad de unidades empresariales de microempresas durante el
periodo 2014-2018:

- Del total de las unidades empresariales en el 2014, un total de 1 787 857
corresponden a microempresas.’

- Del total de las unidades empresariales en el 2015, un total de 1 933 525
corresponden a microempresas. '°

9 INEL I. (2016). Perii: Estructura Empresarial, 2015. Pag. 18.

10 INEL 1. (2018). Peri: Estructura Empresarial, 2017. Pag. 7.
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- Del total de las unidades empresariales en el 2016, un total de 2 011 153
corresponden a microempresas.™

- Del total de las unidades empresariales en el 2017, un total de 2 183 121
corresponden a microempresas.'?

- Del total de las unidades empresariales en el 2018, un total de 2 270 423
corresponden a micro empresas.’

A partir de dicha estadistica, y realizando un balance de la cantidad de las
microempresas por el periodo 2014-2018 expuestas lineas atras, se obtienen los
siguientes resultados:

e Cuadro comparativo del nimero de microempresas por afio en relacién a la
cantidad de érdenes de orientacion realizadas a estas entre el 2014 y el 2018.
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Fuente: Oficio N° 0941-2021-MTPE/1. Elaboracion propia.
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Siendo ello asi, la propuesta del presente proyecto de ley busca que se prioricen las
acciones de orientacion de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral -
SUNAFIL para las microempresas, reforzando con elio el compromiso del Peru sobre
“facilitar informacion técnica y asesorar a los empleadores (...) sobre la manera mas
efectiva de cumplir las disposiciones legales™ establecido en el articulo 3 del Convenio
OIT N° 81.

Y ibidem. Pag. 7,

12 INEL 1. {2018). Peri: Estructura Empresarial, 2017, Pag. 9.

B INEL L. {2019). Perii: Estructura Empresarial, 2018, Pag. 22.

9 Organizacion [nternacional del Trabajo. (1960). C081 - Convenio sobre la inspeccion del trabajo. 1947 (num. 81)
Recuperado de:

httpsfwwailo.org/dvn/normiex/es/f7p=NORMLEXPUB: 12 100:0:NO: 12100:P12100 _INSTRUMENT 1D:312226:
NO
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4. Sobre la vinculacion del presente proyecto de ley con los lineamientos y
politicas de actuacion 2020-2022 de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL

La presente iniciativa legislativa se enmarca en los siguientes lineamientos y politicas
de actuacion 2020-2022 de la Superintendencia Nacional de Fiscalizaciéon Laboral -
SUNAFIL respecto a micro y pequefias empresas:

A. Plan Anual de Inspeccién del Trabajo 2020 (PAIT 2020)®
B. Plan Anual de Inspeccion del Trabajo 2021 (PAIT 2021)'¢

C. Directiva N.° 001-2020-SUNAFIL/INII, “Directiva sobre el ejercicio de la funcion
inspectiva” (version 2). 17

D. Directiva N.° 001-2021-SUNAFIL/III, “Disposiciones sobre las acciones de
Asistencia Técnica en el Sistema de Inspeccion del Trabajo."'®

E. Directiva N.° 001-2021-SUNAFIL/INPA, “Reglas para el desarrollo de las
acciones de Orientacion en el marco de la prevencion del Sistema de Inspeccion
del Trabajo"."®

F. Protocolo N.° 005-2020-SUNAFIL/INII, “Protocolo sobre el ejercicio de la
inspeccion del trabajo, dentro del marco de la declaratoria de emergencia
sanitaria y nacional por las graves circunstancias que afectan las actividades
laborales y econémicas a consecuencias del Coronavirus (COVID 18) en el
territorio nacional" (version 3)%

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto promover las acciones de orientacién
para las microempresas. Para ello, se modifica el articulo 39 de la Ley N° 28806, Ley
General de Inspeccion del Trabajo, tal como se detalla a continuacion:

15 SUNAFIL. (2019) Resolucion de Superintendencia N.° 354-2019-SUNAFIL de fecha 19 de diciembre de
2020.
16 SUNAFIL. (2020) Resolucién de Superintendencia N.° 245-2020-SUNAFIL de fecha 30 de diciembre de
2020.
7 SUNAFIL. (2021) Resolucién de Superintendencia N.° 216- 2021-SUNAFIL de fecha 12 de agosto de
2021.

18 SUNAFIL. (2021) Resolucion de Superintendencia N.° 140-2021-SUNAFIL de fecha 5 de mayo de 2021.
9 SUNAFIL. (2021) Resolucion de Superintendencia N.° 158-2021-SUNAFIL de fecha 19 de mayo de
2021.

20 SUNAFIL. (2021) Resolucién de Superintendencia N.° 189-2021-SUNAFIL de fecha 28 de junio de 2021.
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LEY GENERAL DE INSPECCION DEL
TRABAJO

TEXTO MODIFICADO

Articulo 39.- Cuantia y aplicacién de
las sanciones

Las infracciones detectadas son
sancionadas con una multa maxima de:

a) Doscientas unidades impositivas
tributarias (UIT), en caso de infracciones
muy graves.

b) Cien unidades impositivas tributarias
(UIT), en caso de infracciones graves.

¢) Cincuenta unidades impositivas
tributarias (UIT), en caso de infracciones
feves.

La multa maxima por el total de
infracciones detectadas no podra superar
las trescientas unidades impositivas
tributarias (UIT) vigentes en el afio en que
se constato la falta.

La sancion que se imponga por las
infracciones que se detecten a las
empresas calificadas como micro o
pequeiias empresas conforme a ley se
reducen en 50%.

La aplicacion de las mencionadas
sanciones y la graduacion de las mismas,
es efectuada teniendo en cuenta las
circunstancias del caso concreto y los
criterios de razonabilidad y
proporcionalidad.

El incumplimiento de la normativa en
materia de seguridad y salud en el frabajo
imputable al empleador que produce la
muerte como resultado de un accidente
de trabajo; asi como, la obstruccion a la
labor de la Inspeccion de Trabajo para su
investigacion, se sancionan con muita
administrativa y el cierre temporal del

Articulo 39.- Cuantia y aplicacién de
las sanciones

Las infracciones detectadas son
sancionadas con una mufta maxima de:

a) Doscientas unidades impositivas
tributarias (UIT), en caso de infracciones
muy graves.

b) Cien unidades impositivas tributarias
(UIT), en caso de infracciones graves.

¢} Cincuenta unidades impositivas
tributarias (UIT), en caso de infracciones
leves.

La multa maxima por el total de
infracciones detectadas no podra superar
las trescientas unidades impositivas
tributarias (UIT) vigentes en el afic en que
se constato la faita.

La sancion que se imponga por las
infracciones que se detecten a las
empresas calificadas como micro 0
pequerias empresas conforme a ley se
reducen en 50%.

En el caso de las microempresas se
aplican acciones de orientacion en
reemplazo de la imposicién de una o
mas multas, cuando éstas han sido
impuestas por primera vez en una
materia que corresponda a
infracciones leves conforme a lo
dispuesto en el articulo 31 en la
presente Ley.

Las acciones de orientacién que
sustituyen la multa tienen la finalidad
de asesorar sobre todas Ilas
obligaciones correspondientes a la
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area de la unidad economica o de la
unidad economica a cargo del sujeto
inspeccionado.

Sin perjuicio de la sancién administrativa,
los casos de incumplimiento de la
normativa en materia de seguridad y
salud en el trabajo imputables al
empleador, que resulften en un accidente
mortal, determinados en una resolucion
administrativa, son  puestos en
conocimiento del Ministerio Publico por lfa
Autoridad Inspectiva de Trabajo en un
plazo méaximo de cinco (5) dias habiles.”

materia en la cual el sujeto ha cometido
la infraccion.

La aplicacion de las mencionadas
sanciones y la graduacién de las mismas,
es efectuada teniendo en cuenfa las
circunstancias del caso concreto y los
criterios de razonabilidad y
proporcionalidad.

El incumplimiento de la normativa en
materia de seguridad y salud en el trabajo
imputable al empleador que produce la
muerte como resultado de un accidente
de trabajo; asi como, la obstruccion a la
fabor de la Inspeccion de Trabajo para su
investigacioén, se sancionan con multa
administrativa y el cierre temporal del
area de la unidad econdémica o de la
unidad econdmica a cargo del sujeto
inspeccionado.

Sin perjuicio de la sancién administrativa,
los casos de incumplimiento de la
normativa en materia de seguridad y
salud en el ftrabajo imputables al
empleador, que resulten en un accidente
mortal, determinados en una resolucion
administrativa, son  puestos en
conocimiento del Ministerio Publico por la
Autoridad Inspectiva de Trabajo en un
plazo maximo de cinco (5) dias habiles.”

. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera costos econémicos adicionales al erario
nacional por cuanto no tiene efectos en el presupuesto econdmico de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL, mas que el ya asignado

a la misma.

Y por ofro lado, la presente iniciativa legislativa garantiza el cumplimiento de las
disposiciones del Convenio OIT N° 81, al promover la informacién técnica y asesoria a
los empleadores para que estos cumplan de la forma mas efectiva la normativa en
materia laboral, lo cual a su vez contribuye con la busqueda de competitividad y

formalizacion de la actividad economica de las microempresas.
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V. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se vincula con la décimo octava Politica de Estado de

la Agenda Legislativa, relativa a la busqueda de la competitividad, productividad y

| formalizacion de la actividad econémica, la misma que sefiala debe establecerse “46.
Leyes de apoyo a las micro y pequerias empresas’™’

Asimismo, la presente iniciativa legislativa se vincula con la décimo octava Politica de
Estado del Acuerdo Nacional, relativa a la Busqueda de la competitividad, productividad
y formalizacién de la actividad econdmica que sefiala:

“Nos comprometemos a incrementar la competitividad del pais con el objeto de
alcanzar un crecimiento econémico sostenido que genere empleos de calidad e
integre exitosamente al Perd en la economia global. La mejora en la
competitividad de todas las formas empresariales, incluyendo la de la pequefia
y micro empresa, corresponde a un esfuerzo de toda la sociedad y en particular
de los empresarios, los trabajadores y el Estado, para promover el acceso a una
educacion de calidad, un clima politico y juridico favorable y estable para la
inversion privada, asi como para la gestion publica y privada. Asimismo, nos
comprometemos a promover y lograr la formalizacién de las actividades y
relaciones econémicas en todos los niveles.

Con este objetivo el Estado: (a) consolidara una administracion eficiente,
promotora, transparente, moderna y descentralizada; (b) garantizara un marco
legal que promueva la formalizacion y la competitividad de la aclividad
econémica; (¢) procurara una simplificacion administrativa eficaz y continua, y
eliminara las barreras de acceso y salida al mercado; (d) proveera infraestructura
adecuada; (e) promovera una mayor competencia en los mercados de bienes y
servicios, financieros y de capitales; (f) propiciara una politica tributaria que no
grave la inversion, el empleo y las exportaciones; (g} promovera el valor
agregado de bienes y servicios e incrementara las exportaciones, especialmente
las no tradicionales; (h) garantizara el acceso a la informacién econdmica; (i)
fomentara la investigacion, creacion, adaptacion y transferencia tecnolégica y
cientifica; (j) facilitara la capacitacién de los cuadros gerenciales y de la fuerza
laboral; y (k) construira una cuftura de competitividad y de compromiso
empresarial con los objetivos nacionales™?.

21 Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2021-2022. Publicado el 23 de octubre de 2021 El
peruano, 1994, p. 4 Recuperado de: file:///C:/Users/SOPORTE/Downloads/2004447-1.pdf
2 acuerdo Nacional. Politicas de Estado. Recuperado de: https:/fwww.acuerdonacional.pe/politicas-de-

estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado%e2%80%8b/politicas-de-estado-castellanofiii-
competitividad-del-pais/18-busgueda-de-la-competitividad-productividad-y-formalizacien-de-la-actividad-

arnnnamical




