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CC «DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES»
REPUBLICA «ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL»

DICTAMEN DE INSISTENCIA ANTE LAS OBSERVACIONES

CONGRESO DE LA REPUBLICA FORMULADAS POR EL PODER EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA
AREA OF TRAMITE Y DIGTTALLZACION D€ BOCUNENTOS DE LEY RECAIDA EN EL PROYECTO DE LEY NUM. 15/2021-
2 8 SEP. 2022 CR, SOBRE LA “LEY DE PROMOCION DEL CONSUMO Y
RECIBIDO ADQUISICION DE PRODUCTOS HIDROBIOLOGICOS POR LAS
F"M@S@*ovaz NIRRT ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO A PESCADORES
/ ARTESANALES, COOPERATIVAS PESQUERAS,

PRODUCTORES ACUICOLAS AMYPE Y MYPES”.

COMISION DE PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y
COOPERATIVAS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022 - 2023

Seiior Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Produccion, Micro y
Pequefia Empresa y Cooperativas las observaciones formuladas por el Poder
Ejecutivo a la Autégrafa de Ley recaida en el Proyecto de Ley 15/2021-CR, sobre
la “Ley de Promocion del Consumo y Adquisicién de Productos Hidrobiolégicos por
las entidades del Sector Publico a pescadores artesanales, cooperativas

pesqueras, productores acuicolas AMYPE y MYPES”.

Dichas observaciones han sido presentadas de conformidad con el segundo

parrafo del articulo 108 de la Constitucién Politica del Pert.

SITUACION PROCESAL

Antecedentes

El Proyecto de Ley 15/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Avanza
Pais, por iniciativa del sefior congresista Diego Alonso Fernando Bazan
Calderén, por el que se propone la Ley que promueve la compra del Estado de

productos hidrobiolégicos a pescadores artesanales.
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Ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos el 12 de agosto de 2021,
siendo decretado el 20 de agosto de 2021 a la Comisién de Produccién, Micro y
Pequefia Empresa y Cooperativas, como Unica comisién dictaminadora, para su

estudio y dictamen correspondiente.

En el Periodo Anual de Sesiones 2021-2022 durante la Segunda Sesién
Extraordinaria de la Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas realizada en la ciudad de Arequipa el dia 22 de noviembre de 2021
se aprob6 por UNANIMIDAD de los presentes, con la dispensa del tramite de
sancioén del acta, para ejecutar los acuerdos tomados en la referida sesion, el
dictamen favorable, con texto sustitutorio, recaido en el Proyecto de Ley
15/2021-CR, sobre la “Ley de Promocién del Consumo y Adquisicion de Productos
Hidrobiolégicos por las entidades del Sector Publico a pescadores artesanales,
cooperativas pesqueras, productores acuicolas AMYPE y MYPES”. Dicho dictamen
fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos el 10 de
diciembre de 2021.

Durante la sesién del Pleno del Congreso, de fecha 12 de abril de 2022, se aprobo
en primera votacién el dictamen favorable, con texto sustitutorio, recaido en
el Proyecto de Ley 15/2021-CR, por UNANIMIDAD de los presentes sobre la
“Ley de Promocién del Consumo y Adquisicion de Productos Hidrobiolégicos
por las entidades del Sector Publico a pescadores artesanales, cooperativas
pesqueras, productores acuicolas AMYPE y MYPES”. Teniendo en la primera
votacion los siguientes resultados: 105 sefiores congresistas a favor, ninguno en
contra y ninguna abstencién. Cabe sefialar, que también en la misma fecha el
Pleno del Congreso votd la exoneracién de la segunda vofacién del referido texto

sustitutorio, lo cual también fue aprobado por UNANIMIDAD de los presentes,
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teniendo el siguiente resultado: 106 sefiores congresistas a favor, ninguno en
contra y ninguna abstencién; quedando expedito para la elaboracién de la

Autografa.

La Autégrafa de Ley se remiti6 al Presidente de la Republica el 26 de abril de 2022,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 108° de la Constitucién Politica
del Perd, contaba con 15 dias para promulgar u observar la misma, siendo el dia
de vencimiento del plazo el dia 18 de mayo de 2022. Al respecto, el 18 de mayo de
2022 presentaron al Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos la
observacién a la Autégrafa de Ley remitida mediante Oficio N° 139-2022-PR, la
cual pas6 en la misma fecha a la Comision de Produccién, Micro y Pequena
Empresa y Cooperativas, como Unica comisién dictaminadora, la misma que sera
objeto de estudio y dictamen, con cargo de dar cuenta de este procedimiento al

Consejo Directivo.

Finalmente, el Periodo Anual de Sesiones 2022-2023 durante la Segunda Sesion
Ordinaria y Primera Sesion Descentralizada de la Comisién de Produccién, Micro
y Pequefia Empresa y Cooperativas realizada en la ciudad de Chiclayo en el
Auditorio del Gobierno Regional de Lambayeque el dia 14 de setiembre de 2022
se aprob6 por el dictamen de Insistencia ante las observaciones formuladas por
el Poder Ejecutivo a la Autografa de Ley recaida en el Proyecto de Ley 15/2021-
CR, sobre la “LEY DE PROMOCION DEL CONSUMO Y ADQUISICION DE
PRODUCTOS HIDROBIOLOGICOS POR LAS ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO A PESCADORES ARTESANALES, COOPERATIVAS PESQUERAS,
PRODUCTORES ACUICOLAS AMYPE Y MYPES”; en los mismos términos que
figuran la autégrafa observada para que el Congreso de la Republica al amparo

constitucional se sirva proclamarla y publicarla, por UNANIMIDAD de los
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presentes en la Plataforma Microsoft Teams al momento de la votacion, con la
dispensa de la lectura y aprobacién del acta, para ejecutar los acuerdos tomados
en la referida sesién. Votaron a favor los sefiores congresistas: Victor Seferino
Flores Ruiz, Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Cruz Maria Zeta Chunga, Bernardo
Jaime Quito Sarmiento, Janet Milagros Rivas Chacara, Wilson Rusbel Quisque
Mamani, Jhaec Darwin Espinoza Sarmiento, Idelso Manuel Garcia Correa, Jorge
Alberto Morante Figari, Pasion Neomias Davila Atanacio, Miguel Angel Ciccia
Vasquez, Maria Jessica Coérdova Lobatéon, Héctor Valer Pinto, Jorge Alfonso
Marticorena Mendoza y Esdras Ricardo Medina Minaya. Ningiin voto en contray

ninguna abstencién.

Aspectos procesales

De conformidad con el Acuerdo del Consejo Directivo 80-2003-2004 /CONSEJO-
CR, de fecha 16 de setiembre de 2003, sobre las formas alternativas de
pronunciamiento que las Comisiones pueden tener respecto de las observaciones
formuladas por el Presidente de la Republica a las autégrafas de ley aprobadas
por el Congreso de la Republica, la Comision puede pronunciarse con arreglo a

las alternativas siguientes:

Allanamiento: Cuando la Comisién acepta todas las observaciones formuladas

por el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario de la autégrafa, segin dichas
observaciones, sin insistir en aspecto alguno que hubiera sido objeto de
observacion, a la vez que sin alterar, en forma ni en fondo, la parte no observada

del texto de la autégrafa.
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v'  Insistencia: Cuando la Comision rechaza, total o parcialmente, las observaciones

del Presidente de la Republica e insiste en el texto originario de la autégrafa.
Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando habiéndose aceptado algunas de
las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha mantenido el texto

originario de las otras disposiciones o articulos observados

Nuevo proyecto: Cuando dentro de un proceso de reconsideracion frente a las

observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso, la Comision
incorpora al texto originario de la autégrafa observada nuevas normas o
disposiciones, por propia iniciativa, sin considerar las observaciones del Poder

Ejecutivo.

En el presente caso analizado, y de conformidad con las razones que se sefialan
en la parte pertinente de este dictamen, corresponde la insistencia. En tal sentido,
se rechaza totalmente las observaciones por el Poder Ejecutivo y se insiste en el

texto originario de la autégrafa de ley.

CONTENIDO DE LA AUTOGRAFA DE LEY

La referida Autégrafa de Ley contiene lo siguiente:

“LEY DE PROMOCION DEL CONSUMO Y ADQUISICION DE PRODUCTOS
HIDROBIOLOGICOS POR LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO A
PESCADORES ARTESANALES, COOPERATIVAS PESQUERAS,
PRODUCTORES ACUICOLAS AMYPE Y MYPES
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Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto promover el consumo y adquisiciéon de productos
hidrobiolégicos, por parte de las entidades del sector ptblico, cumpliendo con los
estdndares de calidad e inocuidad, mediante la adquisicién directa a pescadores
artesanales, cooperativas pesqueras, productores acuicolas de la categoria
productiva acuicultura de la micro y pequena empresa (AMYPE) y micro y
pequerias empresas (MYPES) que procesen o comercialicen productos
hidrobiolégicos, formalizadas por el Ministerio de la Produccién o los gobiernos
regionales, segun corresponda, y habilitadas sanitariamente por el Organismo
Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES).

Articulo 2. Ambito de aplicacién

La presente ley es de aplicacion obligatoria para todas las entidades del sector
publico, en todos los niveles de gobierno que, en el marco de sus competencias y
funciones, requieran la adquisicién de alimentos de productos hidrobiolégicos,
para la provisién de servicios alimentarios.

Articulo 3. Adquisicién directa de productos hidrobiolégicos

Las entidades del sector ptiblico que tienen a su cargo la ejecucion presupuestal
para la adquisicién de alimentos para la provisién de servicios alimentarios
destinan como minimo el diez por ciento (10%) de dicho presupuesto anual a la
adquisiciéon directa de productos hidrobiolégicos procesados o comercializados
por los actores serialados en el articulo 1 de la presente ley.

Esta obligacién aplica a los procesos de adquisicion de recursos hidrobioldgicos
a los que hace referencia la Ley 27767, Ley del Programa Nacional
Complementario de Asistencia Alimentaria.

El proceso de adquisicién de productos hidrobiolégicos a que hace referencia la

presente ley incluye las adquisiciones y compras que se realicen en el marco de
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la normativa y procedimientos aplicables al régimen de contrataciones con el
Estado, de niicleos ejecutores de compras, de comités de compras u otros, segun
sea aplicable.
Articulo 4. Financiamiento
La implementacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades del sector publico involucradas, sin demandar
recursos adicionales al tesoro ptblico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Reglamento de la Ley
El Poder Ejecutivo reglamenta, mediante decreto supremo, la presente ley dentro
del plazo de noventa (90) dias hdbiles contados desde su vigencia. Dicho
reglamento serd refrendado por el ministro de la Produccién y el ministro de
Economia y Finanzas y comprende, entre otros, disposiciones para la
implementacién progresiva de la adquisicion de productos hidrobiolégicos en los
regimenes a que hace referencia el articulo 3 de la presente ley.
SEGUNDA. Clausula de evaluacion
El Ministerio de la Produccién remite, anualmente o cuando se le requiera, a la
Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso
de la Republica un informe detallado sobre la aplicacion, seguimiento Yy

evaluacion del impacto de la presente ley.

El informe incluye la evaluacién sobre el porcentaje minimo del presupuesto

anual destinado para la compra de productos hidrobiolégicos.”

CONTENIDO DE LAS OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO A LA
AUTOGRAFA DE LEY
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Con fecha 18 de mayo del 2022, se recibi6 en el Congreso de la Republica el Oficio
139-2022-PR, firmado por el Presidente de la Republica, sefior José Pedro Castillo
Terrones, y el Presidente del Consejo de Ministros, sefior Anibal Torres Vasquez,
observando la autégrafa de ley. Dichas observaciones del Poder Ejecutivo

contemplan lo siguiente:

III.1 Primera Observacidén: Sobre la vulneracién de disposiciones constitucionales

presupuestales.

III.2 Segunda Observacién: Sobre la vulneracién al principio de coherencia normativa.

II1.3 Tercera Observacién: Sobre la vulneraciéon al principio de jerarquia normativa.

IV.

4.1.
4.2.

4.3.
4.4.
4.5.
4.6.
4.7.
4.8.

4.9.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Pert. Articulo 59.

Ley 31071, Ley de compras estatales de alimentos de origen en la agricultura
familiar.

Ley 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria.
Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Decreto Ley 25977, Ley General de Pesca.

Decreto Supremo 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca.

Decreto Supremo 002-2004-MIMDES, Reglamento de la Ley 27767, Ley del Programa
Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria.

Decreto Supremo 007-2012-PRODUCE, que crea el Programa Nacional “A Comer
Pescado”, modificada por Decreto Supremo 016-2017-PRODUCE.
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4.10.
4.11.

4.12.

4.13.

4.14.

4.15.

4.16.
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Decreto Supremo 344-2018-EF, Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones
del Estado.

Decreto Supremo 012-2021-MIDAGRI, Reglamento de la Ley 31071, Ley de Compras
Estatales de alimentos de origen en la agricultura familiar.

Decreto de Urgencia 097-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias para continuar brindando apoyo financiero al sector pesquero
artesanal.

Resoluciéon Ministerial 172-2016-PRODUCE, que aprueba el Plan de Implementacion
del Programa Nacional “A Comer Pescado”.

Resoluciéon Ministerial 343-2018-PRODUCE, que aprueba la Estrategia de
Intervencion para el Desarrollo Comercial de Emprendimientos Pesqueros y
Acuicolas 2018 - 2022 "De la Red a la Mesa" hacia la sostenibilidad y el desarrollo.
II Objetivo del Acuerdo Nacional: Equidad y Justicia Social. Décima Politica de
Estado: Reduccién de la pobreza y Décima Quinta Politica de Estado: Promocién de
la seguridad alimentaria y nutricién.

III Objetivo del Acuerdo Nacional: Competitividad del Pais. Décima Séptima Politica
de Estado: Afirmacién de la economia social de mercado y Décima Octava Politica de
Estado: Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la actividad

econdmica.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL PODER
EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY

La Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas realiza el
analisis de las observaciones utilizando el método analitico, de razonabilidad y

proporcionalidad de la propuesta legislativa, asi como también la doctrina, la
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jurisprudencia y el derecho comparado, entre otras herramientas, que permitan

determinar si las observaciones tienen sustento o carecen de ello.

Cabe senalar, que la Comisiéon de Produccién, Micro y Pequena Empresa y
Cooperativas ha considerado tres observaciones generales realizadas por el Poder
Ejecutivo a la Autografa de Ley, las mismas que procederemos a analizarlas en el

presente dictamen.

Primera Observaciéon: Sobre la vulneracion de disposiciones

constitucionales presupuestales.

El Poder Ejecutivo advierte que, de implementarse la propuesta normativa, se
contravendria el Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el articulo
78 de la Constituciéon Politica del Perti y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo
2 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, dado que la misma implicaria demandas adicionales que no
han sido previstas en la Ley de Presupuesto del presente Afio Fiscal. Finalmente,
considerando que la Autografa de Ley es una iniciativa congresal, vulnera el
articulo 79 de la Constitucién Politica del Pert, que establece que: "Los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear o aumentar gastos

publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto (...)”.

También considera que la obligatoriedad de adquisicién directa de productos
hidrobiolégicos no resulta coherente con el actual modelo de cogestion
implementado por el Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma
(PNAEQW), el cual no contempla la adquisicién directa de alimentos. Dicho

modelo establece la contratacién de empresas proveedoras para brindar el servicio
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alimentario, lo cual incluye la compra de alimentos disponibles en el mercado
nacional que cumplan las Especificaciones Técnicas de Alimentos aprobadas por
el PNAEQW, elaborados en establecimientos de procesamiento primario y
establecimientos de procesamiento industrial que cuenten con los documentos
habilitantes emitidos por la autoridad sanitaria competente, lo cual no habia sido
contemplado en la propuesta de Ley. En tal sentido, dicha férmula legal generaria
un incremento presupuestal no explicito, toda vez que su implementacién
implicaria la realizaciéon de una cadena de adquisicién, cambiando el modelo

implementado por el PNAEQW.

Finalmente, considera que la Autégrafa de Ley vulneraria las reglas para la
estabilidad presupuestaria reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del
articulo 2 de la Ley N° 31366, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, que establece que todo proyecto normativo
debe contar con una evaluacién presupuestal que demuestre la disponibilidad de
los créditos presupuestarios que puedan ser destinados a su aplicacion, asi como
el impacto de dicha aplicacién en el Presupuesto del Sector Publico y un analisis

de costo beneficio en términos cuantitativos y cualitativos.

Al respecto sobre la referida observacion, la Comisién de Produccién, Micro y
Pequefia Empresa y Cooperativas considera que el Estado, como el principal
agente involucrado en la comercializaciéon de productos hidrobiolégicos por su
gran capacidad de adquisicion de los mismos, deberia ser el mas interesado en
resolver la problematica de la intermediacién, lo cual encarece los productos

hidrobiolégicos para la poblacion.
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Ademas, que conforme a la informacién detallada por el propio Poder Ejecutivo en
el proyecto de Ley, el beneficio de la propuesta incide en el aseguramiento de la
sostenibilidad de los pescadores artesanales formales, cooperativas pesqueras y
productores acuicolas asociados en una AMYPE y MYPES, pues al convenirse el
Estado en comprador de los recursos extraidos por la flota pesquera artesanal,
impulsara la reactivacién econémica mejorando los ingresos economicos y
calidad de vida de los pescadores y pescadoras artesanales a nivel
nacional y contribuird con el desarrollo formal del sector. Ademas, que se
tiene que tener en cuenta la situacion emergencia sanitaria que afronta y

viene afrontando el pais en los ultimos afios, lo cual perjudicé a este sector.

Por informacién del mismo Ministerio de la Produccién en su Proyecto de Ley
7939/2020-PE, el cual fue mencionado en el dictamen como antecedente
legislativo, se tiene como potenciales beneficiarios de la Ley
aproximadamente, 14,256 pescadores artesanales, y como productores en
acuicultura asociados en AMYPE y MYPES, otros 3,412 productores, por lo
que en total estamos hablando de 17,668 los pescadores que podria beneficiar la
norma de forma inmediata, pero al ser una norma que permite que los pescadores
no registrados o autorizados puedan formalizar su MYPE u otra asociacién de
productores y, con ello, acceder al proceso de compra se prevé un aumento en el

numero de beneficiarios a mediano y largo plazo.

En cuanto a la proyeccion de recursos que se destinen en la aplicacién de compras
del minimo de 10% para productos hidrobiolégicos, el Poder Ejecutivo ha sefialado

también en su iniciativa 7939/2020-PE, lo siguiente:
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"Conforme a la muestra presupuestal de la demanda para la adquisicién de
servicios alimentarios por parte de las Entidades, recogida del portal
transparencia econémica (SIAF AMIGABLE) asciende a S/856,868,406 durante
el afno 2019 y S/1,012,893,460 durante el periodo 2020, para la adquisicion de
productos y servicios alimentarios la proyecciéon de adquisicion de servicios
alimentarios por parte de las Entidades estimada de acuerdo al IPC del marco
macroeconémico multianual 2022-2024, para el afio 2022 asciende a S/ 775,
196,357 , lo cual evidenciaria que los ministerios, entidades publicas y
programas tendrian una demanda de Productos hidrobiolégicos por

satisfacer no menor al 10 % de dicho monto ".

En tal sentido, las entidades del Sector Publico que tienen a su cargo la ejecucion
presupuestal para la adquisicion de alimentos para la provision de servicios
alimentarios destinaran como minimo el diez por ciento (10%) de dicho
presupuesto anual, a la adquisiciéon de productos hidrobiolégicos, contribuyendo
con la reactivacion econdémica de los agentes econdémicos beneficiarios y el
consumo preferente de los productos hidrobiolégicos de procedencia nacional,
incentivando la industria local, las cadenas productivas y actores asociados,
consiguiendo un efecto positivo en el volumen de las ventas nacionales de los

productos hidrobiolégicos.

Por tal razén, dicha observacion resulta totalmente infundada, y la Comision

de Produccién, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas recomienda

insistir en la Ley de promocién del consumo y adquisicion de productos

hidrobiolégicos por las entidades del sector publico a pescadores

artesanales, cooperativas pesqueras, productores acuicolas AMYPE y
MYPES.
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Segunda Observacién: Sobre la vulneracion al principio de coherencia

normativa.

Al respecto, el Poder Ejecutivo considera que un principio del ordenamiento
juridico peruano es el de coherencia normativa, que presupone una unidad
sistémica del orden juridico, basada en una relacién de armonia entre todas las
normas que lo conforman. Cuando las disposiciones o normas producidas por
diversas fuentes del Derecho llegan a contraponerse, se afecta la coherencia del
ordenamiento, por lo que existen mecanismos, principios o criterios para

subsanar estos conflictos.

También considera que mediante la Ley N° 27767, Ley del Programa Nacional
Complementario de Asistencia Alimentaria, ya se habia establecido la
obligatoriedad de la adquisicién de productos alimenticios nacionales de origen
agropecuario e hidrobiologico, por los Programas de Apoyo Alimentario y
Compensacién Social y de todos los organismos del Estado que utilicen recursos
publicos, cuyos procesos se encontrarian reglamentados a través del Decreto
Supremo N° 002-2004-MIMDES. En tal sentido, el Poder Ejecutivo considera que
en la actualidad ya se cuenta con disposiciones normativas expresas que regulan
lo que se plantea en la Autégrafa de Ley, por lo que afectaria la armonia del

ordenamiento.

Por otro lado, el Poder Ejecutivo manifiesta que la Ley N° 31071, Ley de Compras
Estatales de Alimentos de Origen en la Agricultura Familiar, también regula el
consumo de productos hidrobiolégicos. No obstante, ni la Autégrafa de Ley ni el

Dictamen correspondiente habian considerado esta Ley, por lo que existiria riesgo
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de generar confusién al momento de aplicar ambas normas, generada por la

coexistencia de disposiciones contradictorias y/o inconsistentes.

Finalmente, el Poder Ejecutivo considera que la medida que se propone en la
Autégrafa de Ley también se haria extensiva a los comités de compra que actiian
bajo el marco de la Ley N° 31071, entonces no queda claro como se implementaria
la obligatoriedad del porcentaje establecido en la Autégrafa (10%) sin que ello
genere confusiéon con relacion al porcentaje del 30% que ya se prevé en la referida
ley para la compra de alimentos de origen en la agricultura familiar y que también
incluye a los productos hidrobiolégicos. En tal sentido, el Poder Ejecutivo
considera que no resulta viable que a través de un nuevo régimen se pretenda
establecer un nuevo porcentaje minimo de compra para productos

hidrobiolégicos.

En dicha observacion, la Comisién de Producciéon, Micro y Pequenia Empresa y
Cooperativas considera que no existe vulneracién al principio de coherencia
normativa porque la actual normatividad no resulta precisa ni especifica
para lograr el desarrollo y sostenimiento de la actividad de la pesca
artesanal asociada y de los consumos de los productos hidrobioldgicos,
porque como actualmente se encuentra legislado el 30% previsto en la Ley 31071
podia ser destinado a compras de productos agricolas, sin incluir productos del
mar o acuicolas, por ello mediante la presente normativa se busca complementar

la compra de productos hidrobiolégicos.

La presente propuesta legislativa complementa los procesos de adquisicion de
productos para programas sociales, alimentarios y otros similares,

sefialados en la Ley 31071, Ley de compras estatales de alimentos de
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origen en la agricultura familiar, y en la Ley 27767, Ley del Programa
Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria, y de sus respetivos
reglamentos, cuando dichas entidades publicas de nivel nacional, regional o
local adquieran exclusivamente productos hidrobiolégicos ofertados por los
pescadores artesanales, siempre que estén asociados en MYPE o AMYPE. Ademas
que efectiviza las funciones del Ministerio de la Produccién, como ente rector del
sector pesca, senaladas en el articulo 3 de su Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado por Decreto Supremo 002-2017-PRODUCE, modificado por
Decreto Supremo 009-2017-PRODUCE, que establece que el Ministerio de la
Produccion es competente en las materias de pesqueria, acuicultura, industria,
micro pequena, mediana y gran empresa, comercio interno, promocién, entre
otros. Asimismo, de conformidad con su articulo 6, tiene como funciones
especificas de competencias compartidas, entre otras, dictar normas y politicas
nacionales sobre la pesqueria artesanal, de promocién de la industria y comercio
interno, asi como promover programas, proyectos y/o acciones para el desarrollo
sostenible de la pesqueria artesanal y Acuicultura de Micro y Pequeiia Empresa

(AMYPE).

En tal sentido, la norma resulta concordante con las politicas de desarrollo
de la actividad pesquera porque impulsa el desarrollo productivo y
empresarial de los pescadores artesanales, cooperativas pesqueras,
productores acuicolas (AMYPE) y MYPES dedicadas a la comercializacion

de productos hidrobiologicos.

Por todo lo sefialado, dicha observacion resulta totalmente infundada, puesto
que resulta que la presente normativa complementa y precisa la existente para la

promociéon del consumo y adquisicion de productos hidrobiolégicos; en
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consecuencia, la Comision de Produccion, Micro y Pequeria Empresa y

Cooperativas recomienda insistir en el presente texto normativo.

Tercera Observaciéon: Sobre la wvulneraciéon al principio de jerarquia

normativa.

Al respecto, el Poder Ejecutivo considera que no se tiene claridad sobre los
aspectos que se pretenderian regular para implementar la adquisicion de dichos
productos hidrobiolégicos. También indicé que del sustento del dictamen
relacionado a la Autografa de Ley no se desprendia un mayor anéalisis sobre los
Nucleos Ejecutores de Compras (NEC) ya que solo se indica que la normativa
vigente que regula a los NEC no contempla dentro de los bienes a ser adquiridos
mediante el citado mecanismo a los productos hidrobiolégicos, por lo que se
propone a través de la Reglamentacion de la propuesta de Ley, la implementaciéon

progresiva de los citados productos en dicho régimen.

Asimismo, no se aprecia analisis sobre el impacto de la implementacién de la
adquisicion de productos hidrobiolégicos en el régimen de los NEC, teniendo en
consideracion que, de acuerdo a la normativa que los regula a través de dicho
régimen especial se canalizan los procesos de contratacién con las MYPES de los
bienes manufacturados especializados pudiendo incluirse otros sectores o
actividades similares a estos, no perteneciendo los productos hidrobiolégicos al
sector o actividad manufacturera. Entonces, considera que no se podria incluir
dichos productos en la normativa que regula los NEC, por lo que se vulnera el
principio de jerarquia normativa, que establece la primacia de la ley sobre las

normas de inferior jerarquia, como el reglamento.
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En dicha observacion, la Comisién de Produccién, Micro y Pequena Empresa y
Cooperativas considera que la propuesta legislativa se encuentra acorde con lo
dispuesto en la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en su articulo 4°
sobre competencias exclusivas del Poder Ejecutivo, el cual sefiala, entre otras, “I.
Diseriar y supervisar las politicas nacionales y sectoriales, las cuales son
de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos
los niveles de gobierno. (...)”. Asi también con el articulo 6° sobre funciones del
Poder Ejecutivo, el cual sefiala, entre otras, en el numeral 1 “Reglamentar leyes,
evaluar su aplicacion y supervisar su cumplimiento”, como es el presente
caso. En tal sentido, resulta pertinente la Primera Disposicion Complementaria
Final de la Autégrafa de Ley que dispone que el Poder Ejecutivo reglamente,
mediante decreto supremo, la presente ley dentro del plazo de noventa (90) dias
habiles contados desde su vigencia, el cual sera refrendado por el ministro de la
Produccién y el ministro de Economia y Finanzas, y comprendera, entre otras,
disposiciones para la implementacion progresiva de la adquisicién de productos
hidrobiologicos en los regimenes a que hace referencia el articulo 3 de la presente

Ley.

Ademas que la misma resulta concordante con el Acuerdo Nacional en su II
Objetivo: Equidad y Justicia Social, la cual comprende la Décima Politica
de Estado: Reduccion de la pobreza y la Décima Quinta Politica de Estado:
Promocién de la seguridad alimentaria y nutricion. Asi como también con
el III Objetivo del Acuerdo Nacional: Competitividad del Pais. Décima
Séptima Politica de Estado: Afirmacién de la economia social de mercado
y la Décima Octava Politica de Estado: Busqueda de la competitividad,

productividad y formalizacién de la actividad econémica.
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En tal sentido, la Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
considera que no existe vulneracion al principio de jerarquia normativa, mas bien la
misma se encuentra acorde incluso con la Constituciéon Politica del Per1, la cual tiene
primacia en la jerarquia normativa, en cuyo articulo 59 sefiala: “...) El Estado
brinda oportunidades de superacion a los sectores que sufren cualquier
desigualdad; en tal sentido, promueve las pequefias empresas en todas sus

modalidades”.

Por lo tanto, dicha observacion resulta totalmente infundada, puesto que la
propuesta normativa resulta concordante no solamente con la Constitucion
Politica del Peru; sino con las politicas generales y las funciones del Poder
Ejecutivo, asi como con los objetivos del Acuerdo Nacional, con sus

respectivas politicas de Estado, antes mencionadas; en consecuencia, la

Comisiéon de Produccion, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas

recomienda insistir en el presente texto normativo.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisiéon de Produccién, Micro y Pequefia
Empresa y Cooperativas recomienda, de conformidad con el articulo 108 de la
Constitucién Politica del Pert, el articulo 79 del Reglamento del Congreso de la
Reptublica y el Acuerdo de Consejo Directivo 80-2003-2004/CONSEJO-CR, de
fecha 16 de setiembre de 2003, LA APROBACION DEL DICTAMEN DE
INSISTENCIA ANTE LAS OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO A LA
AUTOGRAFA DE LEY RECAIDA EN EL PROYECTO DE LEY 15/2021-CR,
SOBRE LA “LEY DE PROMOCION DEL CONSUMO Y ADQUISICION DE
PRODUCTOS HIDROBIOLOGICOS POR LAS ENTIDADES DEL SECTOR
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PUBLICO A PESCADORES ARTESANALES, COOPERATIVAS PESQUERAS,
PRODUCTORES ACUICOLAS AMYPE Y MYPES”; en los mismos términos
que figuran la autégrafa observada para que el Congreso de la Repiblica, al

amparo constitucional se sirva proclamarla y publicarla.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE PROMOCION DEL CONSUMO Y ADQUISICION DE PRODUCTOS
HIDROBIOLOGICOS POR LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO A
PESCADORES ARTESANALES, COOPERATIVAS PESQUERAS,
PRODUCTORES ACUICOLAS AMYPE Y MYPES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto promover el consumo y adquisicién de productos
hidrobiolégicos, por parte de las entidades del sector ptublico, cumpliendo con los
estdndares de calidad e inocuidad, mediante la adquisicion directa a pescadores
artesanales, cooperativas pesqueras, productores acuicolas de la categoria
productiva acuicultura de la micro y pequena empresa (AMYPE) y micro Yy
pequenias empresas (MYPES) que procesen o comercialicen productos
hidrobiolégicos, formalizadas por el Ministerio de la Produccién o los gobiernos
regionales, segun corresponda, y habilitadas sanitariamente por el Organismo
Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES).

Articulo 2. Ambito de aplicacién

La presente ley es de aplicacion obligatoria para todas las entidades del sector

publico, en todos los niveles de gobierno que, en el marco de sus competencias y
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funciones, requieran la adquisiciéon de alimentos de productos hidrobiolégicos,
para la provision de servicios alimentarios.
Articulo 3. Adquisicién directa de productos hidrobiolégicos
Las entidades del sector publico que tienen a su cargo la ejecucion presupuestal
para la adquisicién de alimentos para la provisién de servicios alimentarios
destinan como minimo el diez por ciento (10%) de dicho presupuesto anual a la
adquisicién directa de productos hidrobiolégicos procesados o comercializados
por los actores serialados en el articulo 1 de la presente ley.
Esta obligacién aplica a los procesos de adquisicion de recursos hidrobiolégicos
a los que hace referencia la Ley 27767, Ley del Programa Nacional
Complementario de Asistencia Alimentaria.
El proceso de adquisicién de productos hidrobiolégicos a que hace referencia la
presente ley incluye las adquisiciones y compras que se realicen en el marco de
la normativa y procedimientos aplicables al régimen de contrataciones con el
Estado, de niicleos ejecutores de compras, de comités de compras u otros, segun
sea aplicable.
Articulo 4. Financiamiento
La implementacién de la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades del sector publico involucradas, sin demandar
recursos adicionales al tesoro publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Reglamento de la Ley
El Poder Ejecutivo reglamenta, mediante decreto supremo, la presente ley dentro
del plazo de noventa (90) dias hdbiles contados desde su vigencia. Dicho
reglamento serd refrendado por el ministro de la Producciéon y el ministro de

Economia y Finanzas y comprende, entre otros, disposiciones para la
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«DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES»
«ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL»

DICTAMEN DE INSISTENCIA ANTE LAS OBSERVACIONES
FORMULADAS POR EL PODER EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA
DE LEY RECAIDA EN EL PROYECTO DE LEY NUM. 15/2021-
CR, SOBRE LA “LEY DE PROMOCION DEL CONSUMO Y
ADQUISICION DE PRODUCTOS HIDROBIOLOGICOS POR LAS
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO A PESCADORES
ARTESANALES, COOPERATIVAS PESQUERAS,
PRODUCTORES ACUICOLAS AMYPE Y MYPES”.

implementacién progresiva de la adquisicién de productos hidrobiolégicos en los

regimenes a que hace referencia el articulo 3 de la presente ley.
SEGUNDA. Clausula de evaluacion

El Ministerio de la Produccién remite, anualmente o cuando se le requiera, a la

Comisién de Produccion, Micro y Pequeria Empresa y Cooperativas del Congreso

de la Republica un informe detallado sobre la aplicacién, seguimiento Yy

evaluacién del impacto de la presente ley.

El informe incluye la_evaluacién sobre el porcentaje minimo_del presupuesto
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