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: : SUMILLA: LEY QUE RECONOCE TODOS LOS ANOS DE
&%ﬁﬁ?&‘»ﬁﬁ?ﬂ!ﬁf& SERVICIOS TRABAJADOS POR LOS PROFESIONALES DE
EDUCACION NOMBRADOS, CONTRATADOS Y AUXILIARES

85 NOV. 2071 DE EDUCACION DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS
RE IDQ | DE EDUCACION BASICA AL MOMENTO DEL CESE PARA
Firm hee 23 4D RECONOCER LA COMPENSACION DE TIEMPO DE

SERVICIOS - CTS.

Los Congresistas de la Republica que suscriben a iniciativa del congresista
Alex Antonio Paredes Gonzales, miembro de la bancada de PerU Libre, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 107° de la Consfitucién
Politica del Estado y de conformidad con lo establecido en el literal ¢) del
articulo 22° y los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta la siguiente propuesta legisiativa:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE RECONOCE TODOS LOS ANOS DE SERVICIOS TRABAJADOS
POR LOS PROFESIONALES DE EDUCACION NOMBRADOS,
CONTRATADOS Y AUXILIARES DE EDUCACION DE INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS DE EDUCACION BASICA AL MOMENTO DEL
CESE PARA RECONOCER LA COMPENSACION DE TIEMPO DE
SERVICIOS - CTS

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto reconocer los afos de servicio trabajados
por los profesionales de educacion nombrados, confratados y auxiliares de
educacion de instituciones educativas pUblicas de Educacion Bdsica al
momento del cese para reconocer la Compensacion de Tiempo de
Servicios - CTS.

Articulo 2. Incorporacién del articulo 63-A y la Vigésima Tercera Disposicién
Complementaria, Transiteria y Final en la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial.
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Incorpdrese el articulo 63-A en el fitulo cuarto “Remuneraciones,
Asignaciones e Incentivos del capitulo XII, “Asignaciones e Incentivos” y la
Vigésima Tercera Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley
29944, Ley de Reforma Magisterial, con el siguiente texto:

“TiTULO CUARTO
REMUNERACIONES, ASIGNACIONES E INCENTIVOS

CAPITULO Xii
ASIGNACIONES E INCENTIVOS

[.]

“Arficulo 63-A. Compensacién de Tiempo de Servicios. A los
Profesionales de Educacién Nombrados al momento del cese, se
les reconocen todos los anos de servicios oficiales trabajados
efectivamente.

[..]

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

[-]

“Vigésima Tercera. Resoluciones Rectificatorias de
Reconocimiento de Afos de Servicio

Las instancias descentralizadas del Ministerio de Educacién,
emitiran las resoluciones rectfificatorias de reconocimiento de
fodos los anos de servicios trabajados a los profesionales de
educacién que cesaron desde el veintiséis de noviembre del dos
mil doce a la fecha de vigencia de la presente Ley.

Articulo 3. Incorporacién del literal f) al arficulo 2° en la Ley N° 30328, Ley
que establece medidas en materia educativa y dicta ofras disposiciones.
Incorpérese el literal f) al articulo 2° en la Ley N° 30328, Ley que establece
medidas en materia educativa y dicta otras disposiciones, con el siguiente
texto:

“Articulo 2. Derechos y Beneficios
£l profesorado confratado en el marco del Confrato de Servicio
Docente, perciben los siguientes concepios:

feud
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f) Compensacién por Tiempo de Servicios - CTS, reconociendo
todo el tiempo oficial frabajado efectivamente.

Articulo 4. Modificacién del literal £.3 del articulo 2° v el literal £.2 del articulo
3° en la Ley N° 30493, Ley que regula la politica remunerativa del auxiliar de
educacién en las instituciones educativas piblicas, en el marco de la Ley
29944, Ley de Reforma Magisterial.

Modificase el literal .3 del articulo 2° y el literal f.2 del articulo 3° de la Ley N°
30493, Ley que regula la politica remunerativa del auxiliar de educacién en
las instituciones educativas publicas, en el marco de la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial, el que quedard redactado en los siguientes términos:

“Articulo 2. Politica remunerativa del auxiliar de educacién
nombrado
El auxiliar de educacién nombrado percibe los siguientes
concepfos:

[osod

f] Beneficios:

[l

f.3. Compensacion por fiempo de servicios: Se otorga al
momentfo de su cese, a razdn de cien por ciento (100%) de su
remuneracion integra mensual (RIM) vigente al momento del
cese, por ano o fraccion de la totalidad de los meses de servicios
brindados.

“Articulo 3. Politica remunerativa del auxiliar de educacién
contratado
El auxiliar de educacién confratado percibe los siguientes
concepftos:

[-.]

\

|

| f] Beneficios:
\
‘ focd
\
\
|
;

f.2. Compensacion por tiempo de servicios: Se oforga al
momento de su cese, a razon de cien por ciento (100%) de su
remuneracion integra mensual (RIM) vigente al momento del
cese, por ano o fraccion de la totalidad de los meses de servicios
brindados.
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Arficulo 5°. - Financiamiento

La implementacion de la presente norma se financia con cargo al
presupuesto institucional del Ministerio de Educacion y de los Gobiernos
Regiondles en lo que corresponda al sector educacién, sin demandar
mayores recursos al tesoro publico.

Articulo 6°. - Derogatoria

Deréganse o déjese sin efecto toda norma que se oponga a la presente.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Encarguese al Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor a 60 dias

calendario, contados a partir del dia siguiente de la publicacién de la

presente ley, a emitir las normas reglamentarias y complementarias
necesarias para la implementacion de lo dispuesto en la presente ley.

Lima, octubre de 2021

N
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA DE LEY:

1.1,

| - 3

1.3.

1.4.

El presente proyecto de ley, en concordancia con el articulo 1°y el
numeral 2 del articulo 2, articulo 26° numerales 1, 2 y 3, arficulo 38° de
carta magna, busca corregir el reconocimiento legal por tiempo de
servicios a los profesionales de educacién que laboran en situacion
de nombrados, contratados y auxiliares de educacién de
instituciones educativas publicas de educacion bdsica, conforme se
realiza con ofros trabajadores del Estado como es el caso de los
miembros de la Policia Nacional, Fuerzas Armadas, Trabajadores de
ESSALUD, Docentes Ordinarios de las Universidades Publicas.

Es absolutamente discriminatorio e injusto que solo se reconozcan 30
anos de servicio docentes o no precisarlo a profesionales de
educacion nombrados, confratados y auxiliares de educacién de
instituciones educativas publicas de educacién bdsica, porque
significa desnaturalizar la existencia y reconocimiento del beneficio
social denominado “COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS”,
dado que a los profesionales de educacién al ser CESADOS por limite
de edad de 65 afios de edad y haber laborado por mds de 30 afios,
estdan siendo desconocidos o no se les precisa los afos efectivamente
laborados, dejando de lado el reconocimiento de afios efectivos al
momento de pago de la CTS que obviamente implica perjuicios en
la previsidon de contingencias o el riesgo que origina el cese laboral,
tanto para el trabajador como para su familia.

La naturaleza juridica de la CTS de los trabajadores en educacion
tiene como fundamento la justicia social basado en el derecho que
tiene el trabajador sobre el esfuerzo realizado que ha dejado a favor
de su empleador en este caso el Ministerio de Educacién y la CTS
cumple su funcidn de beneficio social de prevision a las
contingencias que origina el cese en el frabajo, asi mismo se basa es
una especie de suplemento de la remuneracidon ordinaria del
frabajador, que constituye un premio para el frabajador por el hecho
de la permanencia ininterrumpida al servicio del empleador, v se
merece un beneficio por su colaboracién y laboriosidad.

Nuestro Proyecto de Ley tiene como referencia legal la SENTENCIA
que declara fundada la ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
resuelta en el EXPEDIENTE 00023 - 2018 - PI/TC!, que prescribe lo
siguiente:

[...]

1 https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/00023-2018-Ai%201,pdf
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“79. De este modo, una férmula que implica el compuio de la
Compensacién de Tiempo de Servicios considerando el limite
de 30 afos de servicio {aunque en los hechos, se haya
laborado por una cantidad mayor de tiempo), aunado al
hecho que solo se tome en consideracién para el cdlculo el
14% de la Remuneracién Integra Mensual, es claramente
contraria a la Constitucion.

“81. Por lo expuesto, se debe declarar la Inconstitucionalidad del
articulo 63 de la Ley 29944 en el exiremo relativo a la expresion
"hasta por un maximo de treinta afios de servicios”, por lo que
comesponde declarar fundada la demanda en este punto.

“83. De esta forma, una vez que surta efectos esta decisién, el
computo del pago de la Compensacién de Tiempo de
Servicios no debe considerar la cantidad limite de treinta (30)
afios. Evidentemente, lo aqui decidido no es un impedimento
para que los érganos competentes puedan implementar una
formula de cdleulo que, por un lado, se encuentre de lo
constitucionalmente permitido por el legislador, y que, por
ofro, pueda suponer la adopcidén de medidas que
materialicen en un adecuado sistema de salvaguarda ante la
contingencia de la culminacién de la relacién laboral.

[...]

FALLO

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad

que le confiere la Constitucién Politica del Perd.

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA en parte la demanda. En consecuencia, se

debe declarar la Inconstitucionalidad del articulo 63 de la Ley
29944 en el extremo relativo a la expresion *hasta por un mdéximo
de freinta afios de servicio".

1.5.La presente iniciativa legislativa tiene por objeto disponer el
reconocimiento de todo el tiempo trabajado efectivamente por los
profesionales de educacién nombrados, contratados y auxiliares de
educacién de instituciones educativas publicas de educacion
bdsica al momento del cese para reconocer la compensacién de
tiempo de servicios -CTS, al amparo de:

> DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
Articulo 1°.  Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.
Articulo 7°. Todos son iguales ante la Ley y tienen, sin distincién,
derecho a igual proteccién de la Ley. Todos tienen derecho a igual
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proteccion contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracién
y confra toda provocacién a tal Discriminacion.

» PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS - ONU

Articulo 26°. - Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen
derecho sin discriminacién a igual proteccién de la Ley. A este
respecto, la Ley prohibird toda discriminacién y garantizard a todas
las personas proteccidn igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones polmccs o de cualquier indole, origen nacional o socidal,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

> CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS - OEA
Articulo 24°. - Todas las personas son iguales ante la Ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacién, a igual proteccién
de la Ley.

» CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados.
Opinién Consultiva OC - 18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A
Ne°.18.

88. El principio de igualdad y no discriminacién posee un cardcter
fundamental para la salvaguardia de los derechos humanos tanto en
el derecho internacional como en el interno. Por consiguiente, os
estados tienen la obligacidn de no introducir en su ordenamiento
juridico regulaciones discriminatorias, de eliminar de dicho
ordenamiento las regulaciones de cardcter discriminatorio y de
combatir las précticas discriminatorias.

> CONSTITUCION POLITICA DEL PERU - 1993.

Articulo 1°. - Defensa de la persona humana. La defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del estado.

Articulo 2. Derechos fundamentales de la persona. Toda persona
tiene derecho:

2. A la igualdad ante la Ley. Nadie debe ser discriminado
por motivos de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinidn, condicidon econdémica o de cualquier ofra
indole.

Articulo 26. En la relacién laboral se respetan los siguientes
principios:

2. Cardécterirrenunciable de los derechos reconocidos por
la constitucion y la Ley.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n Ofic. 218- Lima, Per(
Central telefonica: 311-7777

Pagina7



@M Oy %

W

4
¥ o 8
“ -

se uwﬁi !; : ;
CONGRESO
REPUBLICA

"
B swovw
-~

"Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”

» LEY DE REFORMA MAGISTERIAL N° 29944 - 2012

Articulo 2°. - PRINCIPIOS. El régimen laboral del Ministerio PUblico se
sustenta en los siguientes principios:

a. PRINCIPIO DE LEGALIDAD: Los derechos y obligaciones que genera
el ejercicio de la profesion docente se enmarca dentro de lo
establecido en la Constitucién Politica del Pery, la Ley 28044, Ley
General de Educacion, y sus modificatorias, la presente Ley vy sus
reglamentos.

d. PRINCIPIO DEL DERECHO LABORAL: Las relaciones individuales y
colectivas de tfrabajo aseguran la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion, el cardcter irenunciable de los derechos reconocidos
por la constitucién y la interpretacion mas favorable al rabajador en
caso de duda insalvabie.

> LEY DEL CODIGO DE ETICA DE LA FUNCION PUBLICA LEY N° 27815.
Articulo 6°. - inciso 1. El servidor pUblico actia de acuerdo al siguiente
principio:

Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y
las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento.

> LEY N° 28867. LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 323 DEL CODIGO
PENAL.

Articulo Unico. - Objeto de la Ley. Modificase el articulo 323 del
codigo penal, cuyo texto en lo sucesivo serd el siguiente:
DISCRIMINACION. Articulo 323°.- El que, por si o mediante terceros,
discrimina a una o mds personas o grupo de personas, o incita o
promueve en forma publica actos discriminatorios, por motivo racial,
religioso, sexual, de factor genético, filiacién, edad, discapacidad,
idioma, identidad étnica y cultural, indumentaria, opinién politica o
de cualquier indole, o condicién econdmica, con el objeto de anular
0 menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
de la persona, serd reprimido con pena privativa de la libertad no
menor de dos anos, ni mayor de tres o con prestacion de servicios a
la comunidad de sesenta a ciento veinte jornadas. Si el agente es
funcionario o servidor pUblico la pena serd no menor de dos, ni mayor
de cuatro anos e inhabilitacidn conforme al inciso 2) del articulo 36.
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Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA

LEGISLACION NACIONAL:

La presente iniciativa estd alineada a lo que dispone la Constitucion
Politica del Pery, la legislaciéon vigente concordante con normas
relacionadas al Estado de Derecho, Ordenamiento Juridico Nacional e
Internacional, teniendo como efecto juridico, incorporar articulos y
literales en dos leyes y modificar una ley, en beneficio de profesionales de
educacion del Perd y auxiliares de educaciéon nombrados y contratados

en instituciones educativas publicas.

ASIGNACIONES E INCENTIVOS

PROYECTO DE LEY
LEY 29944 PROPUESTA DE INCORPORACION
“TITULO CUARTO "TITULO CUARTO
REMUNERACIONES, ASIGNACIONES E REMUNERACIONES, ASIGNACIONES E
INCENTIVOS INCENTIVOS
CAPITULO XIl CAPITULO Xl

ASIGNACIONES E INCENTIVOS
[]

“Arficulo 63-A. Compensacion de Tiempo de
Servicios. A los Profesionaies de Educacién
Nombrados al momento del cese, se les
reconocen todos los afios de servicios oficiales
trabajados efectivamente.

[..]

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS,
TRANSITORIAS Y FINALES

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS,
TRANSITORIAS Y FINALES

[..]

“Vigésima Tercera. Resoluciones Recfificatorias
de Reconocimiento de Anos de Servicio

Las instancias desceniralizadas del Ministerio
de Educacion, emilirdn fas resoluciones
recfificaforias de reconocimiento de todos los
aios de servicios frabajados a los profesionales
de educacién que cesaron desde el veintiséis
de noviembre del dos mif doce a la fecha de
vigencia de la presente Ley.

LEY N° 30328

PROYECTO DE LEY
PROPUESTA DE INCORPORACION

Articulo 2. Derechos y Beneficios

£l profesorado contratado en el marco
del Contrato de Servicio Docente,
perciben los siguientes conceptos:

fass]

“Arliculo 2. Derechos y Beneficios

El profesorado contrafado en el marco del

Confrafo de Servicio Docente, perciben los

siguientes concepfos:

[..]

f) Compensacién por Tiempo de Servicios -
CIS, reconociendo todo el Hiempo oficial
frabajodo efectfivamente.
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LEY N° 30493

PROYECTO DE LEY
PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 2. Politica remunerativa del
auxiliar de educacién nombrado

El auxiiar de educacién nombrado
percibe los siguientes conceptos:

]

f) Beneficios:

- |

£3. Compensacion por tiempo de
servicios: Se oforga al momento de su
cese, arazén de catorce por ciento (14%)
de la remuneracion mensual vigente al
momento del cese, por afo o fraccién
mayor a seis meses de servicios oficiales,
hasta por un maximo de treinta (30} afios
de servicios.

“Arficulo 2, Politica remunerativa del auxiliar de
educacién nombrado

El auxiliar de educacion nombrado percibe los
siguientes conceptos:

[...]

f) Beneficios:

{oid

f.3. Compensacién por tiempo de servicios: Se
otorga al momento de su cese, a razén de cien
por ciento (100%) de su remuneracion integra
mensual (RIM) vigente al momento del cese, por
ano o fraccion de la fotalidad de los meses de
servicios brindados.

Articulo 3. Politica remunerativa del
auxiliar de educacién confratado

El auxiiar de educacién contratado
percibe los siguientes conceptos:

o |

f) Beneficios:

[}

f2. Compensacién por tiempo de
servicios: Se otorga al momento de su
cese, arazon de catorce por ciento (14%)
de la remuneracion mensual vigente al
momento del cese, por afio o fraccion
mayor ¢ seis meses de servicios oficiales,
hasta por un méximo de freinta (30} afos
de servicios.

“Articulo 3. Poiitica remunerativa del auxiliar de
educacién confratado

El auxiliar de educacién contratado percibe los
siguientes conceptos:

[..]

f) Beneficios:

(-]

f.2. Compensacién por fiempo de servicios: Se
oforga al momento de su cese, arazén de cien
por ciento (100%) de su remuneracion integra
mensual [RIM) vigente ol momento del cese,
por afic o fraccion de la totalidad de los meses
de servicios brindados

lll. VINCULACION DE LA INICIATIVA

CON LAS POLITICAS DE ESTADO

EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL Y EL PLAN NACIONAL DE

DERECHOS HUMANOS.

Lainiciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley que se presenta,
estd vinculada con el Objetivo 2y la Politica 28 del Acuerdo Nacional.

Asi mismo, la presente iniciativa se enmarca dentro de los lineamientos
estratégicos 1, 2y 4 del Plan Nacional de los Derechos Humanos 2018 -

2021.

IV. ANALISIS COSTO - BENEFICIO.

La aprobacién y promulgacion de la presente iniciativa legislativa, trata
de la modificacién de normas juridicas, cuyo efecto juridico es
estrictamente normativo en defensa de los derechos humanos y de
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respeto al Ordenamiento Juridico Nacional e Internacional, conforme lo

ha reconocido el Tribunal Constitucional del Pery en la SENTENCIA de la
Causa N° 023 - 2018 — Al.

El beneficio para los profesionales de educacién, auxiliares de
educacidén nombrados y contratados en Instituciones Educativas

Publicas, es invalorable, porque el Respeto a la Dignidad Humana v los
Derechos Humanos, no tienen valor, ni comparacion material.
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