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PROYECTO DE LEY QUE GARANTIZA LA
PARIDAD EN LA CONFORMACION DEL
DIRECTORIO DEL _BANCO CENTRAL DE

RESERVA DEL PERU

Los congresistas de la Reptblica que suscriben, a iniciativa de la congresista
RUTH LUQUE IBARRA, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado y conforme lo
establecen los articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

LEY QUE GARANTIZA LA PARIDAD EN LA CONFORMACION DEL
DIRECTORIO DEL BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto promover y fortalecer la participacion de las
mujeres, mediante el principio de paridad, en la conformacion del directorio del
Banco Central de Reserva del Pera para garantizar una real representatividad en
dicho 6rgano constitucionalmente auténomo.

Articulo 2.- Modificacion del articulo 9 del Decreto Ley N.° 26123, Ley
Organica del Banco Central de Reserva del Perti

Se modifica el articulo 9 del Decreto Ley N.° 26123, Ley Orgénica del Banco
Central de Reserva del Pert, en los siguientes términos:

Articulo 9.- El Banco es gobernado por un Directorio de siete miembros.
El Poder Ejecutivo designa a cuatro, entre ellos al Presidente del Banco. El
Congreso ratifica a éste, y designa a los tres restantes.

Los Directores del Banco son nombrados por un periodo de cinco afios. No
representan a entidad ni interés particular alguno. EI Congreso puede
removerlos por falta grave.

En la designacion y nombramiento de los miembros del Directorio se
garantiza el principio de paridad, de modo que, el Poder Ejecutivo
designa no menos de dos mujeres y el Congreso designa como

minimo a una mujer para que el Directorio se conforme con un minimo
de tres mujeres.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- Reglamentacién
Dentro del plazo de treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
la publicacion de la presente ley, el Poder Ejecutivo y el Congreso de la Republica
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candidatos o candidatas aptos para integrar el directorio del Banco Central de
Reserva del Per(, de modo tal que, se asegure el respeto del principio de paridad.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1) FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1. La Situacién de la discriminacién de las mujeres en el Peru

Para efectos de la exposicion del presente proyecto de ley, corresponde definir
adecuadamente qué se debe entender por discriminacién contra las mujeres, asi pues,
tenemos la definicion planteada por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que
resulta adecuada, en tanto se sefiala que ‘(...) fa discriminacion de género es un conjunto
de practicas reproducidas por patrones socioculturales instalados en las personas, las
instituciones y la sociedad en general que limita o restringe el desarrollo de las mujeres de
forma proporcional a los hombres. La distribucion desigual del poder entre hombres y
mujeres origina palrones socioculturales  discriminatorios, arraigados y tolerados
socialmente. Dichos patrones explican cémo, histéricamente, la organizacién patriarcal ha
determinado una cultura del privilegio de lo masculino sobre lo femenino™.

En esa linea, el Tribunal Constitucional peruano comparte esta posicion, debido a que ha
sefialado en el Expediente N.° 50-2004-Al/TC (y otros) que —pese a los avances realizados
en materia de lucha contra la discriminacion hacia las mujeres— “buena parte de nuestra
sociedad atn se nutre de patrones culturales patriarcales que relegan al colectivo femenino
a un rol secundario, a pesar de encontrarse fuera de discusion sus idénticas capacidades
en relacion con el colectivo masculino para destacar en todo ambito de la vida, sea politico,
social o econdmico. Los prejuicios y la idiosincrasia de un ntmero significativo de
ciudadanos (conformado tanto por hombres como mujeres) aun mantienen vigente la
problematica de género en el pais'.

Dicho esto, podemos inferir que existe una relacién de causalidad entre la discriminacion
que sufren las mujeres en nuestro pais con su escasa participacion en el gjercicio de labores
en cargos directivos o de gran responsabilidad, tanto en el sector publico como privado; ello
unicamente por el reconecimiento de valores machistas en la sociedad peruana.

En esa linea debemos sefialar que, de acuerdo con la Autoridad Nacional del Servicio Civil
en el afio 2019, las mujeres Unicamente ocuparon cuatro de cada diez puestos directivos
en el sector publico, lo que evidencia una situacién de subrepresentacion femenina en este
segmento; ello pese a que la participacion de la mujer en el servicio civil de todos los niveles
alcanzé el 47 %, siendo ademas que 75 % de ellas posee educacion superior completa®,
Ello se representa a través del siguiente grafico.

'MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, Informe Legal N° 071-2020-JUS/DGDNCR,
p. 3, informacion recogida en el Dictamen de la CMF recaido en los proyectos de ley N.* 5777/2020-
CR y 5607/2020-CR que proponen la “Ley que promueve la paridad en la designacion de cargos de
confianza de alto nivel en el Poder Ejecutivo”.

¢ Expediente N.° 50-2004-Al/TC, parr. 146, recogido en el Dictamen de la CMF recaido en el Proyecto
de Ley N.° 6420/2020-CR, que con texto sustitutorio propuso la “Ley que promueve la paridad de
geénero en los directorios de las empresas del Estado”, p. 8.

* SERVIR, La mujer en el servicio civil peruanc 2021, Lima, 2021, pp. 6y 22, version digital en:
hitps.//cdn.www.gob pe/uploads/document/file/1709915/Informe _La Mujer en el Servicio Civil P
eruano 2021 .pdf pdf.
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1.2. Legislacién nacional e internacional relacionada al acceso paritario a la funcién
puiblica

Una vez descrito el problema y establecidas las causas de la escasa participacién de las
mujeres en el ejercicio de cargos publicos relacionados a la administracion de justicia,
debemos sefialar que existe un marco normativo y jurisprudencial internacional que
establece obligaciones a los Estados, respecto a la promocién —a través de medidas
afirmativas— de la participacién de las mujeres en el ejercicio de la funcién publica.

Asi pues, tenemos que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a partir del
reconocimiento del derecho a la igualdad y dignidad, proscribe toda situacién que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo de forma privilegiada:
asimismo es contrario a estos derechos que se considere a un grupo determinado como
inferior, a través de actos de hostilidad, discriminacién y restriccion del goce de derechos
que si se reconocen a quienes no se consideran parte del grupo discriminado®.

Por ofra parte, debemos sefialar que la Convencién para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer establece, en el literal e del articulo 2 indica que
“los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen
a: (...) e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas”.

En esa misma linea, la Convencién de Belem Do Para indica en el literal j del articulo 4 que
‘toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros; J) el
derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los

“ SERVIR, La mujer en el servicio civil peruano 2021, Lima, 2021, p. 6, version digital en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1709915/informe_La_Mujer_en_el_Servicio_C iviit_ P
eruano_2021.pdf.pdf.

® CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Atalla Riffo y nifias vs Chile,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia: 24 de febrero, recogido en el Dictamen de la CMF recaido
en el Proyecto de Ley N.* 8420/2020-CR, que con texto sustitutorio propuso la “Ley que promueve
la paridad de género en los directorios de las empresas del Estado”.
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asuntos pablicos, incluyendo Ja toma de decisiones”.

En concordancia con lo anteriormente sefialado, tenemos que mencionar que “e/ Comité
para la Eliminacion de la Discriminacién Contra la Mujer, en su Observacién General N.° 5,
ha indicado que la aplicacion de medidas (afirmativas) no es una excepcion a la regla de
no discriminacion, sino una forma de subrayar que estas medidas son parte de una
estrategia necesaria de los Estados Partes para lograr la igualdad sustantiva o de facto de
la mujer y el hombre en el goce de sus derechos humanos y libertades fundamentales’.

Continuando con el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Contra la Mujer,
tenemos que en sus Observaciones Finales sobre los Informes Periddicos Séptimo vy
Octavo Combinados del Pert, se recomendd la aplicacién de cuotas y otras medidas
especiales de género “con objetivos y plazos diversos, encaminadas a acelerar la igualdad
entre hombres y mujeres en el marco de una estrategia mas amplia para conseguir la
igualdad sustantiva de la mujer en todos los ambitos en que esta se halla subrepresentada
o en desventaja’”.

Dicho esto, corresponde sefialar que nuestra la Constitucion Politica, en el articulo 1
establece que la defensa de la persona humana y el respecto a su dignidad son el
fundamento y fin supremo de la sociedad y del Estado. También, en el articulo 2 numeral 2
de la referida norma se reconoce a toda persona el derecho a la igualdad ante la ley y no
discriminacion por factores asociados a condiciones personales o sociales, entre elios el
sexo?.

También es preciso sefialar que, el articulo 4 de la Ley N.° 28983, Ley de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, establece que “es rof del Estado (...) adoptar
medidas de accion positiva de carécter temporal, encaminadas a acelerar la igualdad de
hecho entre la mujer y el hombre, las que no se consideraran discriminatorias”.

1.3. La participacion de las mujeres en el directorio del Banco Central de Reserva del
Pert

Desde la fundacion del Banco Central de Reserva del Peru en el afio 1922, tenemos que a
la fecha han integrado el directorio de dicha institucion Martha Rodriguez Salas (en los afios
1990 y 1991) y Beatriz Boza Dibés (en los afios 2006, 2007, 2008, 2008, 2010, 2011)°. De
ello se puede evidenciar la poca representacion femenina que ha existido histéricamente
en la conformacién del directorio del Banco Central de Reserva del Perti. Actuaimente, el
referido directorio no se encuentra integrado por ninguna mujer, situacion que materializa
la subrepresentacion femenina que debe ser combatida a través de la implementacién de
medidas afirmativas del Estado.

® SALMON, Elizabeth, “La paridad de género es una obligacién”, Version digital en:
https://idehpucp.pucp.edu.pe/notas-informativas/ia-paridad-de-genero-es-una-obligacion/.

7 COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, Observaciones
finales sobre los informes periodicos séptimo y octavo combinados del Perd, Informe
CEDAWIC/PER/CO/7-8.

¥ En ese sentido se recoge en el Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N.° 6420/2020-CR, que
con texto sustitutorio propuso la “Ley que promueve la paridad de género en los directorios de las
empresas del Estado”, p. 9.

? httos://www.berp.gob.pe/docs/sobre-el-berp/histarial-de-autoridades-del-banco. pdf.
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En ese sentido, la implementacién de las medidas afirmativas dirigidas a garantizar la
paridad de las mujeres, en la conformacion del directorio del Banco Central de Reserva del
Perd, es pertinente. En ese sentido, resulta necesario que se adecuen los procesos de
seleccion de los miembros del directorio, a efectos de permitir una mayor presencia de las
mujeres, lo que lograra que el Banco Central de Reserva goce de una real representacion
y mayor legitimidad democratica.
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Il) EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Al respecto, es preciso sefialar que esta iniciativa legislativa, no contradice el ordenamiento
juridico nacional vigente, por el contrario, guarda concordancia con el articulo 1 y el numeral
2 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Per(i. Asimismo, se modifica el articulo 9 del
Decreto Ley N.° 26123, Ley Orgénica del Banco Central de Reserva del Per(::

Texto vigente
Articulo 9.- El Banco es gobernado por un
Directorio de siete miembros.

Texto propuesto
Articulo 9.- El Banco es gobernado por un
Directorio de siete miembros.

El Poder Ejecutivo designa a cuatro, entre | El Poder Ejecutivo designa a cuatro, entre

ellos al Presidente del Banco. El Congreso
ratifica a éste, y designa a los tres
restantes.

Los Directores del Banco son nombrados
por un periodo de cinco afios. No
representan a entidad ni interés particular
alguno. El Congreso puede removerlos por
falta grave.

ellos al Presidente del Banco. El Congreso
ratifica a éste, y designa a los tres
restantes.

Los Directores del Banco son nombrados
por un periodo de cinco arfics. No
representan a entidad ni interés particular
alguno. El Congreso puede removerlos por
falta grave.

En la designacién y nombramiento de
los miembros del Directorio se garantiza
el principio de paridad, de modo que, el
Poder Ejecutivo designa no menos de
dos mujeres y el Congreso de Ia
Republica designa como minimo a una
mujer, para que el Directorio se
conforme con un minimo de tres
mujeres.

II) ANALISIS DE COSTO-BENEFICIO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 75 de! Reglamento del Congreso de la
Republica, realizaremos un analisis cuantitativo que identifique los efectos sobre las
personas o grupos de personas en las que impactara la propuesta.
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Actores Involucrados Efectos directos Efectos Indirectos
Banco Central de Reserva | Garantizar que los | Que el BCR goce de una
del Perd, Poder Ejecutivo y | miembros del directorio del | real representatividad en
Congreso de la Republica | BCR sean designados por | dicho 6rgano
el Poder Ejecutivo en una | constitucionalmente
cantidad no menos de dos | auténomo.
mujeres y el Congreso dela
Repubiica designe como
minimo a una mujer, para
que el Directorio se
conforme con un minimo
de tres mujeres.

IV) RELACION CON LAS POLITICAS NACIONALES DEL ESTADO

El presente proyecto de ley se enmarca dentro de la Politica Nacional de Igualdad de
Geénero, Decreto Supremo N.° 08-2019-MIMP, que en su apartado de vuineracion del
derecho al acceso y participacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones sefiala
que “en el ambito de la funcién publica o privada a través de cargos directivos, si bien existe
un incremento en el acceso de las mujeres al mercado de trabajo, su incorporacién a
puestos de toma de decisiones no ha seguido el mismo ritmo, situacién que se aprecia tanto
en el sector privado como en el publico”. De ahi que, la citada Politica Nacional fija sefiala
como situacién futura deseada que “al 2030, el 100% de los ministerios y al menos 50% de
gobiernos regionales incorporaran el enfoque de género en la gestion institucional y se
incrementara la participacion de las mujeres el servicio civil, asi como en cargos de toma
de decisiones”.

También el articulo 6 de la Ley N.° 28983, Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres, el cual establece que “el Poder Ejecutivo, gobiemos regionales y gobiernos
locales, en todos los sectores, adoptan politicas, planes y programas (tales como):
Garantizar el derecho a un trabajo productivo, ejercido en condiciones de libertad, equidad,
sequridad y dignidad humana, incorporando medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de
discriminacion laboral, entre mujeres y hombres, en el acceso al empleo, en la formacion,
promocion y condiciones de trabajo’.



