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COMISION AGRARIA

DICTAMEN EN UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 497/2021-CR Y 299/2021.-CR, CON
MODIFICACIONES, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
“LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y
PREFERENTE INTERES NACIONAL LA ELABORACION
DEL EXPEDIENTE TECNICO Y LA CONSTRUCCION DE LA
REPRESA EN EL SECTOR “TAPA DE CUY” EN EL
DISTRITO CRISTO NOS VALGA, PROVINCIA DE
SECHURA, DEPARTAMENTO DE PIURA”.

COMISION AGRARIA

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de conformidad con el articulo 107 de la Constitucion

Politica del Peru a la Comision Agraria los siguientes proyectos de ley:

* Proyectos de Ley 299/2021-CR, propuesta del congresista Cesar Revilla Villanueva

(FP), mediante el cual propone: “Declarar de necesidad publica e interés nacional la

construccion de la represa en el sector Tapa del Cuy distrito Nos Valga, provincia de

Sechura, departamento de Piura”.

* Proyectos de Ley 497/2021-CR, iniciativa de la congresista Cruz Maria Zeta Chunga,

(FP), mediante el cual propone: “Declarar de necesidad publica y preferente interés

nacional el financiamiento para la elaboraciéon del expediente técnico y edificaciéon de la

represa Tapa de Cuy en el distrito Cristo nos Valga, provincia de Sechura, departamento

de Piura”.

El presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Décima Sesion Ordinaria de la

Comision Agraria, celebrada el 17 de noviembre de 2021, virtualmente en la Plataforma

Microsoft Teams y semi presencial en la Sala Francisco Bolognesi del Palacio Legislativo, con

el voto a favor de los sefiores congresistas: Vivian Olivos Martinez (Fuerza Popular); Raul

Felipe Doroteo Carbajo (Accién Popular); Freddy Ronald Diaz Monago (Alianza Para El

Progreso); Oscar Zea Choquechambi (Pera Libre); Jorge Samuel Coayla Juarez (Peru

Libre); Margot Palacios Huaman (Pera Libre); Maria Elizabeth Taipe Coronado (Peru

Libre); Paul Silvio Gutierrez Ticona (Peru Libre); Nilza Merly Chacén Trujillo (Fuerza

Popular); Héctor José Ventura Angel (Fuerza Popular); llich Fredy Lépez Urefia (Accién
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Popular); Idelso Garcia Correa (Alianza para el Progreso); Maria Jessica Cdérdova
Lobatén (Avanza Pais); Miguel Angel Ciccia Vasquez (Renovacién Popular) y la
congresista accesitaria: Cruz Maria Zeta Chunga (Fuerza Popular), con dispensa de
aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos.

Con licencia los congresistas: Eduardo Castillo Rivas (Fuerza Popular); Héctor Valer Pinto
(Somos Peru — Partido Morado) y José Enrique Jeri Ore (Somos Peru — Partido Morado).

I. SITUACION PROCESAL
1.1. Problema que se pretende resolver con la propuesta legislativa

Las propuestas legislativas materia de analisis propone declarar de necesidad publica y
preferente interés nacional el financiamiento para la elaboracién del expediente técnico y
edificacion de la represa Tapa de Cuy en el distrito Cristo nos Valga, provincia de Sechura,
departamento de Piura.

La problemética que pretende resolver es la escasez de recurso hidrico, para ello planteada
tiene como objetivo desarrollar el plan integral en la provincia de Sechura, departamento de
Piura y asi potenciar las zonas agricolas y actividades adicionales como la apicultura y
acuicultura, tal como lo sefialara el ex ministro de Agricultura Jorge Luis Montenegro, en su
visita realizada en el terreno donde se construiria la represa “Tapa de Cuy”, en octubre de
2020.

Comisién Agraria
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Por consiguiente, las propuestas refieren que la problematica que el proyecto hidraulico que
busca incorporar tierras agricolas, ampliar la frontera agricola y mitigar el estrés hidrico en
las épocas de estiaje. Asi el Reservorio Tapa de Cuy es un anhelo de toda la poblacién, en
especial de las comunidades campesinas como la de San Martin, en Sechura quienes se
reunieron con autoridades y funcionarios del Gobierno Regional de Piura para establecer
una mesa de trabajo con el fin de monitorear los avances del proyecto y que incluso son
quienes iniciaron la realizacion del expediente técnico y la unidad formuladora del proyecto
buscando su viabilidad y ejecucion’.

I.2. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 299/2021-CR, que propone Declarar de necesidad publica e interés
nacional la construccién de la represa en el sector Tapa del Cuy distrito Nos Valga, provincia
de Sechura, departamento de Piura, ingresé al Area de Tramite Documentario del Congreso
de la Republica el 29 de setiembre de 2021, y fue decretado a la Comision Agraria como
Unica comisién dictaminadora el 06 de octubre de 2021, para su estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley 497/2021-CR, que propone Declarar de necesidad publica y preferente
interés nacional el financiamiento para la elaboracion del expediente técnico y edificacion de
la represa Tapa de Cuy en el distrito Cristo nos Valga, provincia de Sechura, departamento
de Piura, ingresé al Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 19 de
octubre de 2021, y fue decretado a la Comisién Agraria como Unica comisién dictaminadora
el 21 de octubre del mismo mes, para su estudio y dictamen.

Cabe considerar que la Comision Agraria, en su calidad de comisién ordinaria encargada de
estudiar y de dictaminar las iniciativas legislativas del ambito agrorural, es competente para

! https://iwww.lavozperu.com/en-sechura-celebran-alianza-y-apoyo-comunal-al-proyecto-tapa-el-cuy/
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emitir el presente dictamen, de conformidad con los articulos 34 y 35 del Reglamento del

Congreso.

Asimismo, es necesario tener en cuenta que, tratdndose de una ley de naturaleza
ordinaria, esta incursa en el literal a) del Articulo 72 del Reglamento del Congreso.

En ese sentido su aprobacion en el Pleno del Congreso requiere de una votacion favorable
simple y de doble votacién de conformidad con el articulo 73 del Reglamento del Congreso
de la Republica.

1.3. Antecedentes Parlamentarios

En el Periodo Parlamentario 2016-2021 se present6 un Proyecto de Ley sobre la misma
materia, PL 07144/2020-CR, Propone declarar de necesidad publica y prioritario interés
nacional la construccion de la Represa en el Sector Tapa del Cuy, distrito Nos Valga,
provincia de Sechura, departamento de Piura, decretado a la comisién Agraria el 18 de
febrero de 2021.

La referida presente propuesta fue dictaminada por la pasada comision Agraria, en su
Vigésima Sexta Sesion Ordinaria realizada el 29 de marzo de 2021 y aprobada por
Unanimidad con los votos de los congresistas presentes con Texto Sustitutorio con articulo
Unico declarando de necesidad e interés nacional la construccién de la Represa en el “Sector
Tapa del Cuy” en el distrito Cristo Nos Valga de la provincia de Sechura de la Regién Piura
y una Disposicion Complementaria PRIMERA: De las acciones de coordinacién y ejecucion,
encargando al Poder Ejecutivo para que a través del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
- MIDAGRI y el Ministerio de Economia y Finanzas — MEF, en coordinacion con el Gobierno
Regional de Piura y los gobiernos locales competentes, adopten las medidas y acciones
necesarias para priorizar la construccion de la Represa en el “Sector Tapa del Cuy” en el
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distrito Cristo Nos Valga de la provincia de Sechura de la Regién Piura.? El dictamen recaido
en el proyecto de ley, con fecha 11 de mayo de 2021 quedé en Relatoria.

I.4. Opiniones solicitadas

La Comisién Agraria cursoé las siguientes solicitudes de informe:

* Proyecto de Ley 299/2021-CR

Fechadeenvio |  Institucion Documento

21-09-2021 Ministerio de Economia y Finanzas Oficio 234-2021-2022-CA/CR
o ; : Oficio 235-2021-2022-CA/CR

21-09-2021 Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
21-09-2021 Gobierno Regional de Piura SO 1RO R EDREC A
REITERATIVOS

11-11-2021 Ministerio de Desarrollo Agrarioy Riego | ©ficic 440-2021-2022-CA/CR

11-11-2021 Ministerio de Economia y Finanzas GisRdeeleaenCaven

11-11-2021 Gobierno Regional de Piura Oficio 441-2021-2022-CA/CR

e Proyecto de Ley 497/2021-CR

A pesar de ser temas similares se remitieron los siguientes oficios:

2

https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016 2021/Dictamenes/Proyectos de Ley/07144DCO1MAY20210

511.pdf
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Fechadeenvio | Institucién | s 1 Documento

25-10-2021 Ministerio de Economia y Finanzas Oficio 301-2021-2022-CA/CR

R ; i Oficio 302-2021-2022-CA/CR
25-10-2021 Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

25-10-2021 Gobierno Regional de Piura RS0 TaER

1.6. Opiniones recibidas.
1.6.1. Sumilla de las opiniones de las organizaciones ciudadanes recibidas
v OPINION CIUDADANA: De la revision del Expediente Virtual Parlamentario del
presente proyecto de ley contenido en la pagina web del Congreso de la Republica?,
se verifica que a la fecha no existe ninguin reporte u opinién ciudadana.

1.6.2. Sumilla de las opiniones técnicas de las instituciones publicas y privadas

Lamentablemente a pesar de los oficios reiterativos y de insistir por medios
electrénicos, no se ha recibido opinién alguna.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 299/2021-CR, contiene dos articulos y una Disposicién Complementaria,
los cuales reproducimos:

3Visto en

http://iwww?2 .congreso.gob.pe/Sicr/ParCiudadana/Foro_pvp.nsf/RepOpiweb04?0penForm&Db=C174C
778CE722A62052586060062041C&View=yyyy&Col=zzzzz
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Articulo 1.- Objeto de la ley

Declarese de necesidad publica e interés nacional la construccién de la represa en el
Sector Tapa del Cuy distrito Cristo Nos Valga, Provincia de Sechura, departamento de
Piura.

Articulo 2.- De las instituciones responsables

Encarguese al Poder Ejecutivo, para que autorice al Ministerio de Economia y
Finanzas - MEF y al Ministerio de Agricultura y riego - MIDAGRI, en coordinacion con
el Gobierno Regional Piura y gobiernos locales involucrados; en el marco de sus
funciones y competencias de acuerdo a Ley, realicen las coordinaciones pertinentes,
para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° de la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
UNICA. - La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial El Peruano.

El Proyecto de Ley 497/2021-CR, posee la siguiente formula legal:

Articulo Unico-. Declaratoria de Necesidad Publica e Interés Nacional

Declarese de necesidad publica y preferente interés nacional el financiamiento para la
elaboracion del expediente técnico y edificacion de la represa Tapa de Cuy, en el
distrito Cristo nos Valga, provincia de Sechura, departamento Piura.

lll. MARCO NORMATIVO

= Constitucion Politica del Peru de 1993.
* Reglamento del Congreso de la Republica.

Comision Agraria
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= |ey 30588, Ley de Reforma Constitucional que reconoce el derecho de acceso al agua
como Derecho Constitucional.

» Ley 27360, Ley de Promocion Agraria.

» Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

* Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades.

» Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

= Decreto Supremo 017-2021-MIDAGRI, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional Agraria 2021-2030.

= Decreto Supremo 029-2018-PCM, Reglamento que regula las Politicas Nacionales.

= Ley 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

* Ley 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

* Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos.

* Decreto Supremo 006-2015-MINAGRI, Decreto Supremo que aprueba la Politica y
Estrategia Nacional de los Recursos Hidricos.

= Decreto Supremo 002-2016-MINAGRI, Decreto que aprueba la Politica Nacional Agraria.

Vinculacién con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

= Acuerdo Nacional: Capitulo “Competitividad del Pais” — Numeral 23 “Politica de desarrollo
agrario y rural, descentralizacién politica, econémica y administrativa”,

La Politica de Desarrollo Agrario y Rural

()

Con este objetivo el Estado: (a) apoyara la expansiéon de la frontera

agricola y el incremento de la produccién agraria y acuicola, poniendo
especial énfasis en la productividad, la promocién de exportaciones con
creciente valor agregado y defendiendo el mercado interno de las

* https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016 2021/ADLP/Normas_Legales/30588-LEY.pdf
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importaciones subsidiadas,; (b) desarrollara la infraestructura de riegos,
los sistemas de regulacién y distribucién de agua, mejora de suelos, asf
como promoveré los servicios de transporte, electrificacién, comunicaciones,
almacenaje y conservacion de productos agrarios; (c¢) articularé el desarrollo
de ciudades intermedias que, con la mejora de la infraestructura rural, motiven
la inversion privada e incentiven la creacién de oportunidades de trabajo; (d)
apoyara la modemizacion del agro y la agroindustria, fomentando la
investigacion genética, el desarrollo tecnolégico y la extension de
conocimientos técnicos, (e) formulara politicas nacionales y regionales de
incentivo a la actividad agricola, procurando su rentabilidad; y (f)
propiciara un sistema de informacion agraria eficiente que permita a los
agricultores la eleccion de alternativas econémicas adecuadas y la
elaboracion de planes indicativos nacionales, regionales y locales.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

IV.1. Acumulacién de las propuestas legislativas

La Comision, de la revision de los contenidos de cada una de las propuestas legislativas
presentadas, colige que todas estan referidas a declarar de de necesidad publica y
preferente interés nacional la elaboracion del expediente técnico y la construccion de la
represa en el sector “Tapa de Cuy” en el distrito Cristo Nos Valga, provincia de Sechura,
departamento de Piura; por consiguiente, los proyectos en estudio tienen identidad de
materia y contenido, resultando inoficioso dictaminar aisladamente todas las propuestas
legislativas; razén por la cual deben ser acumuladas.

IV.2. Analisis Técnico de las propuestas legislativas

Necesidad de determinar en qué consiste el Proyecto “Tapa de Cuy”

Comisién Agraria
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El rio Piura es fuente de aporte de recurso hidrico para la agricultura, en el Bajo Piura,
parte de este recurso se pierde en las épocas lluviosas de noviembre a abril. En la
actualidad el embalse en el Sector Tapa de Cuy tiene una estructura de almacenamiento
de tierra, la cual se ha construido de manera rustica. Esta estructura esta conformada por
una pantalla de tierra, que no cuenta con un aliviadero de demasias.

El Gobierno Regional de Piura a través de la Direccion Regional de Agricultura, en su afan
de incrementar el volumen de almacenamiento de aguas en la represa Tapa de Cuy, esta
impulsando la construccion de un Represa de mayor capacidad de volumen de
almacenamiento, que permita irrigar no solo la margen izquierda (que ya se viene haciendo
por inundacién), sino también la margen izquierda, pero con canales de irrigacion.

A marzo de 2021 el Gobierno Local de Sechura recibié por parte de empresarios de la
zona, (minera Miski Mayo) el apoyo con combustibles para facilitar la movilizacién de
maquinaria que realiza los trabajos de rehabilitacion y mejoramiento de la represa, con el
fin de impulsar y mejorar las condiciones de las zonas con la reactivacion de las actividades
econdémicas locales, de los agricultores y ganaderos del lugar, considerando que las
mejoras de dicha represa permitira mejor bombeo de agua, vital para sus cultivos, anhelo
que vienen esperando por afios y que les dard mejoras econdmicas y con esto tener una
mejor calidad de vida.®

La construccién de este reservorio permitird controlar el flujo de agua, por efecto de
laminacién en épocas del Fendmeno del Nifio, sirviendo para atenuar la desviacion de agua
respecto a su caudal y disminucién, el riesgo de inundaciones en las zonas bajas de
Sechura y todo el departamento de Piura.

5 https://www.msn.com/es-pe/noticias/peru/municipalidad-de-sechura-recibe-combustible-
trabajos-en-represa-el-cuy/ar-BB1gHsPT
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En cuanto a la infraestructura habilitada, en el mes de octubre del 2020 el ex Ministro de
Desarrollo Agrario y Riego (hoy MIDAGRI) inauguré y puso en marcha dos nuevas
infraestructuras para riego en los distritos de Morropén y Chulucanas, con una inversion
superior a los 7 millones de soles posibilitando el incremento de la produccion de mas de
1,280 hectareas de cultivos.®

La Comunidad Campesina San Martin de Sechura, en el sector Tapa de Cuy, en su afan
de almacenar el agua proveniente del rio Piura, ha construido precaria y provisionalmente
una represa con una estructura de tierra, que en cualquier momento podria colapsar
generando graves dafios y perjuicios a la comunidad y a los centros poblados colindantes,
es por ello que el Gobierno Regional de Piura viene impulsando la construccion de una
nueva represa, de mayor tamafio y capacidad de almacenamiento con todos los
lineamientos técnicos de ingenieria que una obra de esa magnitud requiere y que una vez
construida permitiria la irrigacién de las tierras no sélo del margen izquierdo que mediante
la técnica de inundacion controlada ya se viene realizando, sino también del margen
derecho pero a través de canales de confluencia o de irrigacion.

Es necesario que precisemos cual ser ale area del proyecto, veamos:

a) Anexos beneficiarios. - los anexos beneficiarios directos son, Mala Vida, Los
Jardines, Pozo oscuro y Chutuque, las poblaciones de estos sectores se sostienen
con una economia de subsistencia, donde sus actividades agropecuarias que
realizan son de autoconsumo, con una sola campafa agricola al afio, sujetas a las
variaciones climatologias como sequias.

® https://elperuano. pe/noticia/106088-ministro-montenegro-inspecciono-en-piura-futuro-proyecto-de-
riego-tapa-de-cuy.
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Vista parcial de la represa Tapa de Cuy, construida de manera artesanal y provisoria.

b) Areas de cultivo. - Las areas de cultivo beneficiadas se hallan en las inmediaciones
del Sector Tapa de Cuy, con un potencial de riego de 3,000 ha y localizadas en la
jurisdiccion del distrito de Cristo Nos Valga, departamento de Piura, generando con
una tecnologia media, 309 000 jornales por campafa, con la salvedad de manejar
dos campafias de cultivos transitorios por afio.

Necesidad de modernizar el Reservorio de “Tapa de Cuy”

En principio sobre el reservorio “Tapa del Cuy”, de acuerdo con la informacién recogida en
el Proyecto de Ley N° 7144/2020-CR se contextualiza lo siguiente: La represa fusible Tapa
de Cuy “se ejecutd por primera vez el afio 2016, esta estructura presenta grandes
filtraciones en la parte baja del dique que ponen en peligro la estabilidad de la presa”.

El proyecto consistira en la construccion de una represa de tierra, cuyo eje estara ubicado
aproximadamente a 100 metros aguas abajo de la actual presa existente; ademas se
consideran la construccién de diversas obras conexas en la represa.
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Se ha de sefalar que los estudios de hidrologia, topografia, geologia y geotecnia indican
que el embalse en la Presa Tapa de Cuy es apropiado, para el almacenamiento de hasta
4.5 MMC, por lo que a sus resultas se obvia la consideraciéon de represarla. Luego de
efectuar el reconocimiento e inspeccién de la zona, se sefiala que el proyecto se orienta al
riego de las parcelas agricolas localizadas a la margen izquierda del rio Piura.

Las areas para la explotacion agricola tienen una extension de 1,500 hectareas; altitudinal
mente estas tierras agricolas se localizan entre las cotas de 10.00 msnm y 12.00 msnm,
siendo los cultivos predominantes en épocas de lluvias el algodén, maiz choclo y frijol.

Caracteristicas geograficas de la zona que sufre el fendmeno del nifio y estrés
hidrico.

El Rio Pura desde su naciente hasta su desembocadura en el Océano Pacifico recorre la
regién Piura en una extension aproximada de 12,216 km?. En épocas lluviosas, es decir de
noviembre a abril, parte de sus aguas abastece a la ciudad de Piura, otra parte de estas
esta destinada a la agricultura y ganaderia, pero gran parte del resto de sus aguas se
pierde en estas épocas por la poca capacidad de almacenamiento de agua de la regién
Piura.

Por otra parte, Piura y en especial Sechura se caracteriza por su clima extremadamente
seco, arido y caluroso, debido especificamente a la presencia del inmenso desierto de
Sechura, por lo que en épocas de lluvias es primordial, obligatorio y sumamente necesario
el embalsamiento de las aguas para prevenir el desabastecimiento, en épocas de estio
donde la presencia de lluvias es practicamente nula y la carencia del liquido elemento se
vuelve alarmante.
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Pero esto varia cuando se presenta el fenémeno del nifio donde las lluvias abundan y los

rios se desbordan y el agua se pierde en el mar, ergo este reservorio es una buena

alternativa.

Vista parcial de la represa Tapa de Cuy, construida de

manera artesanal y provisoria.

Ubicacion geogréfica de la Provincia de Sechura

IV.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

En la propuesta legislativa presentada, se justifica la declaracion de interés nacional y

necesidad publica la construccién de la represa “Tapa del Cuy” considerando que en la

actualidad, el embalse denominado “Tapa del Cuy” funciona como presa de aguas abajo del

rio Piura en el sector Tapa del cuy, permitiendo almacenar el agua, no con la eficiencia y

seguridad deseada, tanto para el manejo y mantenimiento del mismo, representando un

riesgo por el colapso del embalse, produciendo un desabastecimiento de agua tanto para
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los cultivos y consumo humano, generando un problema social y econdémico, un riesgo
latente para los Centros Poblados aledafios a la Tapa de Calixto.

Asimismo, la construccion de este reservorio permitira controlar el flujo de agua, por efecto
de laminacion en épocas del Fenémeno del Nifio, sirviendo para atenuar la desviacion de
agua respecto a su caudal y disminucion, bajando asi el riesgo de inundaciones en las zonas

bajas.

IV.3. Analisis de los Fundamentos de una Declaracion de interés nacional y necesidad

publica

La Comision establece que una declaratoria de interés nacional y necesidad publica obedece
a la necesidad de brindar un status especial o de fijar reglas de excepcion (efectos juridicos
distintos a los ordinarios), que permitan sustentar actuaciones, principalmente del Estado,
de caracter extraordinario. Ergo, la exhortaciéon que realiza el Congreso de la Republica a
través de este tipo de normas, busca poner en la mesa de debate y propiciar una ventana
de oportunidad para la obra que se requiere.

En tal sentido, las medidas excepcionales o extraordinarias que pudieran establecerse a
través de las declaratorias de interés nacional deben justificarse y estar acordes con el
principio de razonabilidad y con el mandato constitucional, Por tanto, el Congreso de la
Republica tiene la facultad de declarar de interés nacional un evento o intervencion siempre
y cuando los efectos juridicos de dicha declaracion, prevean lo siguiente:

a) Sean razonables y proporcionales con la misma, es decir, no afecten derechos
superiores como los constitucionales; en este caso y amparados en el Articulo
58 de la Constitucion Politica del Perd’, la iniciativa legislativa no afecta ningun
derecho superior.En el presente caso no vulnera derecho alguno, muy por el
contrario se convierte en un elemento que garantiza el derecho al agua, y la

7 Articulo 58°: La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta

el desarrollo del pals, y actla principalmente en las aéreas de promocion de empleo, salud, educacién, seguridad, servicios
publicos e infraestructura.
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seguridad alimentaria y fisica de los agricultores y pobladores de la zona de
influencia.

b) Estén de acuerdo con la naturaleza que los motiva, es decir, la declaratoria sea
relevante para el desarrollo nacional o regional, por su caracter dinamizador de la
economia, del desorrollo social o cultural. La accion es de suma relevancia, toda vez
que amplia el area agricola beneficiando economica a la poblacién de la zona y dels
pais.

Por las consideraciones expuestas y teniendo encuenta los sustentos d elos numerales
presedentes, consideramos que si es viable y sustentable la declaracion de necesidad y
preferente interes la elaboracién del expediente técnico y la construccion de la represa “Tapa
de Cuy".

IV.3.1 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La propuesta legislativa se encuentra enmarcada en las competencias constitucionales y
legales de la Comision.

Marcc Nacional

La Constitucién Politica del Pert en su articulo 88 sefala:

"El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario” por lo que se hace necesario
implementar los mecanismos legales, técnicos y financieros que permitan cumplir el
mandato.

Por otro lado, la Ley 30588, Ley de Reforma Constitucional que reconoce el Derecho de
Acceso al Agua como Derecho Constitucional, incorpora el articulo 7-A A la Constitucion
Politica del Peru sefialando:

‘Articulo 7°-A.- El Estado reconoce el derecho de toda persona a acceder de

Comisién Agraria
Pasaje Simén Rodriguez, Edificio VRHT Piso 2 - Lima | Teléfono: 3117760
www.congreso.gob.pe

Pagina 16 de 25



. COMISION AGRARIA

DICTAMEN EN UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS

oo PROYECTOS DE LEY 497/2021-CR Y 299/2021.-CR, CON
==t MODIFICACIONES, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
REPUBLICA “LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y

PREFERENTE INTEBES NACIONAL LA ELABORACION
DEL EXPEDIENTE TECNICO Y LA CONSTRUCCION DE LA
REPRESA EN EL SECTOR “TAPA DE CUY” EN EL
DISTRITO CRISTO NOS VALGA, PROVINCIA DE
SECHURA, DEPARTAMENTO DE PIURA".

forma progresia y universal al agua potable. El Estado garantiza este derecho
priorizando el consumo humano sobre otros usos.

El Estado promueve el manejo sostenible del agua, el cual se reconoce como
un recurso natural esencial y como tal, constituye un bien publico y patrimonio
de la Nacién. Su dominio es inalienable e imprescriptible”.

El Tribunal Constitucional en su sentencia de fecha 15 de noviembre de 2007, Expediente
06534-2006-PA/TC sefial6 que el impedimento del goce del agua no sélo incide en la vida y
la salud de la persona, sino que lo hace en el propio derecho de su dignidad, e incluso sefiala
que el derecho al agua, a la luz del contexto descrito, supondria primariamente un derecho
de naturaleza positiva o prestacional, cuya concretizacién corresponderia promover
fundamentalmente al Estado.

Su condiciéon de recurso natural esencial lo convierte en un elemento basico para el
mantenimiento y desarrollo no sélo de la existencia y la calidad de vida del ser humano, sino
de otros derechos tan elementales como la salud, el trabajo y el medio ambiente, resultando
practicamente imposible imaginar que sin la presencia de este elemento el individuo pueda
ver satisfechas sus necesidad elementarles y aun aquellas otras que, sin serlo, permiten la
mejora y aprovechamiento de sus condiciones de existencia, el agua también incide en el
desarrollo social y econémico del pais a través de las politicas que el Estado emprende en
una serie de sectores.

La Politica Nacional Agraria 2021-2030 ha sido formulada a partir de la evidencia obtenida,
tanto estadistica como cientifica, que ha permitido la identificacién del problema publico
como el bajo nivel de desarrollo competitivo agrario y uno de ellos es la falta del recurso
hidrico y por esta razén la PNA busca abordar los problemas que presentan los productores
agrarios, orientando la intervencion publica a la provisién de servicios que contribuyan a
fortalecer al sector Agrario y Riego, coadyuvando al desarrollo nacional.?

8 https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-aprueba-la-politica-nacional-
agraria-202-decreto-supremo-no-017-2021-midagri-1975873-14/
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Los Recursos Hidricos son bienes nacionales y en este contexto existe la Ley 29338, Ley
de Recursos Hidricos que regula el uso y gestion de los recursos hidricos que comprende el
agua superficial, subterranea, continental y los bienes asociados a esta. Se extiende al agua

maritima y atmosférica en lo que resulte aplicable.®

El Banco Mundial publico una investigacion denominada “El agua en la agricultura”,
sefialando que en la agricultura se ocupa el 70% del agua que se extrae en el mundo y las
actividades agricolas representan una proporcién ain mayor del “uso consuntivo del agua”
debido a la evapotranspiracion de los cultivos y se compromete a proporcionar asistencia a
los paises para apoyar sus esfuerzos encaminados a alcanzar sus objetivos de crecimiento
economico y reduccion de la pobreza.

En esta informe sefiala que la agricultura de regadio representa el 20% del total de la
superficie cultivada y aporta el 40% de la produccién total de alimentos en todo el mundo.™

Marco Internacional

En Portugal las represas que almacenan agua se utilizan prioritariamente para el consumo
humano y el regadio, ademas de permitir la produccion de energia con la que se abastece
la red eléctrica. Pero para allda de estas funciones, los emprendimientos hidroeléctricos
acaban por servir, de otras formas, a las poblaciones y al medio ambiente. Poner las
represas al servicio de las poblaciones en diferentes niveles, ademas de generar energia

eléctrica, se trata de una tarea que se ha desarrollado durante varios afios en Portugal.

La produccioén hidroeléctrica comenzé a crecer en fuerza a partir de los afios cincuenta, con

la construccion de aprovechamientos en las cuencas de los rios Cavado, Zézere, Tajo y

¢ https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2017/04/Ley-N%C2%B0-29338 pdf

10 hitps://www.bancomundial.org/es/topic/water-in-agriculture#1
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Duero. En ese momento, las operaciones eran manuales, demoradas y aisladas, estaban a
cargo de un gran numero de trabajadores, desde el turbinero al maquinista, distribuidos por
varios locales (salas de maquinas, turbina, represa, sala de mando).

Esta realidad ha evolucionado hasta nuestros dias en los que EDP Produccién (empresa del
Grupo EDP, que, en Portugal, explota las represas para producir electricidad) explota
actualmente, de forma central y automatizada, 59 centrales hidroeléctricas, con un total
aproximado de 6,7 GW.

En Portugal, esta gestion se realiza desde un solo local - el Centro de gestion remota de
centrales hidroeléctricas, donde se desenvuelve la operacion y el seguimiento de la actividad

de todas las presas y centrales hidroeléctricas de EDP Produccion.

Este centro de mando, altamente tecnolégico, garantiza una vision global sobre las
diferentes cuencas hidrograficas, lo que permite una mayor vigilancia y control sobre las
mismas, especialmente en situaciones de riesgo para las personas y los bienes. Es el caso
de los periodos de sequia o de inundaciones."

Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

a) Lainiciativa legislativa es en concordancia con el Acuerdo Nacional, en las siguientes
Politicas:

1. Politica de Estado N° 23, Politica de Desarrollo Agrario Rural;
2. Politica de Estado N° 33, Politica de Estado sobre recursos hidricos

El Acuerdo Nacional, en la Politica de Competitividad del pais, en el itms 23 indica:

La Politica de Desarrollo Agrario y Rural

1 hitps://www.edp.com/es/historias-de-edp/las-mil-y-una-funciones-de-una-represa
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(..c)
Con este objetivo el Estado:

(a) apoyara la expansiéon de la frontera agricola y el incremento de la
produccién agraria y acuicola, poniendo especial énfasis en la productividad,
la promocién de exportaciones con creciente valor agregado y defendiendo el
mercado interno de las importaciones subsidiadas;

(b) desarrollara la infraestructura de riegos, los sistemas de regulacién y
distribuciéon de agua, mejora de suelos, asi como promovera los servicios
de transporte, electrificacion, comunicaciones, almacenaje y conservacion de
productos agrarios;

(c) articularé el desarrollo de ciudades intermedias que, con la mejora de la
infraestructura rural, motiven la inversién privada e incentiven la creacién de
oportunidades de trabajo;

(d) apoyaré la modemizacién del agro y la agroindustria, fomentando la
investigacion genética, el desarrollo tecnolégico y la extensiéon de
conocimientos técnicos;

(e) formulara politicas nacionales y regionales de incentivo a la actividad
agricola, procurando su rentabilidad; y

() propiciaré un sistema de informacién agraria eficiente que permita a los
agricultores la eleccion de alternativas econémicas adecuadas y la elaboracién
de planes indicativos nacionales, regionales y locales.

los recursos hidricos:

El acceso al agua potable es un derecho fundamental de la persona

humana;

Se ratifica el agua como patrimonio de la Nacién y se usard el recurso
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en armonia al bien comun.

* Ninguna persona, entidad publica o privada podréa atribuirse la
propiedad del recurso hidrico.

La politica de Estado sobre los recursos hidricos sefiala el compromiso a cuidar
el agua como Patrimonio de la Nacién y como derecho fundamental de la persona
humana al acceso al agua potable.

V. EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL CON
PRECISION DE LA NORMA

La iniciativa legislativa no deroga ni modifica ninguna norma de nuestro ordenamiento legal
vigente, asi como tampoco contraviene la Constitucion Politica del Per( ni ninguna ley de
menor rango.

Busca que el Poder Ejecutivo, a través de los Ministerio de Economia y Finanzas - MEF y
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI, en coordinacion con el Gobierno Regional
Piura y los gobiernos locales involucrados; en el marco de sus funciones y competencias de
acuerdo a Ley, garanticen y prioricen la ejecucion del Proyecto de construccién de la Represa
“Tapa del Cuy”, por ende, no modifica ni deroga ningun dispositivo de nuestro ordenamiento
legal vigente.

VI. PONDERACION DEL ANALISIS COSTO BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA

El analisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, |a sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite
cuantificar los costos y beneficios.

Comision Agraria
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www.congreso.gob.pe

Pagina 21 de 25



oD

o e .j_'.insm

™ r!-t'ﬁju--
w_ e a Ii-npnq
CONGRESO

REPUBLICA

~ COMISION AGRARIA

DICTAMEN EN UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 497/2021-CR Y 299/2021.-CR, CON
MODIFICACIONES, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
“LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y
PREFERENTE INTERES NACIONAL LA ELABORACION
DEL EXPEDIENTE TECNICO Y LA CONSTRUCCION DE LA
REPRESA EN EL SECTOR “TAPA DE CUY” EN EL
DISTRITO CRISTO NOS VALGA, PROVINCIA DE
SECHURA, DEPARTAMENTO DE PIURA”,

La presente propuesta legislativa no irrogara gasto al erario nacional, por ser una norma de

naturaleza declarativa, no contraviniendo el articulo 79 de la Constitucién Politica del Peru.

Tiene como finalidad alertar al Poder Ejecutivo, sobre la necesidad publica e interés nacional

de construir una Represa en el distrito de Sechura, departamento de Piura, denominada “Tapa

del Cuy”

Identificacion de sectores involucrados: Estado, Econémico, Social y Ambiental. En el caso

de implementarse la construccion de la represa establecida en la presente iniciativa.

Estado

- BENEFICIO

COSTO

El Estado obtendra directamente mayores || En la construccion de |a represa,

beneficios tributarios por

la actividad || Irrogara un costo para el estado con

agropecuaria. un periodo de recuperacion de corto,
mediano y largo plazo.
Econdmico

BENEFICIO

COSTO

beneficiadas.

e Incremento de valor de las tierras [» Pérdida de capacidad de autogestion

e Dinamizacion de la econémica en el | desarrollo productivo.
territorio por actividades de produccion
agropecuaria y agroindustrial.

economica por el cambio del

Social

BENEFICIO

COSTO

empleo estable.

» Creacién de puestos de trabajo y |¢ Reduccion de espacios de habitat

para la construccion de viviendas
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e algisas DICTAMEN EN UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS
CCINGRES PROYECTOS DE LEY 497/2021-CR Y 299/2021.-CR, CON

MODIFICACIONES, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
“LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y
PREFERENTE INTERES NACIONAL LA ELABORACION
DEL EXPEDIENTE TECNICO Y LA CONSTRUCCION DE LA
REPRESA EN EL SECTOR “TAPA DE CUY” EN EL
DISTRITO CRISTO NOS VALGA, PROVINCIA DE
SECHURA, DEPARTAMENTO DE PIURA”,

REPUBLICA

rurales.

desplazadas.

l- Reasentamiento de las personas

Ambiental

BENEFICIO COSTO

e Creacion de entornos rurales por el | Desplazamiento de animales de libre

establecimiento de areas de | pastoreo de las zonas inundables.

produccién agropecuaria.

 Reduccion de avenidas torrenciales por
efecto de laminacion.

e Fomento de la biodiversidad por la
generacion de areas forestales y lagos.

La presente ley es de caracter declarativo, por lo tanto, en la actualidad no irroga gasto al
erario nacional ya que solo busca priorizar en su agenda de temas al ejecutivo; sin embargo,
la ejecucién del proyecto contribuird de manera significativa en el desarrollo del departamento
y la region.

VIl. PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO

El texto sustitutorio que propondra esta Comisién tiene en consideracion la fusién de las dos
iniciativas es decir primero la elaboracién de un expediente técnico y luego la construccion,
asi mismo recoge recomendaciones de técnica legislativa, quedando el titulo redactado de la
siguiente manera: “LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE
INTERES NACIONAL LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO Y LA
CONSTRUCCION DE LA REPRESA EN EL SECTOR “TAPA DE CUY” EN EL DISTRITO
CRISTO NOS VALGA, PROVINCIA DE SECHURA, DEPARTAMENTO DE PIURA”.

Comisién Agraria
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CONGRESO PROYECTOS DE LEY 497/2021-CR Y 299/2021.-CR, CON

e Y MODIFICACIONES, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
“LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y

PREFERENTE INTEBES NACIONAL LA ELABORACION
DEL EXPEDIENTE TECNICO Y LA CONSTRUCCION DE LA
REPRESA EN EL SECTOR “TAPA DE CUY” EN EL
DISTRITO CRISTO NOS VALGA, PROVINCIA DE
SECHURA, DEPARTAMENTO DE PIURA".

Proponemos dos articulos, el primero referido al Objeto de la Ley, que consiste en declarar
de necesidad publica y preferente interés nacional la elaboracién del expediente técnico y la
construccion de la represa Tapa de Cuy, en el distrito Cristo nos Valga, provincia de Sechura,
departamento de Piura.

Asi mismo proponemos un segundo articulo denominado Competencias y coordinaciones, en
el cual se encarga al Poder Ejecutivo, para que a través del Ministerio de Economiay Finanzas
— MEF, el Ministerio de Agricultura y Riego - MIDAGRI, en coordinacién con el Gobierno
Regional Piura y gobiernos locales involucrados; en el marco de sus funciones vy
competencias, realizar las coordinaciones y medidas necesarias para cumplir con el objeto de
la presente ley.
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VIIl. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién Agraria, de conformidad con lo establecido

por el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION CON MODIFICACIONES, acompafia TEXTO SUSTITUTORIO de los LOS
PROYECTOS DE LEY 497/2021-CR Y 299/2021.-CR, “LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE INTERES NACIONAL LA ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO Y LA CONSTRUCCION DE LA REPRESA EN EL SECTOR “TAPA
DE CUY” EN EL DISTRITO CRISTO NOS VALGA, PROVINCIA DE SECHURA,
DEPARTAMENTO DE PIURA”,
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LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO Y LA CONSTRUCCION DE LA
REPRESA EN EL SECTOR “TAPA DE CUY” EN EL DISTRITO CRISTO NOS VALGA, 6\

REPRESA EN EL SECTOR “TAPA DE CUY”
DISTRITO CRISTO NOS VALGA,

COMISION AGRARIA i

DICTAMEN EN UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 497/2021-CR Y 299/2021.-CR, CON
MODIFICACIONES, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
“LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y
PREFERENTE INTEBES NACIONAL LA ELABORACION
DEL EXPEDIENTE TECNICO Y LA CONSTRUCCION DE LA

TEXTO SUSTITUTORIO

EN EL

PROVINCIA DE
SECHURA, DEPARTAMENTO DE PIURA”.

PROVINCIA DE SECHURA, DEPARTAMENTO DE PIURA.

Articulo 1. Objeto de la Ley

Declarese de necesidad publica y preferente interés nacional la elaboracién del expediente
técnico y la construccion de la represa Tapa de Cuy, en el distrito Cristo nos Valga, provincia

de Sechura, departamento de Piura.

Articulo 2. Competencias y coordinaciones

Encérguese al Poder Ejecutivo, para que a través del Ministerio de Economia y Finanzas —
MEF, el Ministerio de Agricultura y Riego - MIDAGRI, en coordinacién con el Gobierno
Regional Piura y gobiernos locales involucrados; en el marco de sus funciones y
competencias, realizar las coordinaciones y medidas necesarias para cumplir con el objeto de

la presente ley.
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MP Interno

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: jueves, 25 de noviembre de 2021 8:00
Para: mmfernandez@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 606cb92e6a7c6b82c1ef81a2d87c179d.pdf
Marca de seguimiento: Seguimiento

Estado de marca: Marcado

[Solicitante]: mmfernandez@congrcso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Estimados amigos buenos dias, estoy ingresando el Dictamen recaido en los Proyectos de Ley

299/2021-CR y 497/2021-CR, “LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE

INTERES NACIONAL LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO Y LA CONSTRUCCION

E LA REPRESA EN EL SECTOR “TAPA DE CUY” EN EL DISTRITO CRISTO NOS VALGA,

OVINCIA DE SECHURA, DEPARTAMENTO DE PIURA”,con dispensa de aprobacién del acta para

ejecutar los acuerdos a fin de que sea ingresado para su posterior debate en el Pleno. Muy agradecida. Atte.

Abogada Maricela Ferndndez Niquen - Especialista Parlamentaria (e ) de la Comisién Agraria. Gracias

[Fecha]: 2021-11-25 07:59:49

[IP]: 94.188.207.222

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



