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ASISTENCIAL MEDICO Y NO MEDICO,
TECNICOS Y AUXILIARES DEL SECTOR SALUD
QUE LABORAN AL AMPARO DEL DECRETO
PH LEGISLATIVO 1057

El grupo parlamentario PERU BICENTENARIO, a iniciativa del Congresista de la
Republica que suscribe VICTOR RAUL CUTIPA CCAMA, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd, y
de conformidad con los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Reptblica,
proponen el siguiente PROYECTO DE LEY

FORMULA LEGAL

LEY DE NOMBRAMIENTO EXCEPCIONAL DEL PROFESIONAL ASISTENCIAL
MEDICO Y NO MEDICO, TECNICOS Y AUXILIARES DEL SECTOR SALUD QUE
LABORAN AL AMPARO DEL DECRETO LEGISLATIVO 1057

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar el nombramiento excepcional del profesional
asistencial médico y no médico, técnicos y auxiliares del sector salud que laboran al
amparo del Decreto Legislativo 1057.

Articulo 2. Finalidad

La finalidad de la ley es garantizar los derechos laborales en igualdad de condiciones
del profesional asistencial médico y no médico, técnicos y auxiliares asistenciales del
sector salud, contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057.

Articulo 3. Ambito de aplicacién
La presente ley es de aplicacion en el Ministerio de Salud, Organismos Pblicos y
Gobiernos Regionales.

Articulo 4. Del nombramiento del personal asistencial

Autoricese al Ministerio de Salud, Organismos Publicos y Gobiernos Regionales a
realizar el nombramiento gradual y progresivo de los trabajadores contratados bajo el
regimen del Decreto Legislativo 1057.
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Articulo §. De los requisitos
Son los siguientes:
a) Haber ingresado por concurso publico
b} Contar con un periodo de trabajo no menor a dos (02) afios continuos o tres (03)
discontinuos.
¢) Haber laborado antes del 15 de marzo del 2020 y que se encuentre con vinculo
laboral vigente
d) Estar desempefiando funciones de naturaleza permanente

Articulo 6. Implementacién del nombramiento excepcional

La implementacién de la presente norma se financia con cargo al presupuesto de las
entidades sefialadas en el articulo 3 de la presente ley, para lo cual se les autoriza a
realizar las modificaciones presupuestales necesarias, sin demandar recursos al erario
nacional.

Asimismo, las entidades deberan actualizar e incorporar los cargos en el Cuadro de
Asignacion de personal (CAP), Cuadro de Asignacion de personal Previsional, Cuadro
de Puestos de la Entidad (CPE), en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP) y
registradas en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de
Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) a cargo del Ministerio de
Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA.- El Ministerio de Salud aprueba el reglamento de la presente ley dentro de los
treinta (30) dias de su entrada en vigor.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

|. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1 ldentificacion del problema

El Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, es un régimen que
otorga pocos derechos laborales, tal es asi, que proscribe el pago de Compensacion
por tiempo de servicios, pago por horas extras, escolaridad, posibilidades reales de
ascenso, estabilidad laboral, aumento salarial, la imposibilidad de percibir la
remuneracién acorde al cargo en caso de suplencia temporal conforme al articulo 7 del
Decreto Supremo 075-2008-PCM y que de acuerdo a mdltiples investigaciones juridicas
deberia ser eliminado por cuanto no cumple con ninguno de los pilares del modelo
weberiano ni mucho menos apunta a una verdadera modernizacién del Estado, por lo
que, no responde a una logica de carrera administrativa ni sistema Unico de
remuneraciones. Por tanto habia que eliminar este régimen.

A traves de la Ley 29849, se avanzd en la legislacion para eliminar este régimen en
forma gradual o progresiva, sin embargo en los hechos desde su dacién no se ha
avanzado casi nada, mas al contrario con la implementacion del AIRSHP y su engorroso
procedimiento, muchas entidades prefieren contratar por Servicios No Personales.

Con la ley 31131, se intenté eliminar esta desigualdad en el trato a los trabajadores,
incorporandolos al régimen de los decretos legislativos 276 y 728, sin embargo dicha
norma fue declarada inconstitucional en parte, subsistiendo la Unica Disposicion
Complementaria Modificatoria que otorga la calidad de “indeterminado” el contrato
CAS'.

En este escenario en el sector salud actualmente los trabajadores como profesionales
asistenciales médicos y no médicos, técnicos y auxiliares bajo el RECAS que se
diferencian del CAS Covid-19, y se autodenominan como “CAS regular”, quienes vienen
trabajando desde antes de la pandemia, durante la pandemia, post pandemia y que
tienen mas de cinco (5), diez (10) quince (15) afios frabajando con la misma
remuneracion y en las mismas condiciones labores, sin derecho a demas beneficios, e
incluso en algunos hospitales tienen que adquirir sus propios implementos para poder
prestar servicios y realizan la misma labor que los trabajadores del Decreto Legislativo
276y 728, e incluso estan en desventaja con los trabajadores del CAS Covid que ahora
pasaron a CAS?,

Esta problematica afecta el principio constitucional “A la igualdad ante la [ey” establecido
en el numeral 2 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Per(, y sobre todo el principio
de igualdad de trato establecido en el convenio 111 de la QIT.

* https:/{Ipderecho.pe/tribunal-constitucional-declaro-inconstitucional-ley-31131-elimina-regimen-cas/
2 Ley N2 31539, Ley que autoriza, excepcionalmente y por tnica vez, en el marco de la emergencia
sanitaria, el cambio de contrato cas-covid a contrato cas al personal asistencial en el sector salud
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1.2 Estado'de la situacion actual (factica y juridica)
Antecedentes legislativos

Luego de realizada una busqueda exhaustiva en el portal web del Congreso de (a
Republica, respecto de iniciativas legislativas que guardan relacién o vinculacion con el
fondo de la presente propuesta, se precisa que existe cuatro iniciativas como:

a) Proyecto de Ley N° 2437/2021-2022-CR, presentado por la congresista
Portalatino Avalos, Kelly Roxana

b) Proyecto de Ley N° 2778/2021-2022-CR, presentado por la congresista Cérdova
Lobatén, Maria Jessica

¢) Proyecto de Ley N° 2750/2021-2022-CR, presentado por el congresista Mori

' Celis, Juan Carlos

d) Proyecto de Ley N° 2774/2021-2022-CR, presentado por el congresista Cerron

Rojas, Waldemar José.

Antecedentes de Ley

En nuestra legislacidn existen normas que estan coadyuvando a la eliminacién de este
nefasto régimen CAS como:

> " Ley 31131, ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion en
los regimenes laborales del sector plblico, que fuera declarado inconstitucional
en parte por el Tribunal Constitucional en el expediente 00013-2021-PI/TC.

» Ley 30957 ley que autoriza el nombramiento progresivo como minimo del veinte
por ciento (20%) de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares
asistenciales de la salud que a la entrada en vigencia dei decreto legislativo 1153
tuvieron vinculo laboral y fueron identificados en el marco de la disposicion
complementaria final nonagésima octava de la ley 30693

Situacién factica

En nuestro pais los trabajadores contratados bajo el régimen del CAS hasta el afio 20186,
sedun fa Autoridad Nacional del Servicio Civil, era de 275,140 servidores®, tal como se
aprecia del siguiente cuadro:

: NUMERO DE SERVIDORES CIVILES CAS, 2009 -2016
NUMERO DE | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

SERVIDORES 156.573 | 163.468 | 148.344 | 187.913 | 227.195 | 236.009 | 262.681 | 275.140
CAS

Fuente: Autoridad Nacional del Servicio Civil

3 https://www.gob.pe/institucion/servir/informes-publicaciones/2775933-datos-abiertos-servir
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En el sector salud en el Perd, al afio 2021, se tenia un total de 403,848 trabajadores?,
distribuidos conforme al siguiente cuadro:
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Fuente: Informacién de Recursos Humanos en el sector Salud

En el cuadro se esta considerando incluso al sector privado Fuerzas Armadas, INPE,
PNP, Ministerio de Educacitn, entre otras entidades que requirieron la contratacion de
personal médico por la pandemia Covid 19, que sin embargo para el afio 2022 ha
disminuido.

4 chrome-

extensnon ://efaidnbmnnnibpcajpeglclefindmkaj/https://cdn.www.gob. pe/uploads/document/ﬁle/BZSl38
0/Informaci%C3%B3n%20de%20Recursos%20Humanos%20en%20el%20sector%205alud. pdf
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Trabajadores profesionales asistenciales, Profesionales administrativos,
- Técnicos asistenciales, Auxiliares administrativos contratados bajo el régimen
CAS regular al 2022 es conforme al cuadro siguiente

REGIMEN LABORAL PERSONAL PERSONAL

ASISTENCIAL ADMINISTRATIVO
Régimen 276 123098 15341
Régimen 1057 (CAS) 93571 29124
Internos de carreras de la salud 11849 3
Servicios de terceros/Locacion 4013 8440
Régimen 728 738 421
Practicantes 3 6
Personal PPTO Contraloria - 5
Personal PPTO SERVIR - 1
Total general 233272 53341

Fuente: Base de datos INFORHUS-http://digep.minsa.gob.pe/bdatas.html a mayo de 2022

Del cual se despre'nde que existe 93,571 personal asistencial y 29,124 personal
administrativo contratados bajo el régimen RECAS.

Sin embargo, la_Asaciacién Nacional CAS reqular Asistencial del Ministerio de Salud,
senala_que en la actualidad existen aproximadamente 28,158 trabajadores bajo el
regimen laboral del CAS regular a nivel nacional en el Ministerio de Salud v los
Gobiernos Regionales®.

De la afectacion del principio de igualdad de trato

El personal que han venido laborando antes, durante y post pandemia Covid 19,
conocidos como CAS regular, sufren un trato discriminatorio, pues perciben
remuneraciones inferiores en relacion a sus compaiieros de la 276 y 728 e incluso con
los trabajadores del CAS covid, diferencia que se podria calificar de “abusivo” tal como
se demuestra del cuadro siguiente:

Profesiones Cas regular Cas Covid
Medico : :2:000 S/. 8,000
Enfermera $/.5,000
Obstetra S/.5,000
Técnicos : $/.3,500
Otros prof. Sl 'I 500 5/.5,000

Fuente: Sindicato Regional de Trabajadores As:stencnaIes—Admnmstratwos—CAS de la DIRESA-Moquegua

Del cuadro se colige que en Moquegua no se cumplid con la escala salarial establecida en la Resolucion
Ministerial N° 420-2020-MINSA, que prescribe remuneraciones mas altas aln. Sin embargo, es notorio la

diferencia de remuneraciones entre el CAS regular y el CAS covid.

Mediante Ley 31539, se autorizé el cambio de CAS covid a CAS “normal”, sin embargo,
a pesar que el virus ya estad siendo controlado y es obvio que la pandemia esta
“pasando” 0 ya no representa el peligro inicial, ain asi perciben una remuneracion que

5 Proyecto de Ley N2 2750/2021-2022-CR
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duplica fa remuneracion de un CAS regular lo cual es un acto de discriminacién por que
a igual trabajo igual remuneracion.

-GrupoOcupacional .. - [ ‘" . ° Remuneracion Mensual
Médico ’ 5,200.00
Médico especialista 7,300.00
Profesional de la salud 2,900.00
Profesional de la salud especialista 3,600.00
Técnico asistencial 1,800.00
Auxiliar asistencial 1,650.00
Profestonal administrativo 2,800.00
Técnico administrativo 1,800.00
Augxiliar administrativo 1,650.00

Fuente: SIRTRAA-CAS DIRESA

Ahora, no solo es la parte remunerativa en la que existe un trato discriminatorio, toda

vez que, los trabajadores del CAS regular son trabajadores de naturaleza indeterminada
cuyo despido debe ser por falta grave y sujeto a un debido procedimiento, conforme a
la ley 31131°, en ese sentido, es claro, que bajo el actual régimen CAS, al trabajador
se le vulnera su derecho a progresion en la carrera, por cuanto no goza del
nombramiento, que si tienen otros trabajadores de Ia 276 o de la 728, y mas aun de los
trabajadores que ya se encuentran dentro del Régimen del Servicio Civil, ademas no
perciben CTS, pago de horas extras, escolaridad, licencia para ocupar cargos en otras
entidades, etc., lo cual vulnera el principio de igualdad de trato.

Ademas que este régimen no cumple con ninguno de los pilares del modelo weberiano
ni mucho menos apunta a una verdadera modernizacién del Estado, por lo que, no
responde a una logica de carrera administrativa, ni al sistema tinico de remuneraciones.

1.3 Nuevo estado que generara la propuesta.

De aprobarse la presente iniciativa legislativa, los servidores del CAS regular del sector
salud podran nombrarse en sus respectivos cargos, con acceso a la progresién en la
carrera administrativa, estabilidad [aboral, CTS, y deméas beneficios que conlleva este

®Ley 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacién en los regimenes laborales
del sector ptiblico {...) DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA; UNICA. Modificacion de los
articulos 5 y 10 del Decreto Legislativo 1057

Modificanse los articulos 5 y 10 del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que Regula el Régimen
Especial de Contratacién Administrativa de Servicios, en los siguientes términos:

“Articulo 5.- Duracién

&l contrato administrativo de servicios es de tiempo indeterminado, salvo que se utilice para labores de
necesidad transitoria o de suplencia.

Articulo 10.- Extincion del contrato

El contrato administrativo de servicios se extingue por:

[...]

f) Decisién unilateral de la entidad con expresién de causa disciplinaria o refativa a la capacidad del
trabajador y debidamente comprobada. Si el despido no tiene causa o no se prueba durante el proceso
de impugnacién, el juez declara su nulidad y la reposicién del trabajador.

74
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reconocimiento garantizando la igualdad de condiciones en el acceso a la funcién
publica, lo cual va a redundar en la atencion al ciudadano.

1.4 Necesidad, viabilidad y oportunidad de la ley

La presente iniciativa es viable puesto que ya ha existido un caso de nombramiento del
personal CAS, mediante la Ley 30957 ley que autoriza el nombramiento progresivo
como minimo del veinte por ciento (20%) de los profesionales de la salud, técnicos y
auxiliares asistenciales de la salud que a la entrada en vigencia del decreto legislativo
1153 tuvieron vinculo laboral y fueron identificados en el marco de ia disposicién
complementaria final nonagésima octava de la ley 30693. Por tanto, es viable continuar
con este proceso de nombramiento para los trabajadores del sector salud del CAS
regular a través de esta iniciativa legal, ademas que se esta proponiende que se realice
en forma progresiva y facultando al Ministerio de Salud, Organismos Pdblicos y
Gobiernos Regionales a realizar las modificaciones presupuestales correspondientes.

1.5 Analisis del Marco normativo

Nuestra constitucién politica no comprende el principio de igualdad de trato, en forma
explicita tal como existia en la carta magna de 19797, sin embargo, contiene el principio
de igualdad ante la ley prescrito en el numeral 2 del articulo 2 de Ja Constitucion Politica
el Perq.

La jurisprudencia nacional a nivel del Tribunal Constitucional en el expediente 008-2005-
PI/TCS, en el fundamento 23 ha sefialado “...La igualdad de oportunidades —en estricto,
igualdad de trato— obliga a que la conducta ya sea del Esfado o los particulares, en relacién a las
acfividades laborales, no genere una diferenciacién no razonable y, por ende, arbitraria.

£n ese sentido, fa discriminacion en materia laboral aparece cuando se afecta al trabajador en
sus caracteristicas innatas como ser humano (lo propio y privativo de la especie), o cuando se
vulnera fa cldusufa de no discriminacion prevista por la Constitucion...”.

Asimismo enla sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el EXP. N.° 05720-
2015-PA/TCS, sefala lo siguiente:

“... Sobre la afectacion del derecho de igualdad y a la no discriminacion

7 Constitucidn para [a Republica del Pert, {12 de Julio de 1979) “CAPITULO V, DEL TRABAJO Articulo 42.-El Estado
reconoce al trabajo como fuente principal de la rigueza. £l trabajo es un derecho y un deber social. Corresponde al
Estado promover las condiciones econémicas y sociales que eliminen la pobreza y aseguren por igual a los
habitantes de la Repblica la oportunidad de una ocupacidn Util y que los protejan contra el desempleo y el
subempleo en cualquiera de sus manifestaciones.

&n toda relacién laboral queda prohibida cualguier condicidn que impida el ejercicio de los derechos
constitucionales de los trabajadores o que desconozca o rebaje su dignidad.

El trabajo en sus diversas modalidades, es objeto de proteccion por el Estado, sin disminucién alguna y dentro de
un régimen de igualdad de trato...”.

8 https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00008-2005-Al. htm!

? chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpeglclefindmkaj/https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2021/05729-2015-
AA pdf
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10. La igualdad es un derecho fundamental que esté consagrado en el articulo 2 de nuestra
Constitucion. *(...) toda persona tiene derecho (...) a la igualdad ante fa Ley. Nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, refigién, opinion, condicién econémica o de
cualquiera ofra indole”. En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha precisado que estamos frente
a un derecho fundamental que no cansiste en la facultad de las personas para exigir un trato iqual
a fos demds, sino en ser tratadas del mismo modo que quienes se encuentran en una idéntica
situacion (Cfr. STC 02835-2010-AA, fundamento juridico 38). 11. Adicionaimente, se ha
establecido que el derecho a la igualdad puede entenderse desde dos perspectivas: lgualdad ante
la ley e igualdad en la ley. La primera de elfas est4 referida a la norma aplicable a tedos los que se
encuentren en la situacion descrita en el supuesto de la disposicion normativa. La segunda implica
que un mismo organo no puede modificar arbitrariamente el sentido de sus decisiones en casos
sustancialmente iquales.. 12. Finalmente, el derecho a la igualdad debe complementarse con las
categorias de diferenciacion y discriminacion. La diferenciacion, esté constitucionaimente admitida,
atendiendo a que no todo trato desigual es discriminatorio; es decir, se estard frente a una
diferenciacién cuando el trato desigual se funde en causas objetivas y razonables, estaremos
frente a una discriminacién y, por tanto, frente a una desigualdad de trato constitucionalmente
intolerable (Cfr. STC 02974-2010- AA, fundamento juridico 8; STC 02835-2010-AA, fundamento
© juridico 41)...7

El convenio 111 de la Organizacién Internacional del Trabajo, del cual el Pert es
parte-en virtud de la disposicion cuarta de las disposiciones finales y transitorias
generales de la Constitucion Politica del Per('?, establece lo siguiente:

“ARTICULO 1

1. A los efectos de este Convenio, el término discriminacion comprende:

a) cualquier distincion, exclusidn o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion,
opinion politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar Ia
igualdad de oporiunidades o de trato en el empleo y la ocupacion;

b) cualquier ofra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto anular o alterar la igualdad
de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion que podra ser especificada por el Miembro
inferesado previa consulta con las organizaciones represenfativas de empleadores y de
trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, y con olros organismos apropiados. !

Es claro que los trabajadores del sector salud que se encuentran contratados bajo el
régimen CAS, no tienen derecho a una remuneracién justa por un igual trabajo o un
trabajo de igual valor que realizan con referencia a sus colegas de los decrefos
legislativos de la 276 y 728, asimismo, no tienen derecho a una progresién gradual,
ascensos, a gozar del beneficio de Compensacién por Tiempo de Servicios - CTS, y
otros beneficios de los cuales goza el trabajador que se encuentra nombrado bajo un
régimen.

Y es justificacién de esta iniciativa legal el hecho que aunque ya se haya previsto que
los frabajadores del sector publico pasen al Régimen del Servicio Civil a partir del afio
2013, tal como lo sefala la primera disposicion complementaria transitoria de Ley 29849,
sin embargo han transcurrido 10 afios y hasta [a fecha no existen avances significativos

0 CPP, (...} Disposiciones finales y transitorias (...) cuarta. Las normas refativas a los derechos y a las
libertades que la Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y con los tratados y acuerdo internaciones sobre las mismas materias ratificados por
el Perd.

1 https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social /comunicacion/publicaciones/convenio-111-
convenio-sobre-discriminacion-empleo-ocupacion
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para que las entidades publicas se incorporen a este régimen, por tanto considero que
ha fracasado lo dispuesto por esta ley.

Lo cierto es que los trabajadores del sector salud profesionales asistenciales médicos y
no médicos, técnicos y auxiliares, NO PUEDEN CONTINUAR EN EL LIMBO, EN ESTE
ESTADO DE INCERTIDUMBRE, sin que se les reconozca sus derechos inherentes a
su labor y reconocidos por las normas nacionales e internacionales, maxime, que los
afios pasan y también tiene sus necesidades, tienen familia que depende de ellos, y por
el esfuerzo realizado antes, durante y post pandemia merecen ser reconocidos con el
nombramiento en las entidades nacionales, regionales en las cuales prestan sus
servicios.

IL.- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no vulnera norma alguna de nuestro ordenamiento
juridico, y busca es que nuestra legislacion laboral este acorde con los valores y
principios fundamentales del derecho laboral como igualdad, proteccion, dignidad y
libertad, sustancialmente protegiendo al trabajador profesional asistencial médico y no

meédico, técnico y auxiliar, del sector salud, para reducir la desigualdad y evitar los
peores efectos de esa desigualdad.

l1l.- ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera costos ni beneficios al erario nacional, toda
vez que se propone que la implementacion se realice con cargo a los recursos
presupuestales de las unidades ejecutoras del sector salud.

IV.- RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADOS EN EL ACUERDO
NACIONAL

Obijetivo [I. Equidad y Justicia Social
Politica 14

Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo | “... () garantizara la aplicacién del principio
' de igual remuneracién por trabajo de igual
valor, sin discriminacion por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, credo, opinidon, condicidén
economica, edad © de cualquier otra
indole...".

Objetivo IV. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

Politica 24
Afirmacion  de un Estado eficiente vy | (h) revalorara y fortalecera la carrera publica
transparente promaoviendo el ingreso y la permanencia de

los servidores que demuestren alta
competencia y solvencia moral.
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