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Sefior

JOSE DANIEL WILLIAMS ZAPATA
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacién a la Autégrafa de Ley que prioriza el
tramite gratuito de la actualizacion del domicilio en el Documento Nacional de Identidad

(DNI) de la poblacién en situacion de pobreza y pobreza extrema. Al respecto consideramos
conveniente observarla por lo siguiente:

De la Autégrafa de Ley
1. La Autografa de Ley
()

LEY QUE PRIORIZA EL TRAMITE GRATUITO DE LA ACTUALIZACION DEL DOMICILIO EN EL
DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD (DNI) DE LA POBLACION EN SITUACION DE POBREZA
Y POBREZA EXTREMA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer la prioridad del tramite gratuito de la actualizacién del domicilio
en el documento nacional de identidad (DNI) de la poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema,
a fin de contribuir con el proceso de focalizacién regulado por la Ley 30435, Ley que crea el Sistema
Nacional de Focalizacién (Sinafo).

Articulo 2. Atribuciones no afectadas

La presente ley no afecta la atribucién del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec) de
determinar la gratuidad de sus procedimientos, ni las competencias del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social en el &mbito del Sistema Nacional de Focalizacion (Sinafo)

Articulo 3. Prioridad

Tienen prioridad para el tramite gratuito de actualizaciéon del domicilio en el documento nacional de
identidad (DNI), de acuerdo con las normas vigentes, las personas clasificadas como “pobre extremo” y
“pobre” en el Sistema de Focalizacion de Hogares (Sinafo). La actualizacién se realiza de manera gradual
y progresiva, y se sujeta a la disponibilidad presupuestal del Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil (Reniec) y los procedimientos que establece conjuntamente con el Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social.

Articulo 4. Beneficiarios de la Ley
Las personas comprendidas en el articulo 3 pueden tramitar la actualizacion de los datos de su direccion

domiciliaria en el documento nacional de identidad (DNI) ante el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil (Reniec).

Articulo 5. Renovacién y actualizacion de otros datos

La presente ley se aplica a los trémites para la renovacioén del documento nacional de identidad (DNI) o
para la actualizacion de otros datos en dicho documento, siempre que se tramiten conjuntamente con la
actualizacion de la direccion domiciliaria.

' Sobre la base del Informe N° 0136-2022-EF/50.05 e Informe de Trabajo N° D000074-2022-MIDIS-OGAJ-JCC.



Articulo 6. Verificacion domiciliaria

El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec) efectia las acciones para la verificacién
domiciliaria en el marco de lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 26497, Ley Organica del Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Campanas de promocion y de difusion

El Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, en coordinacion con el Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil (RENIEC) y los gobiemos locales, en el marco de sus competencias y con cargo a sus
respectivos presupuestos institucionales y sin demandar gastos adicionales al Tesoro Publico, incluiran
dentro de sus respectivas camparias de promocién y de difusion dirigidas a la poblacién, informacién
sobre la importancia de actualizar la direccion domiciliaria en el documento nacional de identidad (DNI).

.y

Observaciones a la Autografa de Ley

2.

Al respecto, debemos sefalar lo siguiente:

Sobre el articulo 1

El objeto de la Autégrafa de ley no contribuye al proceso de focalizacion regulado por
la Ley 30435, Ley que crea el Sistema Nacional de Focalizacion (SINAFO); pues el
proceso de focalizacidn esta relacionado a procedimientos de identificacién,
elegibilidad, afiliacién y egreso de potenciales usuarios de intervenciones publicas
focalizadas (bienes y servicios sociales) aprobadas en el marco de la Politica Social
de Estado, por la Comision Interministerial de Asuntos Sociales.

En el marco del Sistema de Focalizacion de Hogares (Sisfoh), se prevé acciones para
actualizar datos que deben realizar los hogares e integrantes registrados en el Padrén
General de Hogares (PGH) del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), sea
que tengan nivel de clasificacion socioeconémica de pobreza, pobreza extrema o no
pobreza.

Si el objetivo final es beneficiar a personas en situacion de vulnerabilidad, se debe
reformular el objeto de la Ley, sin utilizar informacién del PGH que contiene datos
sensibles sobre el nivel de clasificacién socioeconomica de los hogares que brindaron
su consentimiento para fines de focalizacion para acceder a intervenciones publicas
focalizadas para el cierre de brechas de pobreza y desigualdades.

Sobre el articulo 2

Contrario a lo que sefiala esta norma, si afecta las competencias del MIDIS, por cuanto
el SINAFO tiene el objeto de lograr una adecuada asignacion de los recursos publicos
de las intervenciones publicas definidas en el marco de la politica social del Estado, a
fin de contribuir al cierre de brechas relativas a los problemas o necesidades que estas
intervenciones buscan resolver.

Y la Autografa de Ley no contribuye al logro del objeto del SINAFO, ni administracion
del PGH, ni acceso de la poblacion a Intervenciones Publicas Focalizadas.



Sobre el articulo 3

La prioridad para el acceso a tramite gratuito de actualizacion del domicilio ante el
RENIEC, debe ser para la poblacién vulnerable, no necesariamente por su situacion
socioecondmica, sino por otros tipos de vulnerabilidad.

Con la propuesta normativa se estaria afectando el principio de igualdad, por cuanto,
no toda la poblacion del pais se encuentra registrada en el Padrén General de Hogares
(PGH), es decir, no se tiene datos a nivel nacional de los hogares en situacion de
pobreza o pobreza extrema. Debido a que, el PGH registra informacién de los hogares
que brindan su consentimiento para ello y brindan informacion de sus hogares
voluntariamente a través de las Unidades Locales de Empadronamiento, donde
pueden actualizar su informacion sobre domicilio, conformacién del hogar, entre otros.

Aspectos presupuestales

Conforme al numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440, el Titular de
cada Entidad es el responsable de la gestion presupuestaria que realiza con cargo a
su presupuesto institucional, lo que implica la facultad que tiene dicho Titular para
priorizar sus gastos, de acuerdo al cumplimiento de sus funciones y obligaciones, en
el marco del principio de legalidad. Por tanto, conforme al Sistema Nacional de
Presupuesto no corresponde establecer obligaciones especificas para la asignacion
de recursos, dado que ello, vulneraria lo establecido en los articulos 78 y 79 de la
Constitucion Politica del Peru.

De otro lado, cabe mencionar que en la seccion de Analisis Costo—Beneficio del
Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 665/2021-CR, que origina la referida
Autografa de Ley, se sefala la aprobacion de dicha norma tiene un impacto en el
presupuesto, por lo que se ha evitado la creacion o aumento del gasto publico. Sin
embargo, es preciso indicar que no se presenta un analisis de los costos que implicaria
el tramite gratuito de actualizacién del domicilio en el Documento Nacional de
Identidad; ni la evaluacion presupuestal que permita demostrar que el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) cuenta con los recursos suficientes
para su financiamiento durante el presente afio, como para los afios subsiguientes, de
manera que se demuestre la posibilidad de su implementacion, financiamiento y
sostenibilidad, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Ademas, se sefiala que las medidas propuestas se financien con cargo a los recursos
transferidos al RENIEC, en atencion a lo previsto en el Decreto Supremo N° 055-2021-
EF. Al respecto, de conformidad con el Principio de Anualidad Presupuestaria
establecido en el inciso 11 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, es preciso
indicar que los recursos transferidos mediante Decreto Supremo N° 055-2021-EF en
el Ao Fiscal 2021 a favor del RENIEC Unicamente estuvieron disponibles y podian
ser ejecutados durante dicho Afo Fiscal. Asi también, cabe sefialar que dichos
recursos se constituyen en un presupuesto adicional al presupuesto institucional del
RENIEC, en el marco de lo establecido en el articulo 31 de la Ley N° 31084, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2021; correspondiendo a un
incentivo presupuestario que se establece anualmente, con el proposito de mejorar el
desempeiio institucional y el logro de resultados priorizados u objetivos estratégicos
institucionales a cargo del RENIEC, cuya transferencia de recursos estuvo
condicionada al cumplimiento de determinadas acciones, metas, medios de
verificacion y plazos establecidos por la Direccion General de Presupuesto Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas en coordinacion con el RENIEC y entidades



competentes, vinculados al Programa Presupuestal 0079: Acceso de la Poblacion a la
Identidad. En ese sentido, no corresponde a un presupuesto de disponibilidad en el
presupuesto institucional del RENIEC para financiar acciones permanentes a cargo
de la citada Entidad o acciones nuevas como las que se proponen en la Autografa de
Ley.

Por lo sefialado, la Autégrafa de Ley contravendria las reglas para la estabilidad
presupuestaria, segun lo dispuesto en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2
de la Ley N° 31366, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2022, que establece que todo proyecto normativo debe contar con
una evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos
presupuestarios que puedan ser destinados a su aplicacion, asi como el impacto de
dicha aplicacion en el Presupuesto del Sector Publico y un analisis de costo beneficio
en términos cuantitativos y cualitativos.

Asimismo, se advierte que, de implementarse la propuesta normativa, se
contravendria el Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el articulo 78
de la Constitucién Politica del Peru y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, dado que la misma implicaria demandas adicionales que no han sido
previstas en la Ley de Presupuesto del presente Afio Fiscal.

Finalmente, dado que la Autdgrafa de Ley tiene como antecedente un Proyecto de Ley
de iniciativa congresal, es pertinente mencionar que el articulo 79 de la Constitucién
Politica del Pert, establece que: “Los representantes ante el Congreso no tienen
iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto (...)". Por tanto, la Autdgrafa de Ley vulneraria lo dispuesto en el citado
articulo constitucional.

Por las razones expuestas, se observa la Autografa de Ley, en aplicacion del articulo 108
de la Constitucién Politica del Peru.

Atentamente,

idente de la Republica




EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE PRIORIZA EL TRAMITE GRATUITO DE LA ACTUALIZACION
DEL DOMICILIO EN EL DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD
(DNI) DE LA POBLACION EN SITUACION DE POBREZA Y POBREZA
EXTREMA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer la prioridad del tramite gratuito de la
actualizacion del domicilio en el documento nacional de identidad (DNI) de la
~=/ poblacién en situacion de pobreza y pobreza extrema, a fin de contribuir con el
’ proceso de focalizacion regulado por la Ley 30435, Ley que Crea el Sistema
Nacional de Focalizacion (Sinafo).

Articulo 2. Atribuciones no afectadas

La presente ley no afecta la atribucion del Registro Nacional de Identificacion y
stado Civil (Reniec) de determinar la gratuidad de sus procedimientos, ni las
competencias del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social en el ambito del
Sistema Nacional de Focalizacion (Sinafo).

Articulo 3. Prioridad

Tienen prioridad para el tramite gratuito de actualizacion del domicilio en el
documento nacional de identidad (DNI), de acuerdo con las normas vigentes, las
personas clasificadas como “pobre extremo” y “pobre” en el Sistema de
Focalizacion de Hogares (Sisfoh). La actualizacion se realiza de manera gradual
y progresiva, y se sujeta a la disponibilidad presupuestal del Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil (Reniec) y los procedimientos que establece
conjuntamente con el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

Articulo 4. Beneficiarios de la Ley

Las personas comprendidas en el articulo 3 pueden tramitar la actualizacion de
los datos de su direccion domiciliaria en el documento nacional de identidad

(DNI) ante el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec).



Articulo 5. Renovacion y actualizacion de otros datos

La presente ley se aplica a los tramites para la renovacion del documento

2\ nacional de identidad (DNI) o para la actualizacion de otros datos en dicho
: documento, siempre que se tramiten conjuntamente con la actualizacion de la
. Y direccion domiciliaria.
| Articulo 6. Verificacion domiciliaria
'\-*»,_\:;_. El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec) efectia las
7 | acciones para la verificacion domiciliaria en el marco de lo dispuesto en el

| 5/ articulo 37 de la Ley 26497, Ley Orgdnica del Registro Nacional de Identificacion

/ y Estado Civil.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

[/NICA. Campaiias de promocion y de difusion
El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, en coordinacion con el Registro

Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec) y los gobiernos locales, en el

marco de sus competencias y con cargo a Sus respectivos presupuestos
institucionales y sin demandar gastos adicionales al tesoro publico, incluirdn,
dentro de sus respectivas camparias de promocion y de difusion dirigidas a la
poblacion, informacion sobre la importancia de actualizar la direccion
domiciliaria en el documento nacional de identidad (DNI).

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a Los siete dias del mes de Metiembre de dos mif veintidos.

MARTHA LUPE MOYANO DEL
Primera Vicepresi encargada de la
Presidencia del Congreso de la Republica

LgNA ALLE LOBATON

Segunda Vicepresidenta del Congreso de la Republica
AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA



