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La Congresista de la Reputblica LUCINDA VASQUEZ VELA, integrante del Grupo Parlamentario
Bloque Magisterial de Concertaciéon Nacional, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que
le confiere el Art. 107 de la Constitucion Politica del Pert y en cumplimiento de los articulos 75° y
76° del Reglamento del Congreso de la Republica, formula la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY

LEY DE PROTECCION DE LA VIDA FAMILIAR Y CUIDADO INFANTIL, MEDIANTE LA
IMPLEMENTACION DE SALAS CUNA O GUARDERIAS, EN CENTROS LABORALES.

El Congreso de la Republica:

Ha dado la siguiente ley:

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es la de brindar proteccion debida y efectiva de la vida familiar y cuidado
infantil, mediante la implementacion y gestién de salas cuna o guarderias, para infantes cuyas
madres, padres, y tutores responsables de su cuidado, laboren en empresas publicas y privadas
que cuenten con al menos el 10% de trabajadores a cargo de menores de cero a tres arios.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

Garantizar la proteccion del cuidado infantil, y la vida familiar, asi como la mejora de las condiciones
laborales y nivel de productividad de los trabajadores (padre, madre o tutor) responsables de
menores de cero a tres afios, mediante el cuidado y proteccién del desarrollo integral de los infantes
comprendidos en la presente ley.

Articulo 3. Ambito de aplicacion

En la presente Ley, estan comprendidas todas las empresas publicas, y privadas a nivel nacional,
que cuenten con el 10% de sus trabajadores con responsabilidad del cuidado de menores de cero
a tres afios, siendo obligaciéon de la empleadora, la implementacion y gestion de sala cunas o
guarderias
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Articulo 4. Obligacién del empleador

La implementacion, gestion y mantenimiento de las salas cuna o guarderias, seran responsabilidad
del empleador, el cual comprende a empresas publicas y privadas, que cuenten con un 10% de
trabajadores que tengan a su cuidado menores de 0 a 3 afios.

En caso de micro y pequefias empresas, por proporcionalidad y presupuesto, podran coordinar
junto a otras MYPES, la implementacion de salas cuna o guarderias, dentro de su localidad, en el
cual los trabajadores puedan acceder para el cuidado del menor, siendo el gasto compartido entre
las empleadoras y gobiernos locales.

Articulo 5. Caracteristicas de las salas cunas o guarderias
Las salas cunas o guarderias, deberan cumplir con los requisitos minimos, sefialados a
continuacion:

a. Deberan cumplir con los requerimientos que dispone la normativa nacional (Ley N° 29783),
respecto a las condiciones de seguridad, salud, higiene e implementacién.

b. Su ubicacién debe ser en las instalaciones del centro laboral, o en un lugar continuo o anexo
al mismo, en caso de no contar con un ambiente idéneo.

c. Deben contar con un horario de atencién en funcién a los turnos de trabajo de cada empresa,
pudiendo adecuar la atencién en doble turno, dependiendo de la empresa y sus
necesidades; permaneciendo el menor por un periodo maximo de Shrs (8hrs laborales y
1hra de refrigerio, segln sea el caso), buscando cubrir de forma adecuada el cuidado del
menor durante la jornada laboral, segun sus necesidades y desarrollo del mismo.

d. Las personas que laboren en las salas cunas o guarderias, deberan ser profesionales o
técnicos especializados en el cuidado de nifios, no debiendo contar con antecedentes
policiales, penales; pasando previamente a su contratacion, por una prueba psicologica.

Articulo 6. Fiscalizacién y Sancion

La labor de fiscalizacion corresponde a SUNAFIL, sin perjuicio de la competencia de supervisién
del MINEDU, MINSA, MIDIS, y los que resulten competentes.

En caso de infraccion, por incumplimiento de lo regulado por la presente Ley, sera considerado
como infraccion grave, conforme lo dispuesto en la Ley 28806 “Ley General de Inspeccién del
Trabajo”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

PRIMERA. Implementacion y Presupuesto

Para el sector privado, la implementacion de las salas cunas a partir del primer dia habil, del afio
siguiente de su reglamentacion. En cuanto a su presupuesto, seré determinado por la Oficina de
Presupuesto y Planificacion o la instancia que haga sus veces, con los recursos propios con los que
cuenta cada Entidad.

En caso del sector publico, la implementacion de la presente ley surtird efecto a partir del préximo
afo fiscal, con cargo al presupuesto de cada pliego. En cuanto a su presupuesto podra gestionar
acciones con instituciones aliadas, empleados de la institucion y otras a fin de lograr la
implementacién y funcionamiento del servicio.

SEGUNDA. Reglamentacién de laLey

Encarguese al Poder Ejecutivo, para a través del Ministerio de Salud, elabore el respectivo
Reglamento, en un plazo no mayor de 90 dias calendarios, a partir de la vigencia de la presente
Ley.
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TERCERO. Derogatoria
Deréguese las disposiciones que se opongan a la presente Ley.
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Lima, 5 de octubre del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
RepuUblica: pase la Proposicion  N° 3205/2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.
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f. CEVASCO PIEDRA
. Oficial Mayor
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1 SITUACION ACTUAL

Las necesidades econdémicas y desarrollo personal han hecho que ambos padres salgan
a trabajar fuera del hogar, dejando a sus hijos solos o a cargo de terceros. Las largas
jornadas de trabajo sumadas al tiempo que demoran en los traslados, hacen que los
padres se alejen durante muchas horas del hogar, desconectandolos del quehacer diario
de su hijo y haciendo casi nula su interaccién, generalmente llegan al hogar cuando
éstos estan dormidos o casi vencidos por el suefio, no permitiendo la sana y necesaria
comunicacion con ellos. Las exigencias de produccion actual tampoco permiten el uso
de los medios para mantener una conexién con sus hijos, en consecuencia, se suma al
abandono fisico, el abandono comunicacional. La actividad laboral aleja a los padres de
sus hijos."

La ausencia de los padres o responsables del menor, es perjudicial para ambas partes,
en los padres se genera ese sentimiento de culpa, al no poder cumplir con su labor
familiar, ni formar parte activa del cuidado y vida de sus hijos, sentimiento que termina
por convertirse en estrés y sensacion de ansiedad dentro de su centro laboral, no
permitiendo en su mayoria su adecuado desenvolvimiento y desarrollo profesional,
teniendo mayor presion en sus labores, y poco rendimiento o baja produccion, en
comparacion de un trabajador que no cuenta con la preocupacién constante de como
estara su hijo solo en casa o al cuidado de un tercero, que muchas veces puede ser el
causante de la vulneracién y maltrato del menor.

En caso de los menores, el perjuicio que se genera por la ausencia de sus padres, es
aln mas palpable.

Michelle Avifia Vélez (Docente de la licenciatura en Psicologia de Universidad ICEL),
sefiala que, el vinculo entre padres e hijos y el contacto en los primeros afios de vida es
esencial, y hay que mantenerlo, los nifios necesitan un referente para crecer, un espejo
en el que mirarse y una persona que le acompairie, le escuche y que esté con €l cuando
le necesita; cuando los nifios tienen poco o nulo contacto con sus padres, pueden tener,
en el futuro, algunos problemas como:

1. Desconfianza en los demas. Ya que ni sus padres han estado cuando les
necesitaban, esto puede desembocar en problemas para relacionarse con los
demas.

2. Problemas de conducta y emociones. Muchos nifios buscan llamar la atencioén de
sus padres a través de cambios de conducta, demostrando agresividad (nifios
rebeldes), y faltando a las normas de convivencia en la escuela asi como en el hogar;
por la falta de carifio y presencial de los padres desde la infancia, lo cual puede
repercutir en la adolescencia, creando serios problemas para controlar sus
emociones, creando seres indecisos a la hora de tomar decisiones importantes para
su futuro.

3. Comportamientos compulsivos. Los nifios de familias con padres ausentes tienden
a ser poco racionales, a dejarse llevar por impulsos, sienten con mayor frecuencia
ansiedad, estrés y comportamientos agresivos. La angustia de no tener un referente

1 https://dorisfornes.files.wordpress.com/2008/10/padres-ausentes.pdf
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emocional, puede
desencadenar en el nifio depresién.

4. Adultos dependientes en exceso. Estos nifios seran adolescentes con dependencia
afectiva, buscaran constantemente a alguien que tape ese vacio que sienten, esto
puede llevarlos a buscar de forma enfermiza a personas que los cuiden,
desarrollando miedo a ser rechazados, a sentirse abandonados; pudiendo
sacrificarse o ponerse en riesgo con tal de tener a alguien a su lado.

5. Continuo vacio interior. Es como un agujero que no logran tapar. En ocasiones, esta
falta de carifio de sus padres en la infancia los acomparia para siempre.?

1.2. SUJETOS Y POBLACION DE ESTUDIO
El presente estudio utiliza informacién y analisis realizados por el Instituto Nacional de
Estadisticas e Informatica (INEI), segun estudios actualizados al afio 2021.

A fin de poder enfocar la poblacién directamente beneficiada con la presente ley se
establecio los siguientes datos a nivel nacional:

Del total poblacional, dividido en porcentaje de mujeres jefas de hogar que tienen
menores de 0 a 3 afos:

- 15% son jefas de hogar que se encuentran en edad de trabajar

- 14.3% se encuentran econémicamente activas

- 14.2% son jefas de hogar ocupado

- 16% son jefas de hogar econédmicamente inactivas

Del 100% de mujeres jefas por condicién de actividad con menores de 0 a 3 afios:
-70.2% son jefas de hogar econémicamente activas
-29.8% son jefas de hogar econémicamente no activas

Lo cual nos lleva a un total de 49.5% del total poblacional, que serian mujeres
beneficiadas directamente con la presente ley a nivel nacional, contando con el 16% del
total, que significa el 29.8% de la distribucién porcentual, que podrian lograr adquirir un
trabajo y ser econémicamente activas, sabiendo que sus menores se encuentran a buen
recaudo, permitiéndose desarrollar no solo como jefas de hogar y madres de familia,
sino ademas profesional y personalmente, contribuyendo activamente y de forma
significativa en la economia de nuestro pais.

Asimismo, es importante sefialar, que mediante la presente ley, se busca no solo
beneficiar al trabajador independientemente del rol que cumple sea madre, padre o tutor,
sino ademas y en gran relevancia, velar por el adecuado cuidado de los menores, toda
vez que conforme cifras de INEI un total de 4102 nifios menores de 0 a 3 afios, fueron
victimas de algun tipo de violencia por parte de sus cuidadores; cifra que podria disminuir
significativamente si se resguarda la vida familiar, el correcto cuidado del infante y su
desarrollo.

2https://www.icel.edu.mx/sindrome-del-padre-

ausente/#:~:text=Los %20ni%C3%B105%20de %20familias %20con,en%20e1%20ni%C3%B10%20una%20depresi%C3%B3n
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1.3. PROBLEMATICA

El rol de cuidado de menores sigue correspondiendo al género femenino. Segun datos
del INE, un 38,2% de las mujeres ocupadas deja su puesto con el nacimiento de su
descendencia, mientras que esta accién solo es llevada a cabo por el 7,4% de los
hombres, una costumbre que viene dada desde hace muchos afios y que parece que no
cambia con el paso del tiempo. La desigualdad laboral en el mundo y en nuestro pais es
una realidad que nos esta costando erradicar.®

En nuestro pais, se ha tomado medidas y politicas de amparo a la maternidad, sin
embargo, estas solo compren la etapa de embarazo, y lactancia; omitiendo una de las
etapas mas relevantes, la cual es el cuidado del menor, muchas madres aun se
encuentran en la etapa del post parto y se ven obligadas a tener que dejar a sus hijos
para poder reincorporarse a sus labores, sufriendo muchas veces una gran depresion al
tener que lidiar no solo con la etapa post natal que medicamente estd comprobado los
cambios que esto genera en la madre, sino que ademas tienen que lidiar con la
preocupacion, sentimiento de culpa, tristeza y mas, por tener que dejar a su hijo, muchas
veces al cuidado de un familiar o una nana, la cual no cuenta con la supervisiéon de la
madre, quien si bien es cierto cuenta con una hora para poder hacer uso de su derecho
de lactancia, dicha hora se pasa solo en el trayecto de su centro laboral a su domicilio o
lugar donde se encuentre el menor, por lo que aln dicho beneficio, no es compensable
ni proporcional con la realidad que deben enfrentar.

Bien es cierto, que el cuidado del menor en su mayoria corre a cargo de la madre, sin
embargo, debemos enfocarnos también en ese sector que, por distintas realidades o
circunstancias, el menor, se encuentra en cuidado Unicamente de su padre o incluso de
un tutor, quienes a pesar de no lidiar con las emociones y cambios proporcionados por
un post parto, si lidian de la misma forma con la preocupacion y perjuicio de dejar a su
menor y tener que cumplir con sus labores fuera de casa, alejados del cuidado y
crecimiento de sus hijos.

Tener tiempo y, sobre todo, pasar tiempo de calidad con los hijos es cada vez mas
importante por los beneficios que tiene sobre el fortalecimiento de los vinculos familiares.
Sin embargo, el estudio Guarderia y Familia 2015 elaborado por la empresa Edenred,
ha revelado que el 71,1% de los padres ha manifestado que no pasa el suficiente tiempo
en casa para poder estar con sus hijos; pero ¢qué pasaria si pudiésemos elegir?, ante
este planteamiento, el 68% asegura que, si pudiese, dejaria de trabajar para dedicarse
personalmente al cuidado de sus hijos.*

Sin embargo, viendo el otro lado de la moneda, en la que los padres no tuvieron la opcién
de elegir y, simplemente tuvieron que prescindir de sus labores para dedicarse al
cuidado de sus hijos, la cifra es significativa, misma que en pandemia se incremento; del
total de madres de edades comprendidas entre los 25 y los 44 afios que perdieron su
trabajo tras el inicio de la pandemia, el 30% informa que las responsabilidades de
cuidado por hijos/as han sido su principal razén para no estar empleadas. Entre los
padres de edad similar, la tasa de responsabilidades de cuidados a la que atribuyen su
desempleo es del 15%.° Cifra que si se tuviera los derechos laborales y cuidados de

3 https://blog.oxfamintermon.org/ejemplos-de-desigualdad-de-genero-en-gl-trabajo/
4 https://www.hacerfamilia.com/familia/noticia-70-padres-no-tiene-tiempo-estar-hijos-20160316095922. html
5 Parolin, Z. (2020). Unemployment and child health during COVID-19 in the USA. The Lancet Public Health, 5, 10, e521-e522.
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proteccién a la infancia y vida familiar, podria ser menor, generando ademas mayor
indice de ingresos.

Si bien es cierto, existe la posibilidad de dejar al cuidado de los nifios, a un tercero tal
como familiares o “nifieras”, no implica que el cuidado de este sea el adecuado, siendo
casos en los que los propios familiares que cuidaban al menor, no se encuentran 6ptimos
para una responsabilidad asi, toda vez que muchas veces quien cuida de este son los
abuelos, mismos que carecen de paciencia, energia, y capacidad de hacerse
responsable de un nifio en pleno crecimiento; del mismo modo se ha visto casos en los
que las nanas o nifieras que se encontraban cuidando al menor, fueron las mismas que
empleaban violencia ante estos seres tan pequefios como indefensos, actos que se ven
en las noticias nacionales e internacionales, como estas;

Una nifera lanza a un bebé de 13 meses por la ventana y alega un trastorno mental transitorio (Crénica Global - El

Espaiiol)

Una nifiera ha confesado que tiré por la ventana al bebé de 13 meses que cuidaba. El pequefio se encuentra ingresado en
estado grave en un hospital de Modena (Italia) desde el pasado martes 31 de mayo.

En sede judicial, la acusada ha alegado que lanzo al menor desde un segundo piso en pleno ataque de catalepsia. Monica
Santi, de 32 afios, ha sido trasladada a un penal de la ciudad del pais transalpino en régimen de prision preventiva. Se la

acusa de intento de homicidio.

Una nifiera golpea con brutales patadas a dos bebés gemelos en México (Notiamerica)

Gracias a unas camaras de seguridad fue descubierto el brutal maltrato fisico, que una nifiera proporcionaba a los dos bebés
gemelos que se encontraba cuidando en estado mexicano de Tlaxcala. En las grabaciones se puede apreciar la forma en
la que la cuidadora, identificada como Elisa N, somete a los nifios, de tan solo dos afios, a brutales patadas en la espalda,
mordiscos y bofetadas.  Ante el aparente maltrato, los padres decidieron colocar cdmaras ocultas y lo que vieron fue
aterrador, ya que corroboraron que sus hijos eran brutalmente golpeados por su nifiera, con la que llevaban un afio y nueve

meses

Buscan a nifiera que maltrat6 a bebé de 10 meses (La Republica)
Padres de familia denunciaron que sus hijos eran maltratados verbal y fisicamente por su nifiera, en Carmen de la Legua.

Segun sefialaron, Mariza Navarro Calderén aprovechaba que salian a trabajar para jalonear a su bebé de 10 meses en
diferentes ocasiones, mientras, supuestamente, lo cuidaba.
Sefialan que no se percataron de las agresiones en contra de sus hijos hasta que notaron que sus pertenencias comenzaron

a desaparecer. Es por ello que instalaron camaras, con las cuales confirmaron los robos y, ademés, los maltratos.

DOI: https://doi.org/10.1016/S2468-2667(20)30207-3
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Lurin: intervienen a nifiera adolescente que planed el secuestro del bebé que cuidaba (La Republica)

Una menor de edad se encuentra implicada en el secuestro de un nifio ocurrido en el distrito de Lurin y seguin la Policia
Nacional del Perti (PNP) ella habria sido la que planifico al milimetro todo el delito.

El pasado miércoles 23 de octubre la nifiera V.R.C. (15) y el bebé de 1 afio que cuidaba desaparecieron. Horas més tarde
la madre del infante empezd a recibir mensajes de texto en el que le exigian dinero para liberarlos.

Al no saber qué hacer, la mujer presento la denuncia ante la Division de Secuestros y Extorsiones de la PNP y de inmediato
se inicio la busqueda de ambos menores desplazando unidades policiales en todo Lurin y cercanias.

El coronel PNP Nicanor Zapata, jefe de Division de Secuestros, dijo a América Noticias que les parecio raro que la menor
se haya podido comunicar con la madre del nifio a través de mensajes WhatsApp donde le informaba que los secuestradores
pedian mas de 10 mil soles para la liberacion.

Cuatro horas después de desplegado el operativo el bebé fue abandonado en el parque de Pachacadmac, no obstante, la
adolescente seguia desaparecida, por lo que las diligencias continuaron.

Lima: Nifera de 16 afios acudi6 a fiscalia por muerte de bebe (EI Comercio)

El jueves 5 de marzo se reporté que una pequefia bebe de solo 2 afios habia fallecido, segiin sus familiares, por la agresion
de la nifiera de 16 afios a quien le dejaron a cargo a dos menores de edad en San Martin de Porres. Han pasado cinco dias
y hoy, por primera vez, la presunta homicida ha respondido ante una fiscalia de familia.

A la denuncia de homicidio también se le suma otra grave acusacién de los deudos. Ahora estan evaluando acusarla de

haber realizado tocamientos indebidos contra la hermana de la bebe fallecida, quien tiene 5 afios.

Surco: Delincuentes secuestran a bebé de dos meses tras estafar a su nifiera por teléfono (RPP)

Una denuncia policial que comenzo con el supuesto hurto en un inmueble en el distrito de Surco se convirtio en el increible
caso del secuestro de un bebé luego de que su nifiera fuera estafada por delincuentes.

Todo comenzé cuando aproximadamente a las tres de la tarde de este miércoles agentes de la Comisaria PNP Sagitario
fueron informados de una vivienda supuestamente robada; sin embargo, cuando llegaron al lugar se percataron de que no
se trataba de un hurto, sino que la joven que trabajaba como nifiera habia recibido una llamada supuestamente de su
empleador para que saque pertenencias de valor de la casa a fin de salvarlas de un aparente desalojo.

La joven identificada como Jacqueline Ledn preguntd al estafador qué debia hacer con la bebé de dos meses que ciudaba
en ese momento, a lo que le dijeron que también la lleve consigo a un centro comercial en el Cono Norte. Al llegar, la
interceptaron, le quitaron lo que habia llevado, le ordenaron apagar el celular y se comunicaron con uno de los padres de la
menor diciéndole que habian secuestrado a su hija y que debian hacer depdsitos en unas cuentas bancarias para que la

liberaran.
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Al leer estas noticias, el nivel de preocupacién es mayor; un padre preocupado, €s un
padre ansioso en su centro laboral, lo cual no genera un buen ambiente, creando
conjuntamente un nivel de produccién menor, por lo que con la presente ley, no solo se
estaria brindando respaldo, proteccién y cuidado a los derechos de los nifios, y la vida
familiar, sino ademas se brindaria un ambiente laboral mas sano y por ende una
produccién mayor, generando mayores ingresos y un ambiente familiar y social méas
estable y sostenido.

.4. DEFINICION

Sala cuna: Se considera sala cuna y jardin infantil a todo establecimiento que reciba
durante el dia a nifios y nifias desde los 84 dias hasta la edad de su ingreso a la
Educacién General Basica.

Guarderia: Una guarderia es un establecimiento educativo que se dedica de manera
excluyente al cuidado de nifios muy pequefios, que aln no estan en edad de ingresar al
proceso escolar porque disponen desde dias a 3 afios de edad. Basicamente la
guarderia nacié6 como consecuencia de la necesidad de los padres de contar con un
lugar especializado y acondicionado de manera adecuada donde dejar a sus hijos
mientras ellos trabajan. Es decir, este ha sido sencillamente el motivo del origen de las
guarderias, las necesidades de los padres modernos, que por cuestiones laborales se
les impide ejercer en algunas horas del dia el correcto cuidado de sus hijos.

En la actualidad donde normalmente padre y madre trabajan resulta ser un tema de
extrema necesidad contar con un lugar especializado en el cual poder dejar a los nifios
mientras papay mama cumplen con sus obligaciones laborales. Por ello mismo el estado
deberia estar mas atento y presente en esta cuestion y ocuparse de brindar alternativas
accesibles a los padres que no disponen de grandes recursos econémicos. Sin dudas,
las guarderias se han convertido en una extrema necesidad, porque como dijimos,
algunos padres deben si o si salir a trabajar y realmente si las cotejamos con otras
alternativas, las guarderias resultan ser el lugar ideal para dejar a los nifios por la
contencion, socializacién y educacién que brindan.®

Infante: La primera definicién de infante en el diccionario de la real academia de la
lengua espafiola es nifio que aun no ha llegado a la edad de siete afios. ’

En la infancia, una persona atraviesa etapas muy importantes de desarrollo mental y
fisico, las mas minimas alteraciones en las que a menudo conducen a problemas
psicolégicos vy fisiolégicos en la edad adulta.

La infancia de una persona cubre aproximadamente el 10% de toda su vida. A pesar de
que la personalidad del nifio ain no se ha formado, en estado puro ya se puede tener
una idea primaria de su caracter y temperamento.®

Vida Familiar: Garantia de las personas menores de edad de conocer a su padre y
madre, a tener un arraigo, crecer y desarrollarse a su lado, a ser cuidadas, a
permanecer en un hogar y a no ser expulsadas ni impedidas de regresar a él.°

6 via Definicion ABC https://www.definicionabc.com/general/quarderia.php
7 https://dle.rae.es/infancia

8 https://www.ceupe.com/blog/que-es-la-infancia.html?dt=1660575221801
9 https://dpej.rae.es/lema/derecho-a-la-vida-familiar
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MARCO NORMATIVO

I.1. INTERES SUPERIOR DEL NINO

En toda medida concerniente al nifio y al adolescente que adopte el Estado a través de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico, los Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales y sus demas instituciones, asi como en la accién de la
sociedad, se considerara el Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente y
el respeto a sus derechos.

Segun Miguel Cillero Brufiol, el interés superior del nifio es la satisfaccion integral de
sus derechos.

Asimismo, para la Convenciéon Internacional sobre los derechos del nifios, se puede
dilucidar las siguientes caracteristicas: es una garantia, ya que toda decisi6on que
concierna al nifio, debe considerar primordialmente sus derechos; es de una gran
amplitud ya que no solo obliga al legislador sino también a todas las autoridades e
instituciones publicas y privadas y a los padres; también es una norma de interpretacién
y/o de resolucioén de conflictos juridicos; finalmente es una orientacion o directriz politica
para la formulacién de politicas publicas para la infancia, permitiendo orientar las
actuaciones publicas hacia el desarrollo arménico de los derechos de todas las
personas, nifios y adultos, contribuyendo, sin dudas, al perfeccionamiento de la vida
democratica.™

UNICEF, considera una triple definicion en el Interés Superior del Nifio, las cuales
suponen, lo siguiente:

Como Derecho: Es un derecho que puede ser exigido ante quienes tienen el deber de
respetarlo y garantizarlo: la familia, la sociedad y el Estado.

El Estado tiene la obligaciéon general de respetar, garantizar y dar cumplimiento;
proteger o hacer efectivos los derechos, para lo cual deben organizar la institucionalidad
estatal, dictar normativa, planificar e implementar un conjunto de mecanismos vy
medidas de toda indole.

Como Principio: Esta vinculado con el principio de igualdad, que promueve el respeto
y proteccion de los derechos por la igual dignidad de todos los nifios, es eje universal
de sus derechos, sin distincién alguna, independientemente del color, sexo, idioma,
religion, nacionalidad, posicién econémica, o cualquier condicién del nifio, sus padres p
representantes legales.

Como Norma de Procedimiento: Implica que se debe realizar un analisis sistémico y
proyectivo sobre las implicaciones del proyecto de ley que se pretende aprobar en la
garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; es decir, como una
determinada ley aporta para la promocién de los derechos, como se puede incidir en la
prevencion de situaciones que puedan afectar a sus derechos; asi como los posibles
impactos de toda ley, independientemente de su ambito u objeto, en el ejercicio de los
derechos de los nifios.

10 hitp://www.iin.oea.org/cursos _a_distancia/el interes superior.pdf
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De conformidad con lo anteriormente descrito, se entiende que el Interés Superior del
Nifio, no es mas que la garantia del cuidado y cumplimiento de cada uno de los derechos
del nifio, en todas las esferas, por lo que, se le considera como Derecho, como Principio,
y como Norma de Procedimiento; buscando de esa forma, brindar un adecuado cuidado
y proteccién al nifio, velando por sus derechos, en la familia, la sociedad, la politica, la
justicia, la legislacion, y todo aquello donde el nifio se encuentre, ayudando a las
autoridades a comprender como actuar ante la vulneracién de los mismos, poniendo en
primer lugar sus derechos.

1.2. DECRETO SUPREMO N° 002-2007-MIMDES.

Dispone la implementacion y funcionamiento de servicios de cuidado diurno en las

Entidades de la Administracion Publica sefialadas en el articulo | del Titulo Preliminar

de la Ley N° 27.444 -Ley del Procedimiento Administrativo General, en cuyas sedes

laboren y/o presten servicios mas de 50 mujeres en edad fértil y/o donde los

trabajadores requieran del servicio de cuidado diurno para sus hijos, en un nimero no

menor de 16 nifias y nifios."

En su sustento y fundamentacion, sefiala lo siguiente.

- Que, el tercer parrafo del articulo 18 de la Convencién de los Derechos del Nifio,
establece que los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que
los nifios cuyos padres trabajan, tengan derecho a beneficiarse de los servicios e
instalaciones de guarda de nifios que reunan las condiciones requeridas. (el
subrayado es nuestro).

- Que, el Plan Nacional de Apoyo a la Familia 2004 - 2011, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 005-2004-MIMDES, establece en su Lineamiento de Politica
N° 03, la conciliacion entre la vida familiar y las actividades laborales, tanto en el
ambito publico como privado; para este efecto, como accioén estratégica N° 1, se
sefiala el promover la organizacién de servicios de cuidado infantil en todos los
centros de trabajo publicos, privados y comunales. (el subrayado es nuestro)

Asimismo, cabe sefialar que en el presente decreto, hace mencion del presupuesto para

su implementacioén, en su articulo 3° el cual sefiala lo siguiente.

Art. 3°

El presupuesto que requiera invertir una Entidad de la Administracién Publica para la

implementacion y funcionamiento de servicios de cuidado diurno, sera determinado por

la Oficina de Presupuesto y Planificacién o la instancia que haga sus veces, con los

recursos propios con los que cuenta cada Entidad.(...)

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, las Entidades de la Administracion

Publica que se acojan a la implementacion y funcionamiento de los servicios de cuidado

diurno, tendran la facultad de gestionar acciones con instituciones aliadas, empleados

de la institucién y otras a fin de lograr la implementacién y funcionamiento del servicio

de cuidado diurno. (el subrayado es nuestro)

En virtud a lo sefialado, se considera los mismos parametros en el presente proyecto
de ley, para su implementacion y presupuesto, lo cual haria posible su ejecucion sin
afectar al tesoro publico, siendo ademas una norma que implementaria y fortaleceria,
la finalidad del Decreto Supremo 002-2007-MIMDES, siendo una norma con la misma
vision permitiendo la conciliacion a los padres entre las actividades laborales y la vida
familiar, mediante el cuidado idéneo a los menores de 0 a 3 afios, que se encuentren
bajo la responsabilidad del trabajador.

11 hitps://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion files/siteal peru 0136.pdf
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1.3.CONVENIO 156 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)
El empleo productivo y el trabajo decente son factores clave para alcanzar una
globalizacién justa y reducir la pobreza. La OIT ha elaborado un programa para la
comunidad del trabajo que se basa en la creaciéon de empleo, los derechos en el trabajo,
la proteccién social y el didlogo social, con la igualdad de género como un objetivo
transversal.'?

Reconociendo la necesidad de instaurar la igualdad efectiva de oportunidades y de trato
entre los trabajadores de uno y otro sexo con responsabilidades familiares, al igual que
entre éstos y los demas trabajadores, considerando que muchos de los problemas con
que se enfrentan todos los trabajadores se agravan en el caso de los trabajadores con
responsabilidades familiares, y reconociendo la necesidad de mejorar la condicién de
estos Ultimos a la vez mediante medidas que satisfagan sus necesidades particulares y
mediante medidas destinadas a mejorar la condicién de los trabajadores en general;
adopta, con fecha 23 de junio de mil novecientos ochenta y uno, el presente Convenio,
que podra ser citado como el Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades
familiares, 1981.

Mismo que prescribe, la proteccién de la vida familiar, y las politicas que se deben tomar
en cuenta para los trabajadores con responsabilidades familiares, a fin de brindar un
ambiente laboral adecuado, productivo, reconociendo la necesidad y tomando criterios
para la mejora de su condicién, lo cual se detalla en los siguientes articulos.

Art. 1°:

1. El presente Convenio se aplica a los trabajadores y a las trabajadoras con
responsabilidades hacia los hijos a su cargo, cuando tales responsabilidades limiten sus
posibilidades de prepararse para la actividad econdémica y de ingresar, participar y
progresar en ella. (el subrayado es nuestro)

2{...}

3 {ins)

4. Los trabajadores y las trabajadoras a que se refieren los parrafos 1y 2 anteriores se
designaran de aqui en adelante como trabajadores con responsabilidades familiares.

(el subrayado es nuestro)

Art.5°:

Deberan adoptarse ademas todas las medidas compatibles con las condiciones y
posibilidades nacionales para:

(a) tener en cuenta las necesidades de los trabajadores con responsabilidades
familiares en la planificacion de las comunidades locales o regionales;

(b) desarrollar o promover servicios comunitarios, publicos o privados, tales como los
servicios y medios de asistencia a la infancia y de asistencia familiar. (el subrayado es
nuestro)

12 https://www.iIo.orq/qIobaI/topics/decent-work/lanq-—es/index.htm
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I.4. DERECHO COMPARADO Y LEGISLACION INTERNACIONAL

En distintos paises, ya se existe este tipo de normas, en las que se regulariza el cuidado
del menos, y se brinda mayor derecho laboral a los trabajadores con responsabilidades
familiares, brindandoles un ambiente laboral mas eficiente, mediante la implementacion
de guarderias o salas cuna, dentro de sus centros laborales, a cargo de su empleador,
leyes en las que se tom6 en cuenta diversos criterios, brindando consigo mayor
desarrollo y sirviendo de ejemplo a nivel internacional, dentro de los que encuentran los
siguientes paises.

ARGENTINA.

Ley de Contrato de Trabajo 20744

Art. 179°

Descansos diarios por lactancia: Toda trabajadora madre de lactante podra disponer de
dos (2) descansos de media hora para amamantar a su hijo, en el transcurso de la
jornada de trabajo, y por un periodo no superior a un (1) afio posterior a la fecha del
nacimiento, salvo que por razones médicas sea necesario que la madre amamante a
su hijo por lapso mas prolongado. En los establecimientos donde preste servicios el
numero minimo de trabajadoras que determine la reglamentacion, el empleador debera
habilitar salas maternales y guarderias para nifios hasta la edad y en las condiciones
gue oportunamente se establezcan. (el subrayado es nuestro)

“En los establecimientos de trabajo donde presten tareas CIEN (100) personas o mas,
independientemente de las modalidades de contratacion, se deberan ofrecer espacios
de cuidado para nifios y nifias de entre cuarenta y cinco (45) dias y tres (3) afios de
edad, que estén a cargo de los trabajadores y las trabajadoras durante la respectiva
jornada de trabajo.” (Art 1°, del Reglamento de la Ley de Contrato de Trabajo)

“En los Convenios Colectivos de Trabajo podra preverse el reemplazo de la obligacién
prevista en el articulo 1° de la presente medida por el pago de una suma dineraria no
remunerativa, en concepto de reintegro de gastos de guarderia o trabajo de cuidado de
personas, debidamente documentados.” (Art 4°, del Reglamento de la Ley de Contrato
de Trabajo)

MEXICO.

Ley Federal de Trabajo

Art. 171°

La Ley del IMSS conocida como ley del 73, tenia contemplada el seguro de guarderias,
en su articulo 11, establecia el derecho al uso de guarderias como, IV. Guarderias para
hijos de aseguradas.

Art. 201°

El ramo de guarderias cubre el riesgo de no poder proporcionar cuidados durante la
jornada de trabajo a sus hijos en la primera infancia, de la mujer trabajadora, del
trabajador viudo o divorciado o de aquél al que judicialmente se le hubiera confiado la
custodia de sus hijos, mediante el otorgamiento de las prestaciones establecidas en
este capitulo.
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Este beneficio se podra extender a los asegurados que por resolucién judicial ejerzan
la patria potestad y la custodia de un menor, siempre y cuando estén vigentes en sus
derechos ante el Instituto y no puedan proporcionar la atencién y cuidados al menor.

El servicio de guarderia se proporcionara en el turno matutino y vespertino pudiendo
tener acceso a alguno de estos turnos, el hijo del trabajador cuya jornada de labores
sea nocturna. (el subrayado es nuestro)

Art. 204°

Para otorgar la prestacion de los servicios de guarderia, el Instituto establecera
instalaciones especiales, por zonas convenientemente localizadas en relacién a los
centros de trabajo y de habitacion, y en las localidades donde opere el régimen
obligatorio. (el subrayado es nuestro)

CHILE

Cédigo del Trabajo

Art. 203°

Las empresas que ocupan veinte 0 mas trabajadoras de cualquier edad o estado civil,
deberan tener salas anexas e independientes del local de trabajo, en donde las mujeres
puedan dar alimento a sus hijos menores de dos afios y dejarlos mientras estén en el
trabajo. Igual obligacién correspondera a los centros o complejos comerciales e
industriales y de servicios administrados bajo una misma razén social o personalidad
juridica, cuyos establecimientos ocupen entre todos, veinte o mas trabajadoras. El
mayor gasto que signifique la sala cuna se entendera comun y deberan concurrir a él
todos los establecimientos en la misma proporcién de los demas gastos de ese caracter.
[...] (el subrayado es nuestro)

Art. 205°

El mantenimiento de las salas cunas sera de costo exclusivo del o los empleadores,
quienes deberan tener una persona competente a cargo de la atencion y cuidado de los
nifios, en los términos establecidos en las normas sobre autorizacién de funcionamiento
o reconocimiento oficial, segin corresponda. (el subrayado es nuestro)

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona ni se contrapone con lo establecido en los
principios y valores de la Constitucion Politica del Perd ni en las politicas del gobierno
nacional como detallaremos a continuaciéon, mas bien busca complementarla a fin de
cuidar y preservar la vida familiar y de la nifiez, sino que ademas debemos considerar
que para nuestra reglamentacion, la familia es la base de la sociedad; por lo que la
presente ley, estaria acorde a nuestra normativa, y la fortaleceria aun mas,
considerandose que se aportaria beneficio no solo para un porcentaje poblacional
establecido, sino para el Estado y su base social.

1.1 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

El derecho a la familia, es un derecho fundamental de la persona, consagrada en nuestra
carta magna, constituyendo deber del estado de garantizar su cuidado y proteccion,
mediante politicas nacionales.
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TiITULO |

DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD

CAPITULO Il

DERECHOS SOCIALES Y ECONOMICOS

Art. 4°. La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la
madre y al anciano en situacién de abandono. También protegen a la familia y
promueven el matrimonio. Reconocen a estos Ultimos como institutos naturales y
fundamentales de la sociedad. [...] (el subrayado es nuestro)

Art. 6°. La politica nacional de poblacién tiene como objetivo difundir y promover la
paternidad y maternidad responsables. Reconoce el derecho de las familias y de las
personas a decidir. En tal sentido, el Estado asegura los programas de educacién y la
informacion adecuados y el acceso a los medios, que no afecten la vida o la salud. [...]
(el subrayado es nuestro)

l11.2. CODIGO DEL NINO Y DEL ADOLESCENTE

Ademas de los derechos inherentes a la persona humana, el nifio y el adolescente
gozan de los derechos especificos relacionados con su proceso de desarrollo. Tienen
capacidad especial para la realizacién de los actos civiles autorizados por este codigo
y demas leyes.

La Ley establece las circunstancias en que el ejercicio de estos actos requiere de un
régimen de asistencia y determina responsabilidades.

LIBRO PRIMERO

DERECHOS Y LIBERTADES

CAPITULO |I: DERECHOS CIVILES

Art. 2°. A su atencién por el Estado desde su concepcion

Es responsabilidad del Estado promover el establecimiento de condiciones adecuadas
para la atencién de la madre durante las etapas del embarazo, el parto y la fase
postnatal. El Estado otorgara atencién especializada a la adolescente madre vy
promovera la lactancia materna y el establecimiento de centros de cuidado diurno. La
sociedad coadyuvara a hacer efectivas tales garantias. (el subrayado es nuestro)

Art. 8°. A vivir en una familia

El nifio v el adolescente tienen derecho a vivir, crecer y desarrollarse en el seno de su
familia.

El nifio y el adolescente que carecen de familia natural tienen derecho a crecer en un
ambiente familiar adecuado.

El nifio y el adolescente no podran ser separados de su familia sino por circunstancias
especiales definidas en la ley y con la exclusiva finalidad de protegerlos.

Los padres deben velar porque sus hijos reciban los cuidados necesarios para su
adecuado desarrollo integral. (el subrayado es nuestro)

CAPITULO V: GARANTIAS

Art. 25°. Ejercicio de los derechos y libertades

El Estado garantiza el ejercicio de los derechos vy libertades del nifio y del adolescente
consagrados en la ley, mediante la politica, las medidas, y las acciones permanentes y
sostenidas contempladas en el presente Cadigo. (el subrayado es nuestro)

N EaTes0. Hobpe Central Telefénica: 311-7777


http://www.congreso.gob.pe

www.congreso.gob.pe

I”

“Afio del Fortalecimiento y de la Soberania Naciona
“Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pera”

REPUBLICA

VINCULACION DE LA PROPUESTA CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa guarda absoluta relacién con el Acuerdo Nacional, que
tiene en su SEGUNDO OBJETIVO: EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL, tres politicas
especificas que son las siguientes:

Politica 11. Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la promocién de la igualdad de
oportunidades, reconociendo que en nuestro pais existen diversas expresiones de
discriminacion e inequidad social, en particular contra la mujer, la infancia, los adultos

mayores, las personas integrantes de comunidades étnicas, los discapacitados y las
personas desprovistas de sustento, entre otras. La reduccion y posterior erradicacion de
estas expresiones de desigualdad requieren temporalmente de acciones afirmativas del
Estado y de la sociedad, aplicando politicas y estableciendo mecanismos orientados a
garantizar la igualdad de oportunidades econémicas, sociales y politicas para toda la
poblacion.

Con este objetivo, el Estado: (a) combatira toda forma de discriminacion, promoviendo
la igualdad de oportunidades; (b) fortalecera la participacién de las mujeres como sujetos
sociales y politicos que dialogan y conciertan con el Estado y la sociedad civil; (c)
fortalecera una institucién al mas alto nivel del Estado en su rol rector de politicas y
programas para la promociéon de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
es decir, equidad de género; (d) dara acceso equitativo a las mujeres a recursos
productivos y empleo; (e) desarrollara sistemas que permitan proteger a nifios, ninas,
adolescentes, adultos mayores, mujeres responsables de hogar, personas desprovistas
de sustento, personas con discapacidad y otras personas discriminadas o excluidas; y
(f) promovera y protegera los derechos de los integrantes de las comunidades étnicas
discriminadas, impulsando programas de desarrollo social que los favorezcan
integralmente.

Politica 14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo.

Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una economia social de
mercado, la creacion descentralizada de nuevos puestos de trabajo, en concordancia
con los planes de desarrollo nacional, regional y local. Asimismo, nos comprometemos
a mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones adecuadas, y acceso a la
seguridad social para permitir una vida digna. Nos comprometemos ademas a fomentar
el ahorro, asi como la inversiéon privada y publica responsables, especialmente en
sectores generadores de empleo sostenible.

Con este objetivo el Estado: (a) fomentara la concertacion entre el Estado, la empresa y
la educaciéon para alentar la investigacion, la innovacién y el desarrollo cientifico,
tecnolégico y productivo, que permita incrementar la inversion publica y privada, el valor
agregado de nuestras exportaciones y la empleabilidad de las personas, lo que supone
el desarrollo continuo de sus competencias personales, técnicas y profesionales y de las
condiciones laborales; (b) contard con normas que promuevan la formalizaciéon del
empleo digno y productivo a través del dialogo social directo; (c) garantizara el libre
ejercicio de la sindicalizacién a través de una Ley General del Trabajo que unifique el
derecho individual y el colectivo en concordancia con los convenios internacionales de
la Organizacion Internacional del Trabajo y otros compromisos internacionales que
cautelen los derechos laborales; (d) desarrollara politicas nacionales y regionales de
programas de promociéon de la micro, pequefia y mediana empresa con énfasis en
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actividades productivas y en servicios sostenibles de acuerdo a sus caracteristicas y
necesidades, que faciliten su acceso a mercados, créditos, servicios de desarrollo
empresarial y nuevas tecnologias, y que incrementen la productividad y asegurar que
ésta redunde a favor de los trabajadores; (e) establecera un régimen laboral transitorio
que facilite y amplie el acceso a los derechos laborales en las micro empresas;
(f) apoyara las pequerias empresas artesanales, en base a lineamientos de promocion
y generacion de empleo; (g) promovera que las empresas inviertan en capacitacion
laboral y que se coordine programas publicos de capacitacion acordes a las economias
locales y regionales; (h) garantizara el acceso a informacién sobre el mercado laboral
que permita una mejor toma de decisiones y una orientacién mas pertinente sobre la
oferta educativa; (i) fomentara la eliminacion de la brecha de extrema desigualdad entre
los que perciben mas ingresos y los que perciben menos; (j) fomentara que los planes
de desarrollo incluyan programas de empleo femenino y de los adultos mayores y
jovenes; (k) promovera la utilizacion de mano de obra local en las inversiones y la
creacion de plazas especiales de empleo para las personas discapacitadas; (I)
garantizara la aplicacion del principio de igual remuneracién por trabajo de igual valor,
sin discriminacién por motivo de origen, raza, sexo, idioma, credo, opinién, condicién
econémica, edad o de cualquier otra indole; (m) garantizara una retribucién adecuada
por los bienes y servicios producidos por la poblacién rural en agricultura, artesania u
otras modalidades, (n) erradicara las peores formas de trabajo infantil y, en general,
protegera a los nifios y adolescentes de cualquier forma de trabajo que pueda poner en
peligro su educacioén, salud o desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social; (0)
promovera mejores condiciones de trabajo y protegera adecuadamente los derechos de
las trabajadoras del hogar; (p) fomentara la concertacién y el didlogo social entre los
empresarios, los trabajadores y el Estado a través del Consejo Nacional de Trabajo,
para promover el empleo, la competitividad de las empresas y asegurar los derechos de
los trabajadores; y (q) desarrollara indicadores y sistemas de monitoreo que permitan
establecer el impacto de las medidas econémicas en el empleo.

Politica 16. Fortalecimiento de la Familia, Promocién y Proteccién de la Nifiez, la
Adolescencia y la Juventud.

Nos comprometemos a fortalecer la familia como espacio fundamental del desarrollo
integral de las personas, promoviendo el matrimonio y una comunidad familiar
respetuosa de la dignidad y de los derechos de todos sus integrantes. Es politica de
Estado prevenir, sancionar y erradicar las diversas manifestaciones de violencia que se
producen en las relaciones familiares. Nos proponemos, asimismo, garantizar el
bienestar, el desarrollo integral y una vida digna para los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, en especial de aquellos que se encuentran en situacién de riesgo, pobreza y
exclusion. Promoveremos espacios institucionales y entornos barriales que permitan la
convivencia pacifica y la seguridad personal, asi como una cultura de respeto a los
valores morales, culturales y sociales.

Con este objetivo el Estado: (a) garantizara programas educativos orientados a la
formacién y al desarrollo de familias estables, basados en el respeto entre todos sus
integrantes; (b) promovera la paternidad y la maternidad responsables; (c) fortalecera la
participacion y el liderazgo de las nifias, nifios y adolescentes en sus centros educativos
y otros espacios de interaccion; (d) garantizard el acceso de las nifias, nifios y
adolescentes a una educaciéon y salud integrales, al enriquecimiento cultural, la
recreacion y la formacién en valores, a fin de fortalecer su autoestima, personalidad y el
desarrollo de sus habilidades; (e) prevendra todas las formas de violencia familiar, asi
como de maltrato y explotacién contra nifios, nifias y adolescentes, aportando a su
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erradicacion; (f) prevendra el pandillaje y la violencia en los jovenes y promovera
programas de reinsercion de los adolescentes infractores; (g) desarrollara programas
especiales de atencion a nifios, nifias, adolescentes y jévenes que sufren las secuelas
del terrorismo, (h) fortalecera el ente rector del sistema de atencién a la nifiez y a la
adolescencia, las redes de Defensorias del Nifio y Adolescente en municipalidades y
escuelas, y los servicios integrados para la denuncia, atencion especializada y sancion
de casos de violencia y explotacién contra aquéllos; (i) fomentara programas especiales
de recreacion, creacion y educacién productiva y emprendedora de los mas jovenes; (j)
implementara servicios de atencion integral para adolescentes embarazadas, jefas de
hogar menores de edad y parejas jovenes; (k) fortalecera sistemas de cuidado infantil
diurno desde una perspectiva multisectorial; () apoyara la inversién privada y publica en
la creacion de espacios de recreacion, deporte y cultura para los jovenes, en especial
de zonas alejadas y pobres; (m) promovera que los medios de comunicacién difundan
imagenes positivas de la nifiez, adolescencia y juventud, asi como contenidos
adecuados para su edad; (n) promovera la educacién sexual respetando el derecho de
los padres de brindar la educacion particular que crean mas conveniente para sus hijos;
(o) implementara programas de becas, capacitacion u otras formas de apoyo que
ayuden a una mejor formacion intelectual y profesional de la juventud; (p)
institucionalizar politicas multisectoriales para la reduccién de la violencia familiar y
juvenil; y (q) promovera la institucionalizacién de foros juveniles sobre los asuntos de
Estado.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga presupuesto alguno al erario publico,
considerandose que sera determinado por la Oficina de Presupuesto y Planificacion o la
instancia que haga sus veces, con los recursos propios con los que cuenta cada Entidad.
Asimismo, se debe recalcar que, con su implementacién se aumentaria la economia del
Estado, al contar con un 29% mas de mujeres que pasarian de estar inactivas
econdmicamente, a ser fuente de ingresos con su actividad laboral, siendo esa cifra
Gnicamente en el caso de mujeres, debiendo afiadirse la cantidad de varones que se
sumarian al mercado laboral, siendo mayor el nivel de beneficio econémico y social.
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