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El Grupo Parlamentario PERU LIBRE a iniciativa de la Congresista MARIA
ELIZABETH TAIPE CORONADO y de los congresistas firmantes, ejerciendo el
derecho a iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Pert, y en concordancia con los articulos 22, inciso c), 67, 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente proyecto de ley:

ongresmta de la Repubh

CONGRESO

e “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la siguiente Ley:

LEY DE REFORMA INTEGRAL DEL SISTEMA DE PENSIONES

Articulo 1.- Objeto

La presente ley tiene por objeto establecer la reforma integral del sistema de
pensiones que integra el sistema nacional de pensiones y el sistema privado de
pensiones.

Articulo 2.- Finalidad

La finalidad de la Ley es crear un sistema de pensiones sostenible a partir de un
conjunto de mecanismos de aportes, una eficiente y transparente administracién con
rentabilidad que permita a todos los ciudadanos peruanos gozar de una pension digna
a la edad de jubilacion, independiente de su condicién econémica o social y de la
condicion laboral que haya tenido durante su vida.

Articulo 3.- Principios de la Reforma Integral del Sistema de Pensiones

3.1. Principio de Universalidad: Se brinda cobertura previsional a todos los
ciudadanos peruanos.

3.2. Principio de Integralidad: Se incluye a todos los sistemas pensionarios
vigentes del pais en uno solo.

3.3. Principio de Transparencia: Se garantiza el derecho a la informacién del
ciudadano afiliado.

3.4. Principio de Participacion: Se establecen mecanismos para que los
ciudadanos afiliados, tengan derecho a ser oidos y puedan fiscalizar la
administracion de sus fondos previsionales.

3.5. Principio Pro afiliado: En caso de duda sobre la interpretacién de una norma
o acto juridico previsional, la duda favorece al afiliado.

3.6. Principio de Primacia de la Realidad: Los funcionarios aplican el principio de
primacia de la realidad ante vacio legal o laguna juridica.

3.7. Principio de Rendicion de Cuentas: Se informa a los afiliados de forma
periddica la gestién de sus fondos pensionarios.
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Articulo 4.- Derecho de jubilacion

Se establece que todo ciudadano peruano tiene derecho a recibir una pension por
jubilacién. La edad necesaria sera de sesenta (60) afios. Puede establecerse
supuestos y/o sistemas de jubilacion anticipada.

Articulo 5.- Pension minima universal
Se faculta a la oficina administradora previsional estatal, la realizacion del ajuste anual
de la pensién de jubilacién minima.

Se precisa que la jubilacion minima no serd menor al monto correspondiente a la
remuneracion minima vital vigente. Para, las jubilaciones no contributivas, se garantiza
que el monto de jubilacién no sea inferior al 50% de la remuneracién minima vital
vigente.

Articulo 6.- Cuenta Individual Previsional

Todas las personas desde su nacimiento contardn con una Cuenta Individual
Previsional — CIP asociada a su numero del Documento Nacional de Identidad - DNI.
Los padres o tutores representaran a los menores de edad hasta su mayoria de edad.
La Cuenta Individual Previsional — CIP esta asociada a un seguro que protege el
ingreso familiar en caso de invalidez o muerte prematura del aportante.

La Cuenta Individual de Pensiones esta constituida por:

a. Los aportes obligatorios del 13% de la remuneracién bruta mensual, y/o por los
aportes del 5% de los ingresos por ejercicio individual de la actividad.

b. Por el 2% del Impuesto General a las Ventas de cada pago realizado mediante
comprobantes electronicos. Estos mecanismos se determinan en el reglamento
de la presente ley.

c. Por la rentabilidad otorgada por la administradora del fondo de pensiones a la
Cuenta Individual Previsional — CIP.

Articulo 7.- Jubilacién en modalidad contributiva
Se entiende como jubilacién en modalidad contributiva cuando:

a. Una persona ha alcanzado los sesenta afios, tiene un periodo minimo de
cotizacién de veinte afios de aportes obligatorios, y puede obtener una pension
vitalicia.

b. La edad minima puede ser modificada y reglamentada para aquellos grupos o
actividades profesionales de naturaleza peligrosa o con indices de morbilidad o
mortalidad alta.

c. La pension de jubilaciébn minima no es menor al monto correspondiente a la
remuneracién minima vital vigente.

d. Las modalidades, requisitos y otros son establecidos en el reglamento de la
presente ley.

Articulo 8.- Jubilacion en modalidad no contributiva
Se entiende como jubilacién en modalidad no contributiva cuando:

a. Una persona ha cumplido los sesenta afios, pero no ha alcanzado el minimo de

cotizacion de veinte afios de aportes obligatorios y/o carece de rentas o
ingresos que le aseguren una pension digna.
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b. La cuantia de la pension de jubilacién no es menor al 50% del equivalente a
una remuneracion minima vital vigente.

Articulo 9.- Superintendencia Nacional Previsional

Se crea la Superintendencia Nacional Previsional - SUNAPRE como un organismo de
derecho publico con autonomia funcional, encargada de velar por el correcto
funcionamiento del sistema pensionario, de la gestion de las cuentas individuales
previsionales, la recaudacién de aportes, la rentabilidad, la atencién a los afiliados,
entre otros.

Articulo 10.- Gestores de Inversion
La SUNAPRE sélo podra encargar la inversién de los ahorros previsionales a gestores
de carteras de inversion, previa licitaciéon nacional e internacional publica y abierta.

Los gestores de inversion sélo podran acceder al cobro de una comisién mientras
logren rentabilidad de los fondos de pensiones.

En ningun supuesto, la SUNAPRE podra encargar la gestion y administracion de las
cuentas individuales previsionales de los afiliados a los gestores de carteras de
inversion.

Articulo 11.- Intangibilidad de los fondos previsionales
Los fondos previsionales de los afiliados son intangibles, por lo tanto, no son sujetos a
embargos, retenciones, impuestos u otras medidas.

Si los afiliados retiran parte de sus ahorros previsionales por jubilacion anticipada u
ordinaria hasta el 95.5% para depositarlos en entidades financieras, estas entidades
no podran aplicar embargos, retenciones, impuestos u otras medidas que afecten su
intangibilidad.

Articulo 12.- Fondo Solidario de Contingencia
Se crea el Fondo Solidario de Contingencia con la finalidad de cubrir los recursos
econdmicos necesarios para las pensiones de jubilacion de modalidad no contributiva.

Los recursos del Fondo Solidario de Contingencia estan constituidos por:

12.1. El Fondo Consolidado de Reservas Previsionales (FCR) creado por el Decreto
Legislativo N° 817, Ley del Régimen Previsional a cargo del Estado.

12.2. El 10% del canon minero, canon hidroenergético, canon gasifero, canon
pesquero, canon forestal y canon y sobrecanon petrolero.

12.3 Todos los bienes incautados en razén del Decreto Legislativo N° 1104, Decreto
Legislativo que modifica la Legislacion sobre Pérdida de Dominio.

12.4 Todos los recursos asignados en el marco del Decreto Supremo N° 081-2011-
PCM, Decreto Supremo que crea el Programa Social denominado Programa Nacional
de Asistencia Solidaria Pension 65.

Articulo 13.- Modalidades del Retiro del Fondo de Pensiones

El afiliado al cumplir los 60 afios de edad podra elegir entre percibir una pension
mensual o solicitar la entrega de hasta el 95.5% del total de su fondo disponible en su
Cuenta Individual Previsional. El afiliado que elija esta segunda opciéon no tendra
derecho a ningun otro beneficio de pensién minima estatal.
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Para el caso previsto del retiro del 95.5%, el monto equivalente al 4.5% restante de la
Cuenta Individual Previsional, debera ser retenido y transferido directamente a
Essalud, para garantizar el acceso a las prestaciones y beneficios de un asegurado
regular.

Articulo 14.- Bono de reconocimiento a los afiliados a la Oficina de
Normalizacién Previsional - ONP

Los afiliados que hayan realizado aportes a la Oficina de Normalizacion Previsional,
antes de la vigencia de la Superintendencia Nacional Previsional — SUNAPRE, tienen
derecho a que el Estado transfiera dichos aportes a su Cuenta Individual Previsional
aplicando un factor de reajuste equivalente al promedio de rentabilidad acumulado por
el Sistema Privado de Pensiones en el respectivo periodo.

Articulo 15.- Consejo Nacional de Pensionistas - CONAPE

Se crea el Consejo Nacional de Pensionistas — CONAPE, con la finalidad de
constituirse como espacio de participacion y fiscalizacion por parte de los aportantes.
Su organizacion, gestion, composicion y financiamiento seran establecidos por su
Reglamento.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. - Reglamentacion de la Ley

Se faculta al Ministerio de Economia y Finanzas la elaboracion del reglamento de la

presente ley en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias calendario, que

implica, entre otros, las disposiciones reglamentarias para la implegentacion | denda digitaimente por:
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Segunda. - Financiamiento para la implementacion de la ley
Las disposiciones de la presente ley se financian con cargo a los recursos del Pliego
involucrado, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

Tercera. - Derogatoria

Se deroga todas aquellas disposiciones que se opongan o limiten la aplicacion de lo
establecido en la presente ley.
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“Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peri”

I. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Marco normativo

La Constitucién Politica peruana, en su articulo 10°, reconoce el derecho a la
seguridad social.

Articulo 10.-

El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona
a la seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias
que precise la ley y para la elevacién de su calidad de vida.

De igual manera, en su articulo 11 se sefiala la obligacién del Estado de
garantizar las pensiones de los ciudadanos.

Articulo 11.-

El Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y a
pensiones, a través de entidades publicas, privadas o mixtas.
Supervisa asimismo su eficaz funcionamiento.

La ley establece la entidad del Gobierno Nacional que administra los
regimenes de pensiones a cargo del Estado.

El Tribunal Constitucional peruano, en su Sentencia dictada en el Expediente
N°® 1417-2005-AA/TC, caso Anicama Hernandez, de fecha 08 de julio de 2005,
ha sefialado respecto al contenido esencial del derecho fundamental a la
pension que, este derecho tiene una estrecha relacion con el derecho a una
vida acorde con el principio-derecho de dignidad y los valores de igualdad
material y solidaridad.

§4.2 Determinacion del contenido esencial del derecho fundamental a
la pension

36. ElI anélisis sistematico de la disposicién constitucional que
reconoce el derecho fundamental a la pension (articulo 11°) con los
principios y valores que lo informan, es el que permite determinar los
componentes de su contenido esencial. Dichos principios y valores
son el principio-derecho de dignidad y los valores de igualdad
material y solidaridad.

37. En base a dicha premisa, sobre la base de los alcances del
derecho fundamental a la pensién como derecho de configuracion
legal y de lo expuesto a propésito del contenido esencial y la
estructura de los derechos fundamentales (...)

a) En primer término, forman parte del contenido esencial
directamente protegido por el derecho fundamental a la pension, las
disposiciones legales que establecen los requisitos del libre acceso al
sistema de seguridad social consustanciales a la actividad laboral
publica o privada, dependiente o independiente, y que permite dar
inicio al periodo de aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones.

¢.)

" Ver contenido de la Sentencia dictada en el Expediente N° 1417-2005-AA/TC R, en el siguiente enlace:
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/01417-2005-AA.html (consultado el 15 de agosto de 2022).
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b) En segundo lugar, forma parte del contenido esencial
directamente protegido por el derecho fundamental a la pension, las
disposiciones legales que establecen los requisitos para la obtencién
de un derecho a la pensidn.

(...)

c) (...) forman parte de su contenido esencial aquellas pretensiones
mediante las cuales se busque preservar el derecho concreto a un
‘minimo vital’, es decir,

(-]

d) Asimismo, aun cuando, prima facie, las pensiones de viudez,
orfandad y ascendientes, no forman parte del contenido esencial del
derecho fundamental a la pension, en la medida de que el acceso a
las prestaciones pensionarias si lo es, son susceptibles de proteccién
{sed

e) En tanto el valor de igualdad material informa directamente el
derecho fundamental a la pensién, las afectaciones al derecho a la
igualdad como consecuencia del distinto tratamiento (en la ley o en la
aplicacion de la ley) que dicho sistema dispense a personas que se
encuentran en situacion idéntica o sustancialmente analoga, seran
susceptibles de ser protegidos

()

1.1. Antecedentes legislativos

En los ultimos afos se han venido presentando propuestas legislativas
referidas a la reforma del sistema actual de pensiones; incluso en el periodo
2020-2021 se aprobé la constituciéon de una “Comisién Especial Multipartidaria
encargada de evaluar, disefiar y proponer el proyecto para la Reforma Integral
del Sistema Previsional Peruano”; sin embargo a la fecha, no se ha creado una
verdadera reforma que atienda los reclamos de los pensionistas y que permita
a todos los peruanos acceder a una pension digna.

Cuadro 1: Antecedentes legislativos 2016-2021 sobre reforma al sistema de

pensiones

| I TR e e
detey = 7 ] CR

LEY QUE  TESTABLECE

MEDIDAS

EXTRAORDINARIAS A
! FAVOR bE LAS/OS

| 4 06114220 Poder  Poder 1.g.,500 i ASEGURADAS/OS DEL
! 20-PE Ejgcutive  Ejetutive SISTEMA NACIONAL DE
PENSIONES POR MOTIVO
DEL IMPACTO DEL COVID-19
EN LA ECUNUMIA PERUANA
i
— Frente LEY DE REFORMA

, 05972120 S"’ta Popular 44000 | FUNCIONAL, INCLUSIVA ¥
20-0R la’,’ s Agricoin SOSTEMIBLE DEL SISTEMA

saias del Perti INTEGRAL DE PENSIONES
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Cuadro 2: Antecedentes legislativos 2016-2021 sobre proyectos de diversos

regimenes pensionarios

N Proyecto de

ingreso
CR
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ue se deciare de necesidad plbica
arés nacional el resonotimionts de la !
pensitn de jubilacidn para el agrsultor

ornzlers evental.

Propone dectarar de mecesidad pablica e
interés nacional Ia creacion de un fondn

{ para o otor de una
pension de jublacidn pars ef agrisulior
familiar independiente, con fa fnalidad de
aitvigr su situacion de pobreza y mejorar
54 calidad de vids

Progone inoorporar 8 contucionss de
sxis ¥ oo faxis dedivados a brindar e
servicke  de  wanspore  plblico  de
pasajercs al régimen dal Segure Sodal:
de Salud {EsSaiud} bajo ts modakdad da
Assgurados Regulares y sl Sigtems
Nacionat e Pensiones. |
Los sntes encargados do reafizar el
padrGn  serdn  das  municipalidades
distritales yio provinciaies. i
Propune estabiscer auevos requisios de
peaniodc de aporiacion y forma de chlould
de fa remuneracion de referenciz v
pensidn de ;ubxm(m para  fos

bajadores dal ré iahoral espedial
£ de construcein civil, |
Debe cumplir requistos minimos de 15‘
ahos de actividad © tener 55 afos.

Fropone reconoter lgua%s derechos a
'egu!ados en ol régimen laberal de !a
privads para las wab
frabsjadores del hogar, asi coma cxmqar
pensién no conirbutiva ¥ acteso a salud
grawits  para fas | rabmjadorss v

Pagina 8 de 23



¢ A8 PERD
B fw i

CONGRESO
REPUBUCA

MARIA ELIZABETH TAIPE CORONADO

Congres:sta dela Repubhca

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

TRABAJADORES BEL
HOGAR

0396772018
ey

. Chihugn
f fuerzs
‘Ramos Leyis Popular

Felicita

53,2018

LEY QUE MODWFICA EL
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LEY QUE PRECISA EBL
ACCESD AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL  EN
SALUD Y PENSIONES DE LOS
PRESTADORES

SERVICIO DE TRANsPORTE
PUBLICO  ESPECIAL DB
PABAJERQOS EN VEHICULOS
MENORES-MOTOTAX!

P. 3
Propons el

wrabajudores del hogar mayores 6o 85
afios que hayan resiizade trubajo del
mgsran!es de ia vigencia de ia presente

Tenurén derechn g Pensidn 65y 81 815 -
Gratuito !
Propone modificar os artizuios 2 ySder
I Ley 27747, Ley wue Regula sf
meameenm dg Pensiones de Gracix

casos  relacionades a

compleios estados de salud; ademds se
mcwpc(a tres migmbros a fa Comisién
o8 e

iones de Gracias,
acceso al sisterna ;
seguridad soclal en saiud y pensionss de
s prestadores 98 senecio 46 transports
pablice  especisl de  pasaeros  on
vehiculos mensres-mototax i
Este Proyecte de Ley tiens por objslo
precisar &l acceso a3l sistemna de
saguridad social en salud y pensiones de
los prestadores
e wv%mo de um&mmv publice espectsa

nicuins

LEY GUE INCORPORA AL
'SEGURD SOCIAL DE SALUD

(Y AL SISTEMA NACIONAL DE
PENSIONES A 108
RANSPORTISTAS
PERSONAS Y CARGA, AS]
COMO A LOS TAXISTAS Y
MOTOTAXISTAS

13

19

15
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(BY DB CORERTURA DEL
REGIMEN CONTRIBUTIVO DE
LA SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD Y SISTEMA
NACIONAL DE PENSIONES A
CONDUCTROPRES
PRESTADORES og
SERVICIO DE TRANSPORTE
AUBLICO EN LA MODALIDAD
TAX: Y MOTOTAX!I

N

Propone tutelar la seguridad so&ai an
salud y pensiones de s conductores
yue realizan al servicio de faxi. mon

¥ cla,”

¥

U
Este Pmyez:!o g2 Ley teny por objeto
tutelar la sequridad social en salud v
§ de los

‘conductores gue realizan o servicio ¢e
i, moto taxistss y wansportistas de
mercancias

¥ 5us raspectives derechohabientes,
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brinddar accese 8 la seguridad social y 3
fa  pensidn, a s conduttores
prestadores de ssvicin de wanspostan
pubtico en la modalidad taxi y molotax:,
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TRABAJC DE LAS AMAS DE
CASA
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MEDIDAS
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PARA LA
INCORPORACION
SISTEMA DE  SECURIDAD
SOCIAL BN SALUD Y
PENSIONES A LOS
TRABAJADORES QUE !
PRESTAN LOS SERVICIOS
DE TRANSPORTE PUBLICO
DE TAX! Y MOTOTAXL, Y A

QUE
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Propone  reconcosr el wabaie  oue
regfizan las amas de Casa Que oo
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p : Poa:
cargo e Estadn.
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poension  minima gl Sidema  de
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incorporar &b sislema e
Seguridad Social en Salud & los
trabaiadiores que presian s senacios de
ransporie plblico g @ y molotad,
sunforme o establscido en & articulo 3
de fa Ley 268790, Ley de Moderrizacion
de I8 Seguridad Social en Bakud

LEY QUE  INCORPORA
OBLIGATORIAMENTE A LOS
TAXISTAS Y MOTOQTAXISTAS
AL SEGURO SOCIAL DE
SALUD Y AL BISTEMA
NACIONAL DE PENSIONES

LEY DE SEGURIDAD SOTiAL
£N SALUD Y PENSIONES A
LOs TAXISTAS,
MOTOTAXISTAS ¥

Progone incorporar obiigatoriaments a
ios  Pabajadores  del  servitio g
Yransparte publics de faxi y mollaxiy a
sus derechohablenies (cnyuge & hijps),
a Seguro Soclal de Balug, en el marno
d8l arlicuio 3 de 3a Ley 26790 CEBO

mnmm de% Sagum Sas:xai de Saiw:::
cwoms  Uabajadores

nsorporados por mandato e una Lay
wepocial y af Sistema Nacional e
Pensiones, on el marne del Decrele Ley
9990

1
Propone brindar segundad social en
salud y pensiones a ios  taxslas,
i ¥ dernds rabyj Sue
prestan servicio publico de pasaeros ¥

TRANSPORTISTAS

da carga.
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LEY QUE ESTABLECE UN
REGIMEN DE PROTECCION
ESPECIAL EN EL SISTEMA

PRIVADO DE PENSIONES
(PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

LEY QUE DECLARA DE

INTERES  NACIONAL LA
SEGURIDAD SOCIAL  EN
MATERIA DE  PENSIONES
DEL TRABAIADOR
MOTOTAXISTA

LEY DE PENSION DEL
TRABAJADOR 1] Y
VENDEDOR (A} DE DIARIOE,
REVISTAS Y BULETES DE
LOTERIAS

Propong  estabiecer wn régimen s
profeceidn sspevial on Denshoin de jag
perspnas ooh giscapacided.
Las personas con discapacidad podrin
afiiarse 2 las AFP a través de sus padres
s tuter ipgal, of apons serd ot 10% de una
RNV,

Propone declarar de inlerés nacional fa
seguridad  socist  en  matera  de
pensiones det trabajadar mototaxista ¥
garartizar sl assguramignto de  Sus
darechohabienies

Propone  olorgar  una  pensidn  al
trabajador (3} expendedor (3] y vendador
ia} de daros, revislas y billeles de
Ketarias, denominadn “caniitg”
£} apode proviene de 1% de vanias de.
digrios & nivel naciondl y ef §% de ks
venias gque se realizen los sabados y

gomingos, ssle fonde sera administrasio
ot ONE,

Fuente: Informe Final de la Comisioén Especial Multipartidaria encargada de evaluar,
disefiar y proponer el proyecto para la Reforma Integral del Sistema Previsional
Peruano, pp. 37-42.

Como principales antecedentes que han sido consultados para la presente
iniciativa legislativa tenemos dos proyectos de ley del periodo congresal
anterior: el Proyecto de Ley 05405/2020-CR, Ley de Reforma Constitucional y
crea el Sistema Universal de Pensiones?; y, el Proyecto de Ley 05507/2020-
CR, Ley que crea el Sistema Integral de Pensiones®.

1.2. Marco legal del actual sistema de pensiones

El sistema de pensiones peruano ha venido sufriendo diversas modificaciones
en las Ultimas décadas. En el afio 1992 se cre6 el sistema privado de
pensiones, de tal manera que hasta el dia de hoy coexiste con el sistema
publico de pensiones (Decreto Legislativo 19990 y Decreto Ley 20530).
Asimismo, en el afio 2011 se creé un sistema publico de pensiones no
contributivas denominado “Pensién 65”.

El sistema previsional peruano tiene dos componentes: contributivo y no
contributivo®.

El componente contributivo comprende todos aquellos regimenes
previsionales bajo los cuales el trabajador debe realizar aportaciones
para poder recibir una pensiéon. Este se subdivide a su vez en el
Sistema Publico de Pensiones y el Sistema Privado de Pensiones. En
el Sistema Publico, la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP)
administra los fondos de pensién de los trabajadores civiles
incorporados al Decreto Ley No. 19990 (denominado Sistema
Nacional de Pensiones —SNP y creado en 1973); mientras que el

% Ver contenido del Proyecto de Ley 05405/2020-CR, Ley de Reforma Constitucional y crea el Sistema
Universal de Pensiones, en el siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/Expvirt 2011.nsf/visbusgptramdoc1621/05405?opendoc
ument (consultado el 16 de agosto de 2022).
3 Ver contenido del Proyecto de Ley 05507/2020-CR, Ley que crea el Sistema Integral de Pensiones, en
el siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/Expvirt 2011.nsf/visbusaptramdoc1621/05507 2opendoc
ument (consultado el 16 de agosto de 2022).
4 Bernal (2020). El sistema de pensiones en el Per(: Institucionalidad, gasto publico y sostenibilidad
financiera. Santiago de Chile: Cepal (p. 11).
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Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) se encarga de hacer lo
mismo con aquellos trabajadores civiles pertenecientes al régimen
No. 20530 (denominado Cédula Viva y creado en 1974 pero originado
en leyes mas antiguas). Por otro lado, la Caja de Pensiones Militar
Policial es la institucion encargada de administrar los fondos
destinados al régimen previsional del personal militar y policial, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley No. 19846, creado en
1972. Con respecto al Sistema Privado de Pensiones, este fue creado
en 1992 mediante el Decreto Ley No. 26897. Se encuentra
administrado por entidades privadas llamadas Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones (AFP).

El sistema no contributivo lo administra el Ministerio de Desarrollo e
Inclusiéon Social (MIDIS) y fue creado en el 2011. Este comprende al
programa social Pensién 65 y esta disefiado para ser recibido por los
adultos mayores civiles que no reciben ninguna pension y, ademas,
viven en condiciones de pobreza extremab?.

A continuacién, un esquema que resume los subsistemas civiles y militares que
integran el actual Sistema de Pensiones Peruano.

Diagrama1
Sistema de pensiones peruano

DL No. 19990
> Sistema publico {trabajadores civiles)
de pensiones
Componente
% contributivo L, DL No. 20530
(trabajadores civiles)
Sistema privado de
Sistema de pensiones DL No. 26887
pensiones {trabajadores civiles) DL No. 19846 y DL No. 1133
{trabajadores militares)
Pension 65/ DS No. 081-2011
Component <
s o no Coﬁ,‘},- bm:o » {adultos mayores civiles}

Fuente: Bernal (2020). El sistema de pensiones en el PerU: Institucionalidad, gasto
publico y sostenibilidad financiera. Santiago de Chile: Cepal (p. 12).

1.2.1. Sistema publico de pensiones.

En este sistema se incorpora a los trabajadores civiles sujetos al régimen de la
actividad privada, asi como a los funcionarios y servidores publicos no
incorporados al Régimen del Decreto Ley 20530. Es un sistema solidario de
reparto. Su caracteristica principal consiste en el otorgamiento de prestaciones
fijas y contribuciones en valor suficiente para que la aportacion colectiva de los
trabajadores financie las pensiones de aquellas personas que alcanzan
jubilarse.

Los afiliados realizan una aportaciéon de 13% de sus salarios, y, al momento de
su jubilacién deben contar con 65 afios y 20 afios de aportes, para recibir una
prestacion fija de pension. Este sistema nacional de pensiones esta
administrado por la Oficina de Normalizacion Previsional — ONP, entidad

5 Bernal (2020). Op cit. p. 11.
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adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas. A enero de 2019, atendia a 1
560 575 afiliados, que provienen tanto del sector privado como del sector
publico; y a 550 364 pensionistas.

En el sistema publico también se cuenta con los pensionistas del Decreto Ley
20530. En el afio 2004 se cerrd de forma definitiva este régimen, eliminando
asi el efecto espejo que consistia que las pensiones se actualizaban a las
remuneraciones.

También, en el sistema publico se cuenta con la Caja de Pensiones Militar-
Policial para el pago de las pensiones y compensaciones de los jubilados
policiales y militares.

1.2.2. Sistema privado de pensiones.
En diciembre de 1992 se promulgé el Decreto Ley N° 25897, mediante el cual
se creé el Sistema Privado Pensiones. Con esta norma se dio paso a la
creacion de un régimen de capitalizacion individual, cuyo funcionamiento es
paralelo al Sistema Nacional de Pensiones.
Para su funcionamiento, este sistema cuenta con las Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP) que son empresas que tienen como propdsito la
administracion de los fondos que, en forma individual y periédica, aportan sus
afiliados®.

1.2.3. Sistema no contributivo: Pensién 65

En el pais se cuenta, también, con un régimen previsional no contributivo,
conocido como Pension 65 (Decreto Supremo No. 081-2011-PCM). Pension 65
es un programa nacional de asistencia solidaria administrado por el Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social -MIDIS, creado en el afio 2011 y dirigido a
personas adultas mayores de 65 afios de escasos recursos (pobres extremos)
de acuerdo al Sistema de Focalizaciéon de Hogares (SISFOH) que no se
encuentren inscritos en ningun sistema de pensiones contributivo. A junio de
2019, otorgaba subvenciones monetarias a 540 043 adultos mayores en
condicion de pobreza extrema, y estaba presente en 1 874 distritos del pais’.

Sistema Nacional de :

{
i Sistema Privado
: Pensiones (SNP}

de Pensianes {AFP}

R,

'''''''''''' Sistema de
Pensiones

Régimen
de Pensiones
Militar y Policial

Pensién 65
y Contigo

7

Coexisten sistemas de capitalizacion individual, de reparto, no contributivos, dirigidos a personal militar
y polictal, asi como alrededor de 20 regimenes.

Fuente: Exposiciéon “El sistema de pensiones en el Pert: problemas y lineamientos”, del
Ministerio de Economia y Finanzas, de enero de 2021.

8 Op cit. p. 14.
7 Ibidem.
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2. DEFINICIONES
Para una mayor compresion, desarrollamos las siguientes definiciones:

Universalidad: Implica garantizar a todos los ciudadanos peruanos el derecho
irrenunciable a la seguridad social, “los derechos humanos se adscriben a
todos los seres humanos™.

Sistema de capitalizacién individual: Es aquel sistema pensionario basado en
los aportes individuales a una cuenta propia de capitalizacion. Este sistema
permite el ahorro y agregar intereses capitalizados que se obtenga durante el
periodo de aportes. La capitalizacién individual “calcula la pensién en funcién
del capital acumulado y la esperanza de vida al jubilarse, ajustando en la
cuantia de la prestacion el efecto del incremento de esta expectativa de vida™®.

Cobertura: La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) define la cobertura
legal como el acceso, la amplitud y la calidad minima establecidos
obligatoriamente por la legislacion de la seguridad social. La cobertura efectiva,
a diferencia de la legal, refleja la manera en que se implementan realmente las
disposiciones legales™.

Pensiones contributivas: Son prestaciones econémicas que, para gozar de
ellas, exigen haber cotizado durante un periodo minimo™".

Pensiones no contributivas: Son prestaciones econémicas que no exigen haber
cotizado durante un periodo minimo, sélo cumplir con los requisitos exigidos
por la legislaciéon, tales como nivel de pobreza, poblacién focalizada,
incapacidad, entre otros.

3. PROBLEMATICA

3.1. Cobertura previsional

Los principales desafios de la proteccion social, hoy, son la cobertura, la
suficiencia y la sostenibilidad. La cobertura hace referencia a la cantidad de la
poblacién que tiene acceso efectivo a una pensién. La suficiencia, se vincula al
nivel o cuantia de las prestaciones monetarias. Y, la sostenibilidad, al costo
presente y futuro del sistema de pensiones para garantizar las coberturas y las
prestaciones comprometidas.

Al afio 2017 el nivel de cobertura de activos entre todos los subsistemas
existentes es de apenas 22,75% del total de la poblacién entre 14 y 64 afios.

8 Vasquez & Serrano (2011), Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Apuntes para su aplicacion practica. En La reforma constitucional de derechos humanos:
un nuevo paradigma, coords. Miguel Carbonell y Pedro Salazar. México: Universidad Nacional Auténoma
de México (p. 140).

® Reflexiones sobre las reformas de los Sistemas de pensiones en América Latina. En
http://www.mitramiss.gob.es/es/publica/pub_electronicas/destacadas/revista/numeros/ExtraSS06/Est05.pd
f(p. 76).

© Arenas (2019). Los sistemas de pensiones en la encrucijada. Desafios para la sostenibilidad en
America Latina. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (p. 139).

1 Arenas (2019). Op cit. (p. 139).
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Esto significa que, de cada diez trabajadores en edad de trabajar, solo dos se
encuentran aportando a algun sistema de pensiones contributivo.

A septiembre de 2019, el niumero de afiliados a la ONP es de 1 649 485 (un
millon seiscientos cuarenta y nueve mil cuatrocientos ochenta y cinco)'?. A
marzo de 2020, segun datos de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
(SBS)™, el Numero de Afiliados Activos en las AFPs es de 7 521 917 (siete
millones quinientos veintitn mil novecientos diecisiete).

Si bien, para la cobertura se deberia considera la cantidad de afiliados respecto
a la Poblacién Economicamente Activa (PEA) este indicador no es el mas
apropiado, porque se estaria asumiendo que todos los trabajadores afiliados
gozaran de una pension en el futuro, lo cual no siempre se da asi.

De todos los subsistemas contributivos, el que mas ha aumentado su
nivel de cobertura de activos durante el periodo 2000-2017 es el SPP.
Esta trayectoria creciente viene desde 1995, en el que se realizaron
reformas para hacer mas atractivo el SPP. En primer lugar, en julio de
dicho afio se redujo la aportacion al fondo de 10% a 8%, se eliminé la
contribucién de solidaridad de 1% al Instituto Peruano de Seguridad
Social (IPSS), y se dio una exoneracién del pago del Impuesto
General a las Ventas (IGV) a las comisiones y primas de seguro.
Asimismo, se dispuso que los trabajadores afiliados al DL No. 19990
incrementaran su aporte mensual de 9% a 11% y, después, en enero
de 1997, a 13%. También se establecié un aumento de 3,3% en las
remuneraciones de los trabajadores que se afiliaran al SPP. Todo
esto incentivo la afiliacion al SPP (Bernal et al, 2008). Hoy en dia,
todos los trabajadores civiles dependientes8, tienen que elegir el
sistema de pensiones al cual desean &filiarse al momento de
comenzar su vida laboral. Pueden elegir entre el SNP o el SPP. El
empleador que va a afiliar altrabajador esta en obligacion de brindarle
el Boletin Informativo Pensionario, para que éste decida cual es el
sistema que mas le conviene. Si el trabajador no elige un sistema,
este es afiliado por defecto al SPP. Esta eleccion predefinida ha
hecho que la afiliacion al SPP continte al alza desde 2000 en
adelante. En cuanto al SNP, este vio su nivel de cobertura algo
estancado alrededor de 2,5% entre los afios 2000-2006. A partir del
2007, la cobertura activa del SNP comenzé a aumentar, para
estancarse nuevamente en 8% a partir del 2013 (Bernal, 2020, p. 16).

Si bien la cobertura ha aumentado desde el afio 2000 en adelante, esta
continta siendo muy reducida a comparacion de los diferentes paises de la
region. La mayoria de las personas que no se encuentran cubiertas son los
trabajadores de ingresos mas bajos y los trabajadores independientes'.

'2 https://www.onp.gob.pe/seccion/centro_de_documentos/Documentos/2967.pdf
'3 https://www.sbs.gob. pe/app/stats/EstadisticaBoletinEstadistico.asp?p=31#
4 Bernal (2020). Op cit. p. 63.
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RETOS DEL SISTEMA PERUANO
SOSTENIBILIDAD

S
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SUFICIENCIA (S COBERTURA

1-Solo el 22% de
trabajadores aportan

Fuente: Exposicién “Sistema de pensiones de Peru: diagnéstico y avenidas de reforma, del
Banco Interamericano de Desarrollo, julio de 2020.

LOS TRABAJADORES DE BAJOS INGRESOS
ESTAN DESCONECTADOS DEL SISTEMA PENSIONAL

Perti 2019: distribucién de la poblacién ocupada

@ Patrones # No o ¢ pend
& Asalariados informal « Asalariados f

2%

52%

36% 35%

Total Educacion alta Educacion media Educacién baja
[14+] {9-13] {0-8)
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Fuente: Exposicion “Sistema de pensiones de Peru: diagnostico y avenidas de reforma, del
Banco Interamericano de Desarrollo, julio de 2020.

Segun resultados de la Encuesta Nacional de Hogares del afio 2018, la
poblacién ocupada asalariada alcanzé los 7 770 900 (siete millones setecientos
setenta mil novecientos personas). La poblacién asalariada representa el
46,4% del total de ocupados™. La poblacion ocupada afiliada a algun sistema
de pensiones alcanzé el 35,5%'®, lo que equivaldria a 5 millones 958 mil 100
personas; mientras que la gran mayoria 64,5%, equivalente a 10 millones 818
mil 400 personas, no se encuentran afiliados a un sistema de pension.
Asimismo, es importante considerar que no todos quienes estan afiliados a un
sistema de pensiones se encuentran cotizando.

La baja cobertura es uno de los problemas principales del sistema de
pensiones en el Perl. La tasa de cotizantes como proporcion de la poblacién
ocupada, y que en el futuro accedera a una jubilaciéon es pequeiia. En el Peru

'S INEI (2018). Peru: Indicadores de Empleo e Ingreso por Departamento. Lima: INEI (p. 77).
6 INEI (2018). Op cit. (p. 92).
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en 2018. Una cantidad por debajo del

promedio alcanzado por los sistemas de pensiones de América Latina, pues,
esto implicaba, al afio 2018, que mas de un 74% de la poblaciéon peruana

ocupada no percibiria una pensién al

llegar a la edad de jubilacion.

Cobertura contributiva de pensiones. Cotizantes como
proporcion de la poblacién ocupada {periodo 2008-2018)
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Fuente: Casali & Pena (2020). El futuro de las pensiones en el Pert. Un andlisis a partir de la

situacién actual y las Normas Interna
Trabajo. (p. 14).

cionales del Trabajo. Lima: Organizacién Internacional de

Al 2018, segun la OIT, en el Perd, los beneficiarios de los regimenes
contributivos (SNP + SPP) era del 20%, muy por debajo de América Latina, en
donde el promedio de mayores de 65 afios que reciben una pension
contributiva es del 40%. Por ello, el Programa Pension 65 (no contributivo) dio
una solucién parcial a la baja cobertura pensionaria peruana.

Cobertura del sistema de pensiones. Poblacién de 65 afios que
recibe una pensidn, por régimen {periodo 2008-2018)
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Fuente: Casali & Pena (2020). El futuro de las pensiones en el Peru. Un andlisis a partir de la
situacion actual y las Normas Internacionales del Trabajo. Lima: Organizacién Internacional de

Trabajo. (p. 19).
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3.2. Sostenibilidad

La incorporacion de nuevas responsabilidades o programas de gasto social en
la proteccion social no contributiva, la persistencia de la informalidad, el
envejecimiento de la poblacion, los problemas del sistema pensionario, ejercen
presion sobre el ambito fiscal y, por tanto, sobre la sostenibilidad de un sistema
pensionario, entendido como el costo presente y futuro para garantizar las
coberturas y las prestaciones comprometidas. En el 2018, el pago de
pensiones del SNP ascendié a S/ 4 737 millones, el cual fue financiado en un
87% con aportes de los cotizantes (S/ 4 126 millones), y un 23% con
financiamiento del Tesoro Publico. En 2019, “los pensionistas que tenian una
pension minima de S/ 415 recibieron un aumento de S/ 85 y pasaron a cobrar
S/ 500. Para el resto de los pensionistas, el incremento fue proporcional hasta
llegar a los que tenian una pensién maxima de S/ 857,36, para quienes el
incremento fue de S/ 35; de este modo pasaron a percibir S/ 893. Este tipo de
medida provoca un achatamiento de la piramide prestacional y tiende a unificar
el monto de la pensién que otorga el sistema. Esta situacion hace que el
sistema pierda credibilidad y se vuelva inequitativo y poco atractivo para que
los trabajadores de mayor salario coticen por el salario que realmente
perciben”'”.

La debilidad del sistema privado de pensiones se da en las inversiones
realizadas por las AFP. Cuando estas inversiones son rentables, se
incrementan las cantidades econémicas de cuentas individuales de los
afiliados; pero cuando las inversiones son negativas, los afiliados ven
reducidos sus fondos de ahorro. Ello, pese a que la administraciéon de las AFP
sigue repartiendo a sus socios las utilidades, y cobrando las comisiones y
gastos a los afiliados. Asi, por ejemplo, segun el portal Ojo Publico, a finales de
marzo 2020, mientras el pais vivia su cuarta semana en cuarentena y sus
afiliados habian perdido un 15% de sus fondos por la emergencia del Covid-19,
las AFP Prima (Grupo Credicorp) y Habitat (Habitat Andina de Chile) decidieron
distribuir sus respectivas utilidades entre sus accionistas’®. Segun la
Superintendencia de Banca y Seguros (SBS), las utilidades totales, de las
AFPs en el 2019, sumaron S/ 498 millones.

Las AFP registraron pérdidas en la rentabilidad de sus cuentas en los primeros
meses de este afio 2022 y se calcula que a abril de 2022 habria una
disminucion de S/ 4 346 millones, segln datos de la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP (SBS). La cifra se estima teniendo en cuenta que al
cierre de diciembre de 2021 el Sistema Privado de Pensiones tenia un monto
de S/ 133 310 millones, pero en abril cay6 a S/ 128 964 millones™.

3.3. Suficiencia previsional

El monto promedio de pensién en el Peri era de 603 soles mensuales, en el
2018%. Siendo los montos menores en el Sistema Nacional de Pensiones. En
el Sistema Privado de Pensiones, la pension depende de la rentabilidad

17 Casali & Pena (2020). Op cit. (p. 26).

18 https://0ojo-publico.com/1751/afp-destinan-ganancias-accionistas-con-matrices-en-paraisos-fiscales

19 https://gestion.pe/tu-dinero/retiro-afp-2022-por-que-hay-perdidas-en-los-fondos-del-sistema-privado-
de-pensiones-consultas-afp-prima-habitat-profuturo-integra-rmmn-emcc-noticia/

20 Segun Gestion, en el 2019, en el SNP un pensionista recibe una pensién promedio mensual de S/ 680.

En el SPP el promedio esta en S/ 1,100. En https://gestion.pe/tu-dinero/pension-promedio-afp-s-1-100-
256321-noticia/

Pagina 17 de 23


https://oio-publico.eom/l_751/afp-destinan-ganancias-accionistas-con-matrices-en-paraisos-fiscales
https://gestion.pe/tu-dinero/retiro-afp-2022-por-que-hay-perdidas-en-los-fondos-del-sistema-privado-de-pensiones-consultas-afp-prima-habitat-profuturo-integra-rmmn-emcc-noticia/
https://gestion.pe/tu-dinero/pension-promedio-afp-s-1-100-256321-noticia/

‘it PERD

eaigless
CONGRESO
e 51 s “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional®
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

acumulada. En el Fondo 1, o de preservacion del capital, se tiene mas del 80%
de la cartera invertida en instrumentos de baja rentabilidad y bajo riesgo; en el
Fondo 2, o fondo mixto, se tiene el 50% de la cartera en instrumentos de baja
rentabilidad, pero riesgo moderado; y en el Fondo 3, o de apreciacion de
capital, se destina a recursos de inversién con alta rentabilidad, pero a la vez
muy volatiles. En cualquiera de estos Fondos, la AFP sigue cobrando las tasas
de administracién, y no asume ningln riesgo por las inversiones de los
afiliados. Asimismo, ningun fondo protege de shocks financieros (como el
actual ocasionado por el Covid-19).

Pensi6n de jubilacién, salarios cotizantes y salario minimo {(promedio, 2009-2018)

400

1%
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Fuente: Casali & Pena (2020). El futuro de las pensiones en el Perd. Un andlisis a
partir de la situacion actual y las Normas Internacionales del Trabajo. Lima:
Organizacion Internacional de Trabajo. (p. 30).

4. PROPUESTA LEGISLATIVA

Objeto

Se propone establecer la reforma integral del sistema de pensiones, para que
sea sostenible a partir de un conjunto de mecanismos de aportes, una eficiente
y transparente administracién con rentabilidad que permita a todos los
ciudadanos peruanos gozar de una pension digna a la edad de jubilacion,
independiente de su condicién econémica o social y de la condicién laboral que
haya tenido durante su vida.

Principios de la Reforma Integral del Sistema de Pensiones

¢ Principio de Universalidad: Se brinda cobertura previsional a todos los
ciudadanos peruanos.

¢ Principio de Integralidad: Se incluye a todos los sistemas pensionarios
vigentes del pais en uno solo universal.

e Principio de Transparencia: Se garantiza el derecho a la informacion
del ciudadano afiliado.

¢ Principio de Participacion: Se establecen mecanismos para que los
ciudadanos afiliados, tengan derecho a ser oidos y puedan fiscalizar la
administraciéon de sus fondos previsionales.

¢ Principio Pro afiliado: En caso de duda sobre la interpretacion de una
norma o acto juridico previsional, la duda favorece al afiliado.
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¢ Principio de Primacia de la Realidad: Los funcionarios aplican el
principio de primacia de la realidad ante vacio legal o laguna juridica.

e Principio de Rendicion de Cuentas: Se informa a los afiliados de
forma peri6dica la gestion de sus fondos pensionarios.

Derecho de jubilacién

Se propone que todo ciudadano peruano tenga derecho a recibir una pension
por jubilacién. La edad necesaria seria de 60 afios. Asimismo, se podria
establecer supuestos y/o sistemas de jubilacién anticipada.

Pension minima universal
Se propone facultar a la oficina administradora previsional estatal, la realizacion
del ajuste anual de la pensién de jubilacion minima.

Se precisa que la jubilacién minima no sera menor al monto correspondiente a
la remuneraciéon minima vital vigente. Para, las jubilaciones no contributivas, se
garantiza que el monto de jubilaciéon no sea inferior al 50% de la remuneracion
minima vital vigente.

Cuenta Individual Previsional

Se propone que todas las personas desde su nacimiento cuenten con una
Cuenta Individual Previsional — CIP asociada a su numero del Documento
Nacional de Identidad - DNI. Los padres o tutores representaran a los menores
de edad hasta su mayoria de edad. La Cuenta Individual Previsional — CIP
estaria asociada a un seguro que protege el ingreso familiar en caso de
invalidez o muerte prematura del aportante.

Esta Cuenta Individual de Pensiones estaria constituida por: los aportes
obligatorios del 13% de la remuneracion bruta mensual, y/o por los aportes del
5% de los ingresos por ejercicio individual de la actividad; por el 2% del
Impuesto General a las Ventas de cada pago realizado mediante comprobantes
electronicos. Estos mecanismos se determinan en el reglamento de la presente
ley; por la rentabilidad otorgada por la administradora del fondo de pensiones a
la Cuenta Individual Previsional — CIP.

Jubilacién en modalidad contributiva

Se propone una jubilacién en modalidad contributiva cuando una persona
haya alcanzado los sesenta afios y tenga un periodo minimo de
cotizacion de veinte afios de aportes obligatorios. La edad minima podria
ser modificada y reglamentada para aquellos grupos o actividades
profesionales de naturaleza peligrosa o con indices de morbilidad o
mortalidad alta. Esta pensién de jubilacion minima no seria menor al
monto correspondiente a la remuneracién minima vital vigente.

Jubilaciéon en modalidad no contributiva

Se propone una jubilacién en modalidad no contributiva cuando una persona
haya cumplido los sesenta afios, pero no haya alcanzado el minimo de
cotizacion de veinte afios de aportes obligatorios y/o carezca de rentas o
ingresos que le aseguren una pension digna. La cuantia de la pensién de
jubilacién no seria menor al 50% del equivalente a una remuneracién minima
vital vigente.
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Superintendencia Nacional Previsional

Se propone crear la Superintendencia Nacional Previsional - SUNAPRE como
un organismo de derecho publico con autonomia funcional, encargada de velar
por el correcto funcionamiento del sistema pensionario, de la gestiéon de las
cuentas individuales previsionales, la recaudacion de aportes, la rentabilidad, la
atencion a los afiliados, entre otros.

Gestores de Inversion

Se propone que la SUNAPRE sélo podra encargar la inversion de los ahorros
previsionales a gestores de carteras de inversion, previa licitacion nacional e
internacional publica y abierta.

Los gestores de carteras de inversion so6lo podran acceder al cobro de una
comisién mientras logren rentabilidad de los fondos de pensiones. En ningun
supuesto, la SUNAPRE podra encargar la gestion y administracion de las
cuentas individuales previsionales de los afiliados a los gestores de carteras de
inversion.

Intangibilidad de los fondos previsionales

Se propone que los fondos previsionales de los afiliados son intangibles, por lo
tanto, no son sujetos a embargos, retenciones, impuestos u otras medidas. Si
los afiliados retiran parte de sus ahorros previsionales por jubilaciéon anticipada
u ordinaria hasta el 95.5% para depositarlos en entidades financieras, estas
entidades no podran aplicar embargos, retenciones, impuestos u otras medidas
que afecten su intangibilidad.

Fondo Solidario de Contingencia

Se propone crear el Fondo Solidario de Contingencia con la finalidad de cubrir
los recursos econémicos necesarios para las pensiones de jubilacién de
modalidad no contributiva. Estos recursos del Fondo Solidario de Contingencia
estarian constituidos por: El Fondo Consolidado de Reservas Previsionales
(FCR) creado por el Decreto Legislativo N° 817, Ley del Régimen Previsional a
cargo del Estado; el 10% del canon minero, canon hidroenergético, canon
gasifero, canon pesquero, canon forestal y canon y sobrecanon petrolero;
todos los bienes incautados en razén del Decreto Legislativo N° 1104, Decreto
Legislativo que modifica la Legislacion sobre Pérdida de Dominio; todos los
recursos asignados en el marco del Decreto Supremo N° 081-2011-PCM,
Decreto Supremo que crea el Programa Social denominado Programa Nacional
de Asistencia Solidaria Pesion65.

Modalidades del Retiro del Fondo de Pensiones

Se propone que el afiliado al cumplir los 60 afios de edad podra elegir entre
percibir una pension mensual o solicitar la entrega de hasta el 95.5% del total
de su fondo disponible en su Cuenta Individual Previsional. El afiliado que elija
esta segunda opcion no tendra derecho a ningln otro beneficio de pensién
minima estatal. Para el caso previsto del retiro del 95.5%, el monto equivalente
al 4.5% restante de la Cuenta Individual Previsional, debera ser retenido y
transferido directamente a Essalud, para garantizar el acceso a las
prestaciones y beneficios de un asegurado regular.
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Bono de reconocimiento a los afiliados a la Oficina de Normalizacion
Previsional - ONP

Se propone que los afiliados que hayan realizado aportes a la Oficina de
Normalizacién Previsional, antes de la vigencia de la Superintendencia
Nacional Previsional — SUNAPRE, tienen derecho a que el Estado transfiera
dichos aportes a su Cuenta Individual Previsional aplicando un factor de
reajuste equivalente al promedio de rentabilidad acumulado por el Sistema
Privado de Pensiones en el respectivo periodo.

Consejo Nacional de Pensionistas - CONAPE

Se propone crear el Consejo Nacional de Pensionistas — CONAPE, con la
finalidad de constituirse como espacio de participacion y fiscalizacion por parte
de los aportantes. Su organizacion, gestién, composicién y financiamiento
seran establecidos por su Reglamento.

Reglamentacién de la Ley
Se propone que la reglamentacion se dé en un plazo no mayor de ciento
ochenta (180) dias calendario atendiendo a la complejidad de la reforma.

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL
La aprobacién de esta iniciativa legislativa se enmarca en lo que dispone el
articulo 11 de la Constitucion y no se contrapone a ninguna norma.

El sistema pensionario propuesto busca establecer la reforma integral del
sistema de pensiones, para que sea sostenible a partir de un conjunto de
mecanismos de aportes, una eficiente y transparente administracién con
rentabilidad que permita a todos los ciudadanos peruanos gozar de una
pension digna a la edad de jubilacién, independiente de su condicion
econdmica o social y de la condicién laboral que haya tenido durante su vida.

La vigencia de esta Ley tendra impactos en el ordenamiento juridico vigente.
Por ello, en las disposiciones complementarias de la formula legal propuesta se
propone plazos prudenciales para la reglamentacion de las disposiciones
normativas.

Esta Ley de reforma integral del sistema de pensiones peruano derogara la
actual legislacion del sistema publico y privado de pensiones. Con la vigencia
de esta nueva ley propuesta, se deberan implementar las disposiciones a
través de los respectivos reglamentos.

. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacién con las politicas del Estado
sobre Equidad y Justicia Social, en su politica 13 sobre Acceso Universal a los
servicios de Salud y a la Seguridad Social.

Con este objetivo el Estado: (a) potenciara la promocién de la salud,
la prevencién y control de enfermedades transmisibles y crénico
degenerativas; (b) promovera la prevencion y el control de
enfermedades mentales y de los problemas de drogadiccién; (c)
ampliara el acceso al agua potable y al saneamiento basico y
controlara los principales contaminantes ambientales; (d) desarrollara
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un plan integral de control de las principales enfermedades
emergentes y re-emergentes, de acuerdo con las necesidades de
cada region; (e) promovera habitos de vida saludables; (f) ampliara y
descentralizara los servicios de salud, especialmente en las areas
mas pobres del pais, priorizandolos hacia las madres, nifios, adultos
mayores y discapacitados; (g) fortalecera las redes sociales en salud,
para lo cual garantizara y facilitara la participacién ciudadana y
comunitaria en el disefio, seguimiento, evaluacién y control de las
politicas de salud, en concordancia con los planes locales y
regionales correspondientes; (h) promovera la maternidad saludable y
ofrecera servicios de planificacion familiar, con libre eleccion de los
meétodos y sin coercion; (i) promovera el acceso gratuito y masivo de
la poblacién a los servicios publicos de salud y la participacién
regulada y complementaria del sector privado; (j) promovera el
acceso universal a la seguridad social y fortalecera un fondo de salud
para atender a la poblacién que no es asistida por los sistemas de
seguridad social existentes; (k) desarrollara politicas de salud
ocupacionales, extendiendo las mismas a la seguridad social; (l)
incrementara progresivamente el porcentaje del presupuesto del
sector salud; (m) desarrollara una politica intensa y sostenida de
capacitacién oportuna y adecuada de los recursos humanos
involucrados en las acciones de salud para asegurar la calidad y
calidez de la atencion a la poblacion; (n) promovera la investigacion
biomédica y operativa, asi como la investigacién y el uso de la
medicina natural y tradicional; y (o) reestablecera la autonomia del
Seguro Social.

8. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La tercera edicion del Manual de Técnica Legislativa, aprobada mediante
Acuerdo de Mesa Directiva 106-202-2021/MESA-CR adoptada en julio de
2021, recomienda migrar del andlisis costo beneficio a un analisis de impactos
(social, econémico, institucional y ambiental cuando corresponda) de la norma
propuesta. Asimismo, en el correspondiente analisis hay que informar que el
impacto de ésta esta en el aumento del bienestar es mayor que el costo de su
vigencia.

El impacto social es directo, puesto que esta iniciativa legislativa busca
establecer la reforma integral del sistema de pensiones, para que sea
sostenible a partir de un conjunto de mecanismos de aportes, una eficiente y
transparente administracion con rentabilidad que permita a todos los
ciudadanos peruanos gozar de una pension digna a la edad de jubilacién,
independiente de su condicién econémica o social y de la condicién laboral que
haya tenido durante su vida.

Respecto al impacto econémico, tenemos que esta iniciativa legislativa para su
implementacion requerira que la actual entidad estatal administradora de los
fondos de pensiones se restructure y/o cambie por una con mayor autonomia y
capacidad de gestion.

Los destinatarios finales son todas las personas naturales de nuestro pais,

porque busca la universalidad. Sobre ellos recaeran los impactos favorables
que contienen las disposiciones de esta iniciativa legislativa.
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Finalmente, en cuanto al impacto institucional, la norma propuesta fortalece la
creacion de una Superintendencia Nacional Previsional - SUNAPRE como un
organismo de derecho publico con autonomia funcional, encargada de velar por
el correcto funcionamiento del sistema pensionario, de la gestion de las
cuentas individuales previsionales, la recaudacién de aportes, la rentabilidad, la
atencioén a los &filiados, entre otros.

MARIA ELIZABETH TAIPE CORONADO
Congresista de la Republica del Peru

Pagina 23 de 23



