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LEY QUE RESTITUYE Y FORTALECE LAS
COMPETENCIAS Y DESEMPENO A LOS

CONGRESO DE LA REPUBLICA DIRECTORES Y SUBDIRECTORES
Area de Tramte y Digrazacor ge Documentas CESADOS POR APLICACION DEL
06 0CT 2022 DECRETO SUPREMO 003-2014-ED,

clbioo ESTABLECIENDO LA EVALUACION POR
e v 3 bug DESEMPENO.

Los Congresistas de la Republica que suscriben integrantes del Grupo
Parlamentario de Accion Popular” a iniciativa del congresista ELVIS HERNAN
VERGARA MENDOZA. en ejercicio del derecho de iniciativa en la formacion de
leyes que le confiere los articulos 102" y 107° de la Constitucion Politica del Pert
en concordancia con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica. presentan la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE RESTITUYE Y FORTALECE LAS COMPETENCIAS Y
DESEMPENO A LOS DIRECTORES Y SUBDIRECTORES CESADOS POR
APLICACION DEL DECRETO SUPREMO 003-2014-ED, ESTABLECIENDO

LA EVALUACION POR DESEMPENO.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto restituir y fortalecer las competencias y
desempenos de aquellos docentes que ejercieron cargos directivos en
instituciones educativas de educacion basica y que fueron cesados por
aplicacion del Decreto Supremo 003-2014-ED; otorgandoles la oporiunidad de
ser sometidos a una evaluacion por desempefio a fin de garantizar la
meritocracia. la idoneidad profesional. la transparencia. objetividad vy
confiabilidad del proceso de evaluacion.
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Articulo 2. Incorporacion de los directores y subdirectores

2.1.  El Ministerio de Educacion. de acuerdo con sus funciones. competencias
y atribuciones, procede a reponer en sus cargos a los directores y
subdirectores de instituciones educativas de educacion basica y técnico
productiva que fueron cesados por aplicacion del Decreto Supremo 003-

2014-ED: siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos:
a. Acreditar tener el titulo de profesor o de licenciado en educacion.

b. Acreditar diez (10) afos de experiencia en el sector educacion. y
minimo tres (03) arios de experiencia en gestion relacionada con
cargos directivos y jerarquicos en educacion.

¢. Gozar de buena salud fisica y mental que permita ejercer la docencia.
d. No haber sido condenado por delito doloso.

e. No haber sido condenado por los delitos consignados en la Ley 29988,
Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y
administrativo de instituciones educativas publicas y privadas,
implicado en delitos de terrorismo. apologia del terrorismo, delitos de
violacion de la libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea
el Registro de  personas condenadas o procesadas por delito de
terrorismo, apologia del terrorismo. delitos de violacion de la libertad
sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los articulos 36 y 38 del
Codigo Penal.

2.2 El proceso de reposicion se inicia a solicitud de parte. y se efectua en la
misma plaza que venian ocupando como directivo, siempre y cuando ésta
se encuentre vacante; caso contrario la reposicion se efectua en plaza
vacante dentro de la misma jurisdiccion de la UGEL correspondiente. Para
tales efectos, el Ministerio de Educacion debe publicar las plazas

vacantes, de acuerdo a la informacion proporcionada a través del NEXUS
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por cada Direccion Regional de Educacion (DRE) y por cada Unidad de
Gestion Educativa Local (UGEL).

Los directores y subdirectores reincorporados ejercen sus funciones por
un periodo de tres (03) afios. Al término del plazo, son evaluados de forma
obligatoria mediante una evaluacion de desempeno en el cargo La
aprobacion de esta evaluacion determina su continuidad en el cargo y la
desaprobacion o no presentarse a la evaluacion, determina su retorno al
cargo de docente de auia en la institucion educativa de origen o, de ser el
caso, en una similar de la jurisdiccion de la UGEL a la que pertenece la

referida institucion.

Articulo 3. Evaluacion de desempefio

3.1,

3.2.

3.3.

La evaluacion de desempefio es de caracter obligatorio, global, tactico y
constante para establecer el cumplimiento de los objetivos y funciones de
los directores y subdirectores con el objeto de garantizar la transparencia.

eficacia y eficiencia en el desempefio de los cargos directivos.

La finalidad de la evaluacion de desempefio es fortalecer y optimizar la
gestion educativa a partir del liderazgo pedagogico directivo, centrado en
el logro de los aprendizajes de los alumnos y en la participacion

democratica de toda la comunidad educativa.

El Ministerio de Educacion establece los criterios, indicadores e

instrumentos de evaluacion; tomando en consideracion las siguientes
dimensiones:

a. Planificacion curricular colegiada que permita acreditar que el personal
docente cuente con las unidades didacticas y sesiones de aprendizaje
debidamente planificadas.

b. Motivacion, acompanamiento y fortalecimiento del trabajo docente.
c. Monitoreo del trabajo docente en el auia.
d. Seguimiento y mejora de los aprendizajes.

e. Participacion democratica de la comunidad educativa.
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f. Clima escolar.
g. Convivencia escolar.
h. Seguridad y saiubridad.
1. Gestion de recursos educativos.

j.  Matricula y permanencia educativa

k. Gestion optima y transparente de los recursos financieras.

Articulo 4. Capacitacion

4.1

4.2.

4.3.

El Ministerio de Educacion. en coordinacion con las Direcciones
Regionales de Educacion, organiza y realiza acciones de capacitacion a
través de cursos. talleres y diplomados a favor de los directores vy

subdirectores para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

La capacitacion tiene por objeto desarrollar y fortalecer las competencias
y capacidades profesionales para el buen desempefo directivo;
mejorando los aspectos personales, pedagogicos. administrativos,

financieros y organizacionales para el ejercicio eficiente y eficaz del
liderazgo pedagdgico,

Para la evaluacion por desempefio es condicion necesaria que el director
y subdirector haya sido previamente capacitado.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Plazo de reposicion

El Ministerio de Educacion en un plazo no mayor de 60 dias calendarios.

contados a partir de la solicitud de reposicion, procede a reponer en sus cargos
a los directores y subdirectores de instituciones educativas de educacion basica

y técnico productiva que fueron cesados por aplicacion del Decreto Supremo

003-2014-ED. Transcurrido el plazo sin que haya procedido la reposicion. los
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directores y subdirectores recibiran la bonificacién correspondiente al

desempefio de cargo de director y subdirector por una jernada de trabajo de 40
horas.

SEGUNDA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en el término de los sesenta (60)

dias calendario de su entrada en vigencia.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

SEGUNDA.- Extinciéon de procesos administradores disciplinarios vy
sanciones

Déjese sin efecto todo procedimiento administrativo disciplinario en tramite y las
sanciones disciplinarias impuestas a los directores y subdirectores, originados
por actos de resistencia a la aplicacion del Decreto Supremo 003-2014-MINEDU,
las mismas que son retiradas de su legajo personal.

Lima, Setiembre del 2022

VIS HERNAN VERG
oapriniates
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EXPOSICION DE MOTIVOS

.- ANTECEDENTES

Los antecedentes que tenemos sobre esta iniciativa legislativa, tenemos el
proyecto de Ley 2311/2017-CR, de autoria del congresista VELASQUEZ
QUESQUEN ANGEL, donde su iniciativa se sustentaba sobre un estudio que se
hizo en la Comision de Educaciéon en el periodo Legislativo 2016-2017.
sefialando que se debe de restaurar el derecho de los directores y subdirectores

que habian sido vuinerado por el Decretoc Supremo N° 003-2014-MINEDU.

Para mayor entendimiento se proyecta el cuadro siguiente donde se distinguira

las normas que regularon el acceso a los cargos de directores y sub directores.

NORMAS QUE REGULAN EL. ACCESO A CARGOS DE DIRECTOR Y SUBDIRECTOR EN INSTITUCIONES

EDUCATIVAS
Ley N* 29944 Ley 29944 DS 003-2014-ED que modifica el DS 004-
{Texto original) {Texto vigente) 2013-ED- Reglamento de la Ley N° 29944,

incorporando la Décimo Primera
Digposicién Complementaria Transitoria

Articulo 33. El acceso a
cargos y periodo de gestion

£l profesor puede acceder a
olos cargos de las aregs de
desempefio laboral por concursa
y oo un penoda de lres anos Al
termmo det perodo de geshon
s eviliado para determmar Su
contvacad en el cargo o su
tetome al cargo docents

Los cargos de director de
Umidad de Gestion Educativa
Local y Director o Jefe de
Gestion Pedagogica son
evaluados anualmente para
detenminar su continuidad
Excepcionalmente, dicha
evaluacion se puede realizar en
periodos menores

Ef accesn a un cargo no imphca
ascenso de escala magistenal

Articulo 33. El acceso a
cargos y periodo de gestién

Ei profesor puede acceder a
Olros cargos de las areas de
desempeno taboral por concurso
Y per un pertado de custro anos
Al termino del periodo de gestion
©s evaluado para determinar su
continuidad en el cargo hasta
por un pericdo adicional, o su
retorno al cargo docente

El acceso a un cargo no implica
ascensa de escala magistenat ™

DECIMA  PRIMERA:  Procedimiento
excepcional de evaluacion para los
profesores que se desempenan como
director o subdirector en Instituciones
Educativas

Los profesores que  wenen  geroentdo
funciones  de  directivos  en institugiones
educativas publicas de gestion directa o en
nstitucones educativas pubthcas de gestion
privada por conveno. de Educacion Basicao
Técmico  Productwa. en wirtud  de
resoluciones enulidas por las mstancas de
geshon educative descentralzadas . en @l
marco de fas normas derogadas por in
Déoma Sexta Disposmion Complementana
Transttona y Fmal de ia ley setan
evaluados.  excepcionalmente.  en las
hatsbdades requendas para el desempano
en el cargo

La superacon  de  dicha  evaluacien
determing la asignacién de fa plaza de
director o subdrecior por un penodo de res
anos. conforme a la nermatividad vigente

Los requesios procedmientos @
instrumentos especifices que se wlibzaran en
esta  evaluaman  excepoiond!  seran
aprobados  por el MINEDU  mediants
Resetucidn Ministenal

Los profesores que ) no aprueten g

mencicnada evaluacion excepeanal n sean
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retirados del procedmento de evaluacdn, |
Wy no se pesenten a la evaluacon
excepaianal, o w) g cumplan los requistos
establecdos por ef MINEDU para gercer
funciones  de  dueclor o subdirector
permaneceran desempehando dichy
funcidn, sequn coresponda. hasta el térming
del ano 2014 rstermande al cargo e
dosente de aula en la mastiucten educativa
de ongen o e una smilar de fa winsdeoion
de 1a UGEL 3 la que pentenece la referds
nsttucion. a party del o de! ano escolar
2015 De no ser posible la recticacon det
profesos en ringung nsucion sducativa de
larefenda UGEL este serd roubicado an gtta
nstducion educativa similar dg la UGEL mas
COISana 8n ia msma eqian

Se declararan vacantes las plazas
coupadas por los  profesomes  gue  se
encuentren en alguna de 188 condones
descrtas en ¢ parrafo precedents v se
nooporaran en g prmerna sonvocatona gl
concurss publico para acteso a cargus de
director  y  subtrecter de  mishtutiongs
educatvas a que e refire '3 Quinla
Oisposicon Complementara Transitona v
final de i3 Loy En doha convecatona
podran  prasestarse  las  profescres
mencionades en el parralo grecedantn

Los profescres gue coupan cargos
duechvos pOf eneargo  se ngen por i
dispuesto en el subtapitule IV del Capitudo
XIV ded presente Reglamento,

Articulo 38. Evaluacion del
desempeno en el cargo

an gl cargo es evaluado at
tenunn det periodo de su
geston La aprobacién de esta
evaluyacion deternina su
continuriad en el cargo y la
desaprobacion su retomo af
cargo docente

£t profesor que 1o se
presents ala evaluacdn de
doesempeno en ¢f cargo sm
causa justificada refoma al
cargo docente ()

El desempeno del profesar

“Articulo 38, Evaluacion del
desempeiio en el cargo

Ei desempens del profesor
en el cargo es evaluado de
forma obhgatona al termino del
periodo de su gestion. La
aprcbacion de esta evaluacion
determina su contmusdad en el
cargo vy la desaprobacion su
retormo al cargo docente

Los cargos de director de
Umdad de Gestion Educativa
Locat y dwector o jefe de gestion
pedagogica adoconaimente. son
evaluados al finalizar ef segundo
afc de haber accedido al cargo
para delermunar su contmudad ”

La Ley N° 28044 — Ley General de Educacion,

contempla que para alcanzar el

objetivo de mejorar la calidad de la educacion es necesario contar con una
carrera publica docente y administrativa en todos los niveles del sistema

educativo laboral que incentive el desarrollo profesional y el buen desempefio

laboral.
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Uno de los objetivos de la Ley 29944 — Ley de Reforma Magisterial. busca
garantizar la idoneidad de los profesores y autoridades educativas y su buen
desempefio para atender el derecho de cada alumno a recibir una educacion de
calidad. En atencion a lo expuesto, contempla las evaluaciones para el acceso a
la carrera magisterial, la misma que esta estructurada en torno a ocho (08)
escalas magisteriales y cuatro (04) areas de desempeno laboral, siendo su

remuneracion acorde a la escala.

La norma en mencion guarda consonancia con la politica priorizada del Sector
Educacion 2016, que prescribe la formacion y desempeno docente en el marco
de una carrera publica renovada, siendo su objetivo estratégico asegurar el
desarrollo profesional docente, revalorando su papel, en el marco de una carrera
publica centrada en el desempefo responsable y efectivo, asi como de una

formacién continua integral.

La Quinta Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 29944,
dispone que en la primera convocatoria de concurso publico para acceso a

cargos de director y subdirector de instituciones educativas, podréan participar
excepcionalmente:

(i} Profesores de la segunda escala magisterial,

(ii)  Profesores que se encontraban en el tercer nivel de la Ley N° 24029
Y.

(i)  Profesores del segundo nivel que se encontraban encargados como
directores pertenecientes a la Ley N°® 24029

Para lo cual debian cumplir con el tiempo de servicios y los requisitos sefialados
al momento de la convocatoria. Su permanencia en el cargo se encontraba sujeta
a las reglas contempladas en dicha Ley.

Esta reforma basada en la meritocracia buscaba resolver la problematica de no
contar con directores y subdirectores idoneos al interior de las instituciones
publicas. En atencion a este factor critico, la Ley establece requisitos para

postular a los diferentes cargos a ser incorporados en la Carrera Magisterial.
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En tal virtud, a fin de garantizar el desarrollo del concurso dispuesto por la Ley

de la Reforma Magisteriai1 y su Reglamento2, ademas de la continuidad del
servicio educativo durante el ano 2014, se establecio una excepcion a través del
DS 003-2014-ED. norma que regulaba el procedimiento de evaluacion
excepcional. Este procedimiento tenia como finalidad que los profesores que
venian desempefando funciones directivas en el marco de las normas
derogadas por la Ley de la Reforma Magisterial y recibian sus asignaciones por
los montos y bajo las condiciones en que fueron otorgadas. puedan nivelar sus
asignaciones con las de director y subdirector de instituciones educativas. La
consecucion era que aquellos directivos que demostraran tener habilidades para
ejercer funciones directivas con propiedad, se mantengan en las instituciones
educativas que ya conocian, valorando de este modo su conocimiento de la
institucion y el sentido de pertenencia a la comunidad educativa, aspectos que
se pierden con candidatos nuevos,

El Decreto Supremo en mencion aicanzaba también a los profesores que
ejercian funciones directivas en virtud de resoluciones emitidas por las instancias

de gestion educativa descentralizadas en el marco de las normas derogadas.

De lo expuesto, se evidencia que el acceso a las plazas de directores y
subdirectores desde el afio 1994 se realiza mediante concurso, encontrandose
los nombramientos obtenidos en dichos cargos, sujetos a un plazo de vigencia,
transcurrido el cual. decia concursarse nuevamente para ocupar dicha plaza o
ser ratificados. previa evaluacion. segun la norma bajo la cual se realizo el

nombramiento. Se buscaba garantizar el mérito y la capacidad de los profesores.

Cabe resaltar, que la meritocracia en la educacion es importante porqgue
reconoce las competencias y esfuerzos validamente demostrados por los
docentes a través de los cuales se busca mejorar la calidad del servicio de
educacion, es decir, se privilegia la idoneidad de los profesores a fin de incidir en

la calidad de la educacion. La meritocracia en la educacién publica influye no

"Ley 28944
‘ Decreto Supremo N 004-2013-ED
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solo en el aspecto formativo o social del individuo, sus efectos abarcan también
el ambito economico debido a que sus efectos se ven en la educacion del
individuo que necesariamente repercutira en la productividad, en la insercion

laboral y de estandares que permitan superar las brechas de desigualdad.

Sin embargo. es necesario enfatizar que la verdadera meritocracia no puede ni
debe dejar de lado valorar a los docentes segun su valia personal, su creatividad,
su etnia y la capacidad de adaptarse al contexto del momento con sus
estudiantes; dejando de privilegiar el memorismo por encima de las fortalezas
del docente y de las estrategias que este pueda desarrollar para alcanzar los
objetivos formativos en sus estudiantes. La meritocracia debe estar
contextualizada en la realidad educativa; por lo tanto, las evaluaciones deben ser
diferenciadas, considerando la realidad de las zonas rurales del pais, y sus
factores limitantes. Asi también, no debe de ser considerada para favorecer a un
grupo y perjudicar a otros, sino para develar la realidad sobre la cual impartir
politicas publicas de formacion continua docente y asi brindar el
acompanamiento pedagogico necesario para el desarrollo profesional del
docente que incidira en el servicio brindado y por ende en la formacion de sus
estudiantes y en el cierre de brechas.

Il.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

Con la aprobacion del presente proyecto de Ley. no se contraviene ninguna
norma vigente de nuestro ordenamiento juridico y se encuadra con los
lineamientos constitucionales de nuestra Constitucion Politica del Peru, respecto
a la dignidad de la persona y a la promocion de las condiciones para el progreso
social y economico del trabajador.

En ese sentido se busca fortalecer las capacidades de los directores y

subdirectores, mejorando el dominio y competencias, con la finalidad de mejorar
la gestion educativa de manera efectiva.
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Ill.- ANALISIS COSTO BENEFICIO

Esta iniciativa legislativa no genera gasto en el erario publico, pues la plaza de
los Directores y Sub directores se encuentran debidamente presupuestados,
estando incorporados en el presupuesto anual, y el beneficio que se va a
conseguir con este proyecto de Ley, se tratar de recuperar los conacimientos y

experiencias de los directores y subdirectores que fueron agraviados y cesados
porel D. S. N° 003-2014-MINEDU.

IV.- VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Este proyecto de Ley tiene vinculacion con el acuerdo Nacional, pues esta busca

la promocion de la igual de oportunidades y acceso a una educacion de calidad,
las mismas que estan establecidas en el Acuerdo Nacicnal.



